Matvaelaraduneytid, innvidaraduneytid og fjarmala- og efnahagsraduneytio, 5. desember 2023.

Fjarhagsvandi landblUnadar - greinargerd hops raduneytisstjora

Hinn 20. oktober sl. sampykkti rikisstjorn Islands ad koma a fot hopi raduneytisstjora priggja
raduneyta; matvaelaraduneytis, fjarmala- og efnahagsraduneytis og innvidaradunevytis, til ad
flalla um fjarhagsstodu landblnadar a Islandi sem stendur frammi fyrir askorunum 1
nuverandi efnahagsastandi. Hopnum var falid ad draga saman gogn og leggja mat a pa stodu
sem upp er komin i landbldnadi og leggja fram tillogur med hlidsjon af gognum um stodu og
broun sidustu misseri. Hopnum var jafnframt falid ad leita leida til ad audvelda kynslodaskipti
og nylidun i landbdnadi.

Til ad leggja mat a fjarhagsstodu landblinadar var kallad eftir gognum fra Hagstofu Islands,
Byggdastofnun, Radgjafarmidstod landbunadarins, arsreikningum fra Creditinfo auk pess sem
studst var vid gogn matvaelaraduneytisins um studningsgreidslur 1 landbinadi. ba var
greining unnin a vegum matvalaraduneytisins a sértaekum adgerdum i nagrannarikjum og
akvednum pattum studningskerfisins. Hopurinn fundadi jafnframt med Bandasamtokum
[slands, Radgjafarmidstod landbinadarins, Byggdastofnun og vidskiptabonkum.

Fyrirliggjandi upplysingar og gogn syna ad askoranir landbinadar a Islandi eru einkum
tvipaettar, annars vegar bradavandi innan akvedins hluta atvinnugreinarinnar sem einkum
ma rekja til haekkunar fjarmagnskostnadar sidustu misseri og hins vegar vandi til lengri tima
sem tengist framleidni og veikleikum i studningskerfi landbunadarins.

Mikil fjolbreytni er i rekstri innan landbldnadarins, baedi a milli bagreina og innan peirra.
Blgreinar eru misvel 1 stakk banar til ad takast a vid askoranir i niverandi efnahagsastandi.
Fyrirliggjandi gogn benda til pess ad fjarhagsvandi sé mestur hja peim sem hafa lagt i
fjarfestingar sidustu ar og fjarmagnad paer med lantoku, fjarmagnskostnadur hefur haekkad
ort og tekjur hafa ekki aukist samhlida. Lanakjor eru ordin ipyngjandi hja akvednum hopum,
eins og vidar i samfélaginu. Stada akvedinna banda er po sérlega erfid par sem rekstur blua
er natengdur heimilum og flarmunamyndun er haeg, einkum 1 nautgripa- og saudfjarraekt.
Vandi saudfjarraektar tengist lagri framleioni til langs tima med tilheyrandi afkomubresti
innan greinarinnar en vandi innan nautgriparaktar tengist einkum skuldsetningu og haekkun
flarmagnskostnadar. Likt og ad framan greinir er fjolbreytni 1 rekstri innan greinanna.
Greining matvaelaraduneytisins synir ad um 45% saudfjarbaenda og 20% nautgripabaenda eru
skuldlausir eda an vaxtagjalda. Gognin syna einnig ad paer greinar hafa dregist aftur ar i
launaproun. ba hafa ungir baendur sem hafa lagt i fjarfestingar til ad hefja buskap i hinum
ymsu bugreinum sidustu ar purft ad takast a vido haekkun fjarmagnskostnadar med tilheyrandi
askorunum i rekstrarafkomu. Talid er naudsynlegt ad bregdast vid stodunni med sérstokum
studningi, enda gegna bandur mikilvaegu hlutverki i faeduoryggi pjodarinnar auk pess sem
huga parf ad byggdasjonarmidoum. Til ad vidhalda og hvetja til nylidunar i greininni er einnig
mikilvaegt ad koma til mots vid erfida stodu ungra baenda.

| samtali hopsins vid Byggdastofnun og vidskiptabanka kom fram ad ymis Grreedi standi
vidskiptavinum peirra til boda til ad breyta lanaskilmalum og étta a greidslubyrdi. beir sem
starfi i landbUnadi hafi ekki nytt sér pau Grreedi nema ad takmorkudu leyti. Urraedi pessi eru
til pess fallin ad létta byrdarnar i erfiou efnahagsumhverfi og hvetur hopurinn til frekara
samtals milli lanastofnana og vidskiptavina i erfidri stodu hvad petta vardar.



Adgerdir sem hopurinn leggur til mida annars vegar ad pvi ad stydja vid pa adila sem eiga i
fjarhagserfidleikum vegna efnahagsastandsins i dag og hins vegar ad horfa til framtidar
bannig ad studlad sé ad nylidun og kynslodaskiptum 1 greininni og ad studningskerfi gegni
bvi hlutverki ad stydja vid atvinnugreinina med skilvirkum haetti, 1 samraemi vid aherslur
stjornvalda. Eftir paer umfangsmiklu greiningar sem fram hafa farid telur hopurinn ad paer
tillogur sem settar eru fram beinist med markvissum haetti ad peim sem eiga 1 hvad mestum
vanda til skemmri tima litid vegna hakkads fjarmagnskostnadar og langvarandi
afkomubrests. Um leid mida paer ad adstod vid yngri baeendur sem eru undirstada framleidslu
framtidarinnar. Tillogurnar eru eftirtaldar:

e Ungbandastudningur - Greitt verdi alag a fjarfestingar i sampykktum umsoknum um
nylidunarstudning a arunum 2017-2023, samtals 600 m.kr.

e Vidbotarfjarfestingastudningur - Greitt verdi alag a fjarfestingu i sampykktum
umsoknum um fjarfestingarstudning i saudfjarraekt og nautgriparaekt a arunum 2017-
2023, samtals 450 m.kr.

e Vidbotarbylisstudningur — Greitt verdi sérstakt framlag til peirra saudfjarbaenda sem
stunda saudfjarraekt ad meginatvinnu og eru med 300 vetrarfodradar kindur eda fleiri,
samtals 450 m.kr.

e Viobotargripagreidslur a holdakyr - Greitt verdi sérstakt framlag til peirra baenda sem
fengu greiddar gripagreidslur a holdakyr arid 2023, samtals 100 m.kr.

e Adgerdir til framtidar - 200 m.kr. verdi radstafad til matvaelaraduneytisins i fjarlogum
2024,  Fjarmununum verdi radstafad 1 verkefni sem studla ad aukinni
rekstrarhagkvaemni 1 landbdnadi med hlidsjon af aherslum stjornvalda. Jafnframt
verdi unnid ad heildarstefnumotun fyrir studningskerfi landbdnadar med hlidsjon af
aherslum landbdnadarstefnu.

e Afram verdi unnid ad adgerdum sem mida ad pvi ad styrkja stodu landbinadar til
framtidar, svo sem vardandi lanakosti Byggdastofnunar, hagtolusofnun i landbinadi,
afleysingarpjonustu baenda, taekifeeri til hagraedingar og samstarfs og kyngreiningu a
nautgripasadi. Adgerdum pessum verdi visad til videigandi raduneyta, sbr. fylgiskjal
1.

Med framangreindum adgerdum er talid ad studningi sé beint til peirra sem eigi 1
rekstrarerfidleikum a fjolskyldubtGum i landblnadi. ba verdi einnig styrkt stada nylida i formi
ungbaendastudnings. Azetlad er ad studningur verdi greiddur til 982 baenda fyrir arslok 2023,
alls 1.600 milljonir krona.

[ vinnu hopsins hefur komid fram ad nlverandi studningskerfi er oskilvirkt, med oskyr
markmid og hvata sem eru ekki i samreemi vid aherslur stjornvalda eda hagsmuni
atvinnugreinarinnar 1 heild. 1 [josi pess er lagt til ad pegar i stad verdi radist i vinnu vid ad
undirbla heildarendurskodun studningskerfisins. bvi er mikilvaegt ad yfirstandandi
endurskodun blvorusamninga sé ad ollu leyti i samraemi vid stefnumotun a malefnasvidinu
ad mati samningsadila beggja. Horft verdi til pess ad peir gildi 0t arid 2026, eda par til nytt
studningskerfi verdi innleitt. T vinnu vid nytt studningskerfi og vid adgerdarazetlun vegna
landbUnadarstefnu, sem sampykkt var a Alpingi sl. vor, er m.a. mikilvaegt ad horft verdi til



beirrar framtidarsynar i stefnunni ad framleidsla verdi ardbaer, samkeppnishaef og tryggi
byggdafestu, uppbyggingu pekkingar og edlilega nylidun og kynslodaskipti.

Tillaga

Til ad bregdast vid erfiori fjarhagsstodu innan landbunadarins er lagt er til ad tryggt verdi
flarmagn til vidbotarstudningsgreidsla til peirra hopa sem ad framan greinir 1 fjarauka 2023,
aod fjarhaed 1.600 milljonir krona. ba verdi tryggt fjarmagn i fjarlogum arsins 2024 ad fjarhaed
200 milljonir krona, til ad studla ad aukinni rekstrarhagkveemni og hefja vinnu vid
heildarstefnumotun fyrir studningskerfi landbUnadarins.

Fylgiskjol:
1. Adgeroir til aframhaldandi skodunar.

2. Sértaekur studningur i nagrannarikjum sidustu ar og samanburdur vid adgerdir a Islandi.

3. Yfirlit yfir upphaf studningskerfis og pbroun.



Fylgiskjal 1

Adgerdir til aframhaldandi skodunar.

Lanakjor

Byggdastofnun er lykilstofnun pegar kemur ad lansfjarmagni til landblUnadar. Hlutverk
stofnunarinnar, sbr. l0og nr. 106/1999, er ad efla byggd og atvinnulif med sérstakri aherslu a
jofnun teekifeera allra landsmanna til atvinnu og busetu. Stofnunin undirbyr, skipuleggur og
fijarmagnar verkefni og veitir lan med pad ad markmidi ad treysta byggd, efla atvinnu og
studla ad nyskopun 1 atvinnulifi. Lan til landbUnadar eru steaersti flokkurinn 1 lanasafni
stofnunarinnar, eda um 44% af heildardtlanum. T oktdber sl. akvad stjorn Byggdastofnunar
ad laekka alag a overdtryggda vexti landbUnadarlana. Ad mati Byggdastofnunar eru lan
stofnunarinnar par med ordin ein pau hagstadustu a markadnum fyrir baendur.

Fra arinu 2020 hefur Byggdastofnun veitt lan vegna kynslodaskipta og er lanaflokkurinn ad
hluta tryggdur i gegnum COSME abyrgdarsamkomulag Evropska fjarfestingarsjodsins (EIF).
Med pvi samkomulagi var stofnuninni mogulegt ad bjoda ungum baendum allt ad 90%
fijarmognun af kaupverdi bljarda og studla pannig ad nylidun i landbunadi. Lanaflokkurinn
hefur verid eftirsottur. Um komandi aramot rennur abyrgdarsamkomulagio Ur gildi m.a. med
peim afleidingum ad Byggdastofnun getur ekki lengur bodid umraedd 90% lan til
kynslodaskipta. Byggdastofnun er i vidraedum um adild ad nyju samkomulagi, undir heitinu
InvestEU, sem vonir standa til ad taki gildi vorid 2024. Verdi af pvi eru taekiferi til ad
endurskoda lanaflokkinn og Utfaera skilmala Ut fra reynslu sidustu ara og pvi astandi sem nd
rikir 1 greininni. Hopurinn telur mikilveegt ad leitad verdi leida til ad umraedd
kynslodaskiptalan verdi afram i bodi innan Byggdastofnunar.

[ vinnu hopsins lagdi Byggdastofnun fram tillogur um tvo nyja lanaflokka, annars vegar
hlutdeildarlan og hins vegar studningslan. Innan pess timaramma sem hopnum var ztlad ad
vinna voru umraddar tillogur ekki Utreeddar enda parf ad skoda heildarahrif og kostnad af
innleidingu slikra adgerda. Hopurinn telur aeskilegt ad greina nanar adgengi landblnadar ad
beim Urraedum sem pegar eru til stadar, i fyrirkomulagi hlutdeildarlana, pannig ad gaett sé
jafnraedis banda og annarra fyrstu kaupenda ad lanadrraedum vid kaup a ibudarhisnaedi.
Lagt er til ad innvidaraduneytid og fjarmala- og efnahagsraduneytid taki pessi malefni til
frekari skodunar.

Hagtolusofnun 1 landbunadi

Til ad leggja mat a fjarhagsstodu landblinadar var safnad gognum og upplysingum fra ymsum
adilum. Gogn vardandi proun atvinnugreinarinnar liggja einkum hja Hagstofu Islands sem
byggir a upplysingum fra hinum ymsu adilum, enda er stofnunin midst6d opinberrar
hagskyrslugerdar i landinu og hefur forustu um tilhogun, samraemingu og framkvaemd hennar
svo og um samskipti vid alpjodlegar stofnanir um hagskyrslu- og tolfraedimal. Hagstofan birtir
akvednar upplysingar um landbinad a vefsidu stofnunarinnar og eru hagreikningar
landbUnadarins, sem tilgreina framleidsluvirdi, adfanganotkun, flarmunamyndun og afkomu
uppfaerdir arlega. Hopurinn telur taekifaeri vera til stadar i auknu samstarfi og baettri miolun
upplysinga um stodu landbUnadar og broun atvinnugreinarinnar til ad stydja vid
stefnumotun og akvardanatolu 1 malaflokknum. T pvi skyni maetti einnig horfa til framprounar
a meelabordi landblnadarins. Med hlidsjon af framangreindu er lagt til aod



matveelaraduneytid taki malefnid til skodunar i samstarfi vid Hagstofu Islands og eftir
atvikum fleiri stofnanir og fyrirteeki.

Afleysingarpjonusta baenda

Um 2900 baendur hafa landbinad ad adalstarfi a islandi. Fram hefur komid ad ein askorun
greinarinnar, sem m.a. tengist nylidun, er stodug vidvera a blum sem til lengri tima geti haft
neikvaed ahrif a likamlega og andlega heilsu baenda. Baeendasamtok islands hafa lagt fram
tillogu ad tilraunaverkefni, FraBee, til gefa baendum taekifaeri a orlofstima og um Leid studla
ad nylioun og starfsmenntun 1 landbUnadi. Um veeri ad raeda samstarfsverkefni
Baendasamtaka Islands, LandblUnadarhaskola islands og Blnadarsambands Sudurlands.
Hopurinn telur vert ad skoda teekifeerin sem felast 1 sliku verkefni og rétt ad félags- og
vinnumarkadsraduneytid leidi pa vinnu innan Stjornarradsins.

Taekifzeri til hagraedingar og samstarfs

Hopurinn telur mikilvaegt ad styrkja stodu frumframleidenda og nyta taekifaeri til aukinnar
verdmaetaskopunar 1 landbinadi. 1 landbinadarstefnu til arsins 2040, sem sampykkt var a
Alpingi T juni 2023, kemur fram ad tryggja verdi med loggjof ad innlendir framleidendur hafi
ekki lakara svigrum til hagraedingar og samstarfs en framleidendur 1 nagrannalondum par
sem starfad er samkvaemt EES-l0ggjof. Matvaelaradherra hefur lagt fram frumvarp til
breytinga a buvorulogum sem heimilar fyrirtaeekjum 1 eigu eda undir meirihlutastjorn
frumframleidenda ad eiga med ser samstarf um afmarkada peetti likt og tidkast i
nagrannalondunum. Meginmarkmid frumvarpsins er ad studla ad hagfelldari starfsskilyrdum
i landbunadi og styrkingu a stodu baenda. Likt og ad framan greinir hefur frumvarpid verio
lagt fyrir pbingid en gert er rad fyrir ad matvaelaraduneytid fylgi eftir innleidingu efnisreglna
frumvarpsins, verdi pad sampykkt sem log fra Alpingi.

Kyngreining a nautgripasaedi

Eftir innleidingu erfdamengisdrvals ma segja ad naesta stora skrefio fram undan 1
nautgriparakt sé kyngreining a sadi. Med pvi er haegt ad velja fyrirfram hvort faedist kvigu
eda nautkalfar. Avinningur af pvi er baedi efnahagslegur og loftslagslegur. Med adferdinni er
lagt er upp med ad saeda bestu kyrnar med kyngreindu sadi og fa Ur peim kvigukalfa. Slikt
hradar erfdaframforum og eykur par med framleioni. Um leid er ekki porf a pvi ad ala upp
jafn marga kvigukalfa til ad endurnyja kiastofninn eins parf i dag. Af pvi leidir ad faerri gripi
parf til somu framleidslu og par med verdur minni losun metans vegna idragerjunar. Lagt er
til ad matvaelaraduneytid skodi moguleika a innleidingu pessarar aodferdar 1 innlendri
nautgriparaekt.



Fylgiskjal 2
Sértaekur studningur 1 nagrannarikjum sidustu ar og samanburdur vid adgerdir & Islandi.

LandbUnadargeirinn 1 Evropu hefur ordid fyrir fjolda afalla a sidustu arum; fra
efnahagskreppu og vidskiptatakmorkunum vid Russland til Covid-19 faraldursins og innrasar
RUssa i Ukrainu, auk nattirulegra afalla i formi purrka, floda og skogarelda. Evropusambandid
og einstok lond hafa reynt ad bregdast vido pessum afollum med sértaekum
studningsadgerdoum til ad beeta faeduoryggi og afkomu baenda. Ad hluta med beinum
studningsgreidslum; ad hluta med lanafyrirgreidslu og ad hluta med timabundnum
rymkunum ymissa reglugerda og kvada, sem hvila a landbunadarframleidendum.

Hér er ad nedan teept a nokkrum pattum peirra adgerda sidustu ar. [ fyrsta lagi er fjallad um
almennar studningsadgerdir Evropusambandsins, svo er litid sérstaklega til Svipjodar og loks
er fjallad um nalgun Noregs, sem er utan sameiginlegu landbunadarstefnu ESB.

Evropusambandio

Pegar tolur um sértaekar studningsadgerdir ESB eru skodadar er mikilvaegt ad setja paer i
samhengi vid umfang landbUnadar innan ESB og umfang studningskerfisins. Fjoldi baenda er
um pad bil 4000 sinnum meiri en hér a landi, kjotframleidsla 2.000 sinnum meiri,
mjolkurframleidsla 1.000 sinnum meiri og fjarhaed studnings 500 sinnum meiri. Almenna
reglan 1 ESB er ad bandur purfa ad saekja um studningsgreidslur arlega olikt pvi sem hér
gerist, par sem baendur fa greidslur ef peir uppfylla almenn skilyrdi fyrir peim an arlegrar
umsoknar.

[ heimsfaraldrinum 2020-21 var gripid til ymis konar adgerda innan ESB sem OECD hefur metid
ad virdi 6,2 ma. EUR, p.e. samanlogd Gtgjold sambandsins og adildarrikjanna. T pvi folst m.a.
aukinn sveigjanleiki, gefinn var kostur a ad flyta studningsgreidslum og greida hluta peirra
fyrirfram, rymri heimilda til ad radstafa fjarheimildum, frestir til ad skila gognum vegna
studningsgreidslna voru lengdir og dregid Ur tidni eftirlitsheimsokna.

Baendur gatu fengid lan a hagstaeedum kjorum, ad hamarki 200.000 EUR. pau voru fjarmagnad
ur dreifbylisbrounarhluta landbunadarstefnunnar med serstakri heimild og byggdi a pvi ad
adildarriki settu par oradstafada fjarmuni. Adildarrikjum var veitt timabundid aukid svigrum
til rikisadstodar i landblnadi, eda til ad nyta oradstafadar fijarheimildir til beins studnings vid
baendur. Opnad var a timabundin uppkaup a tilteknum landblnadarvorum til ad jafna
markadssveiflur. 1 regluverki sambandsins eru ymis verkfeeri til markadsihlutunar 1
landbUnadi en pau hafa verid minna nytt hin sidari ar eftir ad aherslan faerdist yfir a beinar
greidslur til baenda.

[ kjolfar innrasarinnar i Ukrainu arid 2022 veitti ESB 500 m. EUR til beins studnings til peirra
baenda, sem talid var ad hefdu ordid fyrir mestum ahrifum af haekkunum adfangaverds og
lokunum Utflutningsmarkada. Einstok riki gatu aukid pessar greidslur Ur eigin sjodum med
allt ad 200% viobotarframlagi. Nokkur riki fullnyttu pad en onnur voldu ad baeta engu, eda
mjog litlu viod framlog ESB, og i heildina vordu adildarrikin taepum 600 m. EUR Ur eigin sjodum
(115%).

Ari® 2021 var & sama hatt og 2020 veitt timabundin heimild til ad flyta greidslum og nota
matti greidslur til dreifbylisbrounar til beinna styrkja til baenda eda til ad nidurgreida lan.
Veittur var sértaekur studningur til geymslu svinakjots vegna lokunar Gtflutningsmarkadar a
bvi 1 Russlandi.



Akvednar umhverfisreglur voru rymkadar timabundid, s.s. landblnadarstarfsemi var leyfd a
landi sem adur hafdi verio tekid dr raektun til verndar liffreedilegum fjolbreytileika. par ad
auki var notkun skordyraeiturs a pessum svaedum leyfd til ad audvelda raektun, en bandur
heldu afram ad fa graenar greidslur.

Innifjarlog ESB er nG buid ad marka sérstakan hluta Gtgjalda til landbUnadarstefnunnar sem
nyta ma til ad bregdast vid kreppum. bad eru 450 milljonir EUR eda 0,8% af heildinni.
Sambeerileg fjarhaed a islandi veeri taepar 150 milljonir krona midad vid fjarmagn sem
radstafad er til framkvaemdar buvorusamninga. Neer ollu pessu fjarmagni var radstafad a
arinu 2023, mest til rikja naerri Ukrainu en ahrif a bavorumarkadi hafa verid mest par. Rikin
geta eins 0g 2022 baett allt ad 200% vid en pau purfa ekki ad gera grein fyrir radstofun fyrr en
i lok janUar 2024, bannig ad st samantekt liggur ekki fyrir.

Svipjod
Haekkanir a adfongum og orku arid 2022 hofou mikil ahrif 1 Svipjod likt og annars stadar, pott

orkuverd hafi ekki nad somu haedum eins og t.d. i Noregi. Arid 2022 var gripid til sértaekra
adgerda baedi snemma ars (fyrir innras Russa i Ukrainu) og um mitt arid.

Riflega 1,9 ma. SEK voru greiddar Ut til peirra baenda sem taldir hofou hafa farid verst Gt ar
adfangahakkunum. pessum greidslum var varid til priggja megin adgerda:

1,6 ma. SEK til vidbotargreidslna fyrir bufjarraektargeirann.
300 m. SEK. til sértaekra adgerda i1 ylraekt, asamt svina- og kjuklingaframleidslu.
50 m. 1 sértaekan studning i Nordur-Svipjod.

1,2 ma. SEK var um mitt arid varid til skattalaekkana a disiloliu til nota 1 landbunadi og
skograekt. Studningurinn beetti baendum aukinn kostnad vegna hakkana a aburdi, oliu,
raforku og 0drum adfongum einungis ad hluta, semijuni 2022 var metinn a allt ad 9 ma. SEK.

Eins og adur segir sampykkti ESB vidbotarfjarveitingar til studnings landbdnadi a
yfirstandandi ari og i hlut Svipjodar komu um pad bil 65 m. SEK. Seenska rikid nytti sér heimild
til a0 baeta 200% ofan a pennan studning og pvi verdur 1 allt riflega 195 m. SEK deilt Gt til
baenda a seinni helmingi arsins. Til vidbotar hafa komid umtalsverdar afurdaverdshaekkanir.

Noregur

LandbUnadarstudningur i Noregi er baedi umfangsmikill og fjolpaettur, og samanstendur af
beinum studningi, sem er akvardadur med arlegum blvorusamningum, opinberri
verdlagningu, framleidslustyringu og verndartollum. Heildarstudningur er sa haesti i peim 54
londum par sem OECD metur studning vid landbinad og stendur undir rimlega 51% af
tekjum greinarinnar (2020-22). bessu til vidbotar er baedi skattakerfid og skipulagslog notud
til ad stydja vid markmiod landblnadarstefnunnar.

Noregur hefur brugdist vid verdlagsproun, markads- og uppskerubrestum sidustu ara med
margvislegum haetti og hefur markmid pessara adgerda verid ad hlifa landbunadinum fyrir
ahrifum haekkandi verds a innfluttum adfongum og raforku, og baeta baendum uppskerutjon
af voldum ohagstaeds vedurfars.

Undir lok arsins 2021 greiddi norska rikid uppbot a bavorusamninga ad verdmaeti 754 m. NOK
til ad maeta ofyrirsédum verdhakkunum a aburdi og byggingarefni. Sambaerileg upphaed arid



2022 var 2 ma. NOK og rdmir 5 ma. arid 2023. | samningum fyrir 2024 er loks lagt upp med
sérstakar alagsgreidslur upp a 2,9 ma. NOK.

Til viobotar beinum studningi eru baendum tryggdar verdhaekkanir a afurdum i gegnum
opinbera eda halfopinbera verdlagningu a fjolda afurda. Med halfopinberri verdlagningu er
att vio ad sett eru markmidsverd fyrir akvednar afurdir og steerstu afurdastodvarnar undir
stjorn baenda 1 hverri grein hafa sérstakar heimildir (og skyldur) til ad beita sér fyrir pvi ad
bvi verdi nad. 1 arlegum bavorusamningum er tekid tillit til pess tekjuauka sem eetlunin er
ad baendur fai i gegnum afurdaverdid.

Med bessu er reiknad med ad ollum verdhaekkunum a adfongum fra 2023 til 2024 sé meaett,
asamt peim verdhaekkunum sem landbdnadurinn tok a sig fra 2021 til 2023 og ekki voru
beettar med fyrri adgerdum. Utreikningur a porfinni fyrir vidbotarstudning byggir a
svokolludum vidmidunarblGum a grundvelli umfangsmikilla bareikninga. I Noregi er politisk
samstada um ad pessi bl eigi | grunnatridum ad vera rekstrarhaef og skila launum, sem eru
sambeerileg vid almennan vinnumarkad. Arlegar samningavidraedur um uppbaetur byggja pvi
a forsendum sem liggja fyrir fyrirfram. Auk pess er skyr lagarammi um fyrirkomulag
samningagerdarinnar par med talid timafresti. Naist ekki samkomulag gengur malid til
bingsins.

Samanburdur vid sértaekar adgerdir fyrir landbinad a Islandi

Pad er ekki audvelt ad setja sértekar studningsadgerdir Evropusambandsins i islenskt
samhengi — til pess er ESB of stort og innbyrdis olikt. Hins vegar ma reyna ad bera adgerdir
1 Svipjod og Noregi saman vid pad sem gert hefur verid a islandi. Fram kemur ad ofan ad
studningur i Noregi er sa haesti medal adildarrikja OECD eda 51% af tekjum baenda. Island er
bo adeins 0,9% prosentustigum a eftir eda 50,1% midad vid 2020-2022. Vaegi tollverndar i
heildarstudningi er haerra a Islandi (46,5%) en 1 Noregi (37,3%) en veegi beins studnings meira
bar a moti.

Samantekid nema sértaekar vidbotargreidslur vegna adfangahaekkana sidustu ara i Svipjod
um 3,3 ma. SEK, og um bpridjungurinn af peirri upphaed hefur runnid til laekkana a
eldsneytisgjoldum. Ppetta parf ad setja i samhengi vid ad heildarstudningur a ari til
landbdnadar 1 Svipjod er naerri 11 ma. saenskra krona, svo sértaeki studningurinn samsvarar
rétt um 30% af studningsgreidslum eins ars. Sambeerilegt hlutfall & Islandi myndi pannig
samsvara um 5 ma. ISK. Ef studningurinn er settur i samhengi vid pjodartekjur veeri
sambeerileg upphaed fyrir Island taepir 2 ma. ISK

Ef reyna aetti ad setja viobotargreidslur til landbdnadar 1 Noregi i samhengi vid islenskan
raunveruleika pa metti horfa a ad badi mannfijoldi 1 Noregi og umfang
landbinadarframleidslunnar er 12-15 sinnum steerra en a Islandi og pjodarframleidsla a
mann er um 30% meiri en a Islandi. beir 11 milljardar norskra krona, sem varid hefur verid til
ad maeta afollum aranna 2021-2024, gaetu pvi samsvarad 6-7 milljoroum islenskra krona i
islensku samhengi a pessum fjorum arum. Sértaekar studningsadgerdir i landbinadi a Islandi
2018-22 nema r0mum 5,5 ma. ISK a verdlagi arsins 2023.

Pad sem gerir allan samanburd milli landa erfidan er ad vidbotarstudningi er xtlad ad maeta
sértaekum erfidleikum 1 hverju landi og a hverjum tima. Hér skiptir pvi miklu mali hvada
erfidleika er um ad reda og ad hvada leyti markadsadstaedur og gildandi studningskerfi koma
a mots vid vanda baenda. Bandur a Islandi hafa sloppid vid storfelldar verdhaekkanir a
rafmagni, sem hafa valdid miklum erfidleikum i Noregi, en a moti hafa vaxtahakkanir a
[slandi skapad vandamal fyrir marga framleidendur.



| Noregi hefur verid valin st nalgun ad rikid baetir baendum pann afkomubrest sem peir hafa
ordio fyrir, a grundvelli bureikninga fra tilteknum fjolda vidmidunarbua. Nalgunin 1 Svipjod
(og meginhluta ESB) hefur verid naer pvi ad meta hvort tilteknar adstaedur ogni settum
markmidum um faeduoryggi og byggdafestu og verja bandur verstu afleidingum afallanna.



Fylgiskjal 3
Yfirlit yfir upphaf studningskerfis og proun.

Vidtaek rikisafskipti af islenskum landbunadi hofust i kjolfar heimskreppunnar fyrir taepum
100 arum, en adur hafdi hann starfad an mikilla beinna rikisafskipta. Med
mjolkursolulogunum 1934 var lokad a oheft markadslogmal, verdjofnun komid a milli
framleidslu nymjolkur og vinnslumjolkur og einkaleyfum i mjolkurdreifingu. Adgerdirnar nutu
vidtaeks studnings 1 pjodfélaginu og urdu til pess ad leekka mjolkurverd til almennings,
jafnframt pvi sem afurdaverd til baenda haekkadi. Sama ar voru sett log um kjotsolu og
verdstyringu a kartoflum. Setning afurdasolulaga sidar sama ar lagdi i raun grunninn ad peirri
stefnu sem lengst af hefur verid fylgt i landblinadi a Islandi. bar var komid a opinberri
verdlagningu mjolkur- og saudfjarafurda.

Hvatt var til bUsetu 1 sveitum, m.a. med setningu svokalladra nybylalaga arid 1936 en par var
gert rad fyrir ad 15-20% peirra sem kaemu nyir inn a vinnumarkad myndu stofna nybyli. Fra
1946 lanadi islenska rikid 75% af kostnadi vid slik nybyli, overdtryggt og med lagum voxtum
til langs tima. Hélst su stefna allt fram a 8. aratug aldarinnar.

A arum seinni heimsstyrjaldarinnar versnudu kjor baenda mjog. Verdbolga var mikil en
baendur fengu a sama tima fast verd fyrir sinar afurdir. Nidurgreidslur blvara hofust 1943.
Voru peaer lidur i peirri vidleitni stjornvalda ad draga Ur verdbolgu, en einnig til ad studla ad
bvi ad baendur fengju vidlika laun og sambeaerilegar stéttir pjodfelagsins hofou.
LandbUnadarvorur hofdu haekkad verulega 1 verdi 1942, sem olli mikilli 6anaegju og leiddi til
verkfalla. A pessum arum voru laun ad miklu leyti verdtryggd og full verdlagsuppbot greidd a
laun manadarlega samkvaemt visitolu framfaerslukostnadar. Pad var pvi sameiginlegur hagur
stjornvalda og neytenda ad nidurgreida buvorur til ad halda nidri visitolu og par med
verdbolgu.

Arid 1947 var Framleidslurad landbinadarins stofnad, en med pvi var landbdnadurinn
endanlega aftengdur markadslogmalum. Verd afurda skyldi i grundvallaratridum radast af pvi
ad bandur fengju fyrir afurdir sinar tekjur sem vaeru 1takt vid tekjur vidmidunarstetta, fremur
en ad verd blvara stjornadist af logmalum um frambod og eftirspurn. ba var eitt
meginverkefni Framleidslurads ad tryggja ad islenskur landbunadur framleiddi vorur sem
fullnaegdu porfum pjodarinnar og ad um leid vaeri studlad ad umbotum a vinnslu og medferd.

Miklar framfarir og framleidsluaukning urdu 1 islenskum landbunadi a nastu arum. Svo var
komid ad arid 1955 var naudsynlegt ad hefja Utflutning a islenskum landbunadarafurdum svo
birgdir hlaedust ekki upp. Ekki var gert rad fyrir pessum moguleika 1 logunum um
Framleidslurad, enda dugdi framleidslan ekki til innanlandsparfa vid setningu peirra. bar sem
ekki fékkst naegjanlega hatt verd fyrir Utfluttar vorur var farid ad greida uppbaetur fyrir
landbUnadarafurdir likt og tidkadist pa 1 sjavarutvegi, en einnig voru teknar upp millifaerslur
bannig ad uppbaetur fyrir ull og gaerur voru notadar til studnings utflutningi a kjoti og 6drum
afurdum. Badar atvinnugreinar nutu pessara uppbota sokum pess ad gengi kronunnar var
handstyrt med adra hagsmuni i huga.

Tuttugu arum eftir ad Gtflutningsbotum var komid a var gerd breyting a peim, nl 1 att til
framleidslustyringar sokum bess ad offramleidsla var ordin veruleg. Var i pvi skyni komid a
svokolludu bumarki sem grundvalladist a medalframleidslu hvers bylis arin 1976-1978. Ut fra



bvi var reiknadur kvoti hvers bylis en hann var hlutfall peirrar framleidslu sem pad aetti rétt
a aod fa greitt fyrir. Umfram pa framleidslu skyldi adeins fast Utflutningsverd.

Ari®d 1985 voru sett ny 10g um framleidslu landbdnadarafurda. Morg markmid voru litt breytt.
Til deemis var gert rad fyrir ad tekjur peirra sem stundudu landblnad skyldu verda i sem
mestu samraemi vid tekjur annarra stétta, akvoroun um afurdaverd skyldi vera naer obreytt
fra fyrri logum og verdmidlun haldast i sama horfi og adur. Draga atti Ur Gtflutningshotum og
horfa neer eingdngu til framleidslu fyrir innanlandsmarkad. A moti yrdi auknu fjarmagni veitt
til Framleidnisjods landbUnadarins sem medal annars yrdi nyttur til ad bjoda bandum
studning til bishattabreytinga og fjarfestinga i nyrri starfsemi. ba skyldu gerdir samningar a
milli rikis og baenda um magn peirra afurda sem tryggt yrdi fullt verd fyrir. A grundvelli hinna
nyju laga voru fyrst gerdir buvorusamningar a milli baenda og rikisins arid 1985 og aftur 1987.
| samningunum laekkadi smam saman pad framleidslumagn 1 mjolk og kindakjoti sem
rikissjodur abyrgdist fullt verd fyrir. Arangur nadist vid ad adlaga framleidslu pessara greina
ad innanlandsmarkadi, en po ekki fullt jafnvaegi, einkum 1 saudfjarraekt. Um 1990 kannadi
pjodhagsstofnun hverjir nytu gods af nidurgreidslum landblnadarafurda. Nidurstadan var ad
taepur helmingur nidurgreidsina kom 1 hlut neytenda en 40-45% 1 hlut framleidenda. Pad sem
eftir stod var metio sem soun.

Buvorusamningur sem gerdur var 1991 atti raetur sinar ad rekja til pjodarsattarsamninganna
og pbess anda sem par rikti. Markmid samningsins var ad lakka voruverd til neytenda,
vidhalda jafnvaegi 1 framleidslu og solu mjolkur- og saudfjarafurda, laekka opinberar
studningsgreidslur til greinanna og studla pannig ad hagkvaeemari landbunadi sem jafnframt
vaeri rekinn T samraemi vid landkosti og aeskileg landnytingarsjonarmia.

Teknar voru upp beingreidslur til baenda i1 stad nidurgreidslna a heildsolustigi og
greidslumark innleitt sem bandur gatu att vidskipti med. Greidslumarkid skyldi akvedast Ut
fra aztludum porfum innanlandsmarkadar a hverjum tima. Nidurgreidslukerfid var a sama
tima aflagt en pad hafdi pa verid notad fra 1943 eda 1 49 ar med margvislegum lagfaeringum
og endurbotum. pa voru Gtflutningsbaetur endanlega aflagdar.

Nyir saudfjar- og mjolkursamningar toku gildi nokkru adur en peir fyrri attu ad renna Ut.
Meginmarkmid samninganna voru svipud og adur, auka hagkvaeemni og samkeppnishafni,
treysta tekjugrundvoll, na jafnveegi i frambodi og eftirspurn, skapa skilyrdi fyrir naudsynlegri
nylidun og gaeta ad umhverfisvernd og landnytingarsjonarmidum.

| saudfjarsamningi fra 1995 var framleidslukvoti afnuminn og greidslur rikisins urdu minna
framleidslutengdar en adur. Tekin var upp Gtflutningsskylda a alla framleidendur en peim
var pa skylt ad selja tiltekinn hluta af framleidslunni a erlendan markad i samraemi vid pau
verd sem par fengjust. Opinberri verdlagningu var haett og verdlagning pess i stad gefin frjals.
Afram var samid um framlog til uppkaupa a framleidslurétti. I mjolkursamningi fra 1997 var
innleitt ad verdlagsnefnd blvara skyldi akvarda um allar verdbreytingar, hvort sem um veeri
ad raeda verd til baenda, heildsoluverd mjolkur og akvedinna mjolkurvara.

| neaesta saudfjarsamningi voru studningsgreidslur ad uppistodu vegna beingreidslna 1
samraemi vid greidslumark hvers bylis, en stora breytingin var ad tekin var upp
framleidslutengdur studningur vegna gaedastyrorar saudfjarframleidslu. Stutt var vid verkefni
til framleidniaukningar og fleiri, par med talid afram til uppkaupa a greidslumarki peirra
baenda sem vildu bregda bui

[ samningi 1 kjolfarid var studningskerfi saudfjarraektar einfaldad, greidsluleidum faekkad og
Utflutningsskylda felld nidur. Framlog Ut a gaedastyrda saudfjarframleidslu voru aukin og



sérstakar fjarveitingar veittar til ad efla nylidun i greininni. Framlog rikisins haekkudu a fyrsta

Samningurinn var endurskodadur arid 2009 1 kjolfar efnahagshrunsins og pa framlengdur til
2012. Voru samningarnir ad mestu framlengdir a fyrri forsendum en po med peim haetti ad
studningur rikisins til baenda var laegri naestu tvo til prjd arin en fyrri samningur kvad a um
en bandur fengu 1 stadinn framlengingu i tvo ar sem tryggdi akvedid rekstraroryggi. Aftur
var samningurinn endurskodadur arid 2015 og framlengdur litt breyttur til arsloka 2016. Fol
framlengingin i sér aukin framlog til jardraektar, til eflingu kornraektar og til Framleidnisjods
landbinadarins. Afram laekkudu framlog vegna blvorusamninga um 1% arlega en a moti
verdtryggingu peirra.

| mjolkursamningi fra 2004 atti hvetja til enn frekari hagraedingar 1 greininni, auka
samkeppnishafni hennar og studla ad laegra voruverdi til neytenda. Enn fremur skyldi
vidhalda jafnvaegi 1 frambodi og eftirspurn, bla greinina undir aukna erlenda samkeppni,
studla ad kynslodaskiptum, baeta framleidsluadstodu og gaeta ad sjonarmidum dyravelferdar
og heilnaemis afurda.

| samningnum var eins og 1 saudfjarsamingi kvedid a um arlega 1% laekkun framlaga gegn
verdtryggingu. Skyldu greidslur a hvern mjolkurlitra laekka en a moti teknar upp
gripagreioslur med paki a gripafjolda, medal annars til eflingar kynbotastarfs, auk
oframleidslutengdra styrkja, svo sem til eflingar jardraektar. Samningurinn var
endurskodadur med sama haetti og saudfjarsamningurinn eftir efnahagshrunio.

Sidari ar hefur prounin i islenskum landbdnadi verid 1 pa att ad auka samkeppnishaefni og
adlogun ad frjalsum markadi. Pannig ma segja ad 1 dag riki almennt ohindrud samkeppni i
solu a flestum landbUnadarafurdum, ad undanskildum mjolkurafurdum. Vidskipti med egg,
kjuklinga, svinakjot og nautakjot eru til ad mynda svo til frjals innanlands, ad fratalinni
akvedinni innflutningsvernd vegna dyrasjukdoma og tollvernd. Ur henni hefur dregi®d vegna
fleiri friverslunarsamninga sem landid hefur gert, sérstaklega vid ESB. Tollar sem eru fost
kronutala hafa jafnframt ryrnad ad raungildi. Verdlagning a saudfjarafuroum og greenmeti er
einnig frjals en styrkir rikisins til framleidenda hafa po talsverd ahrif a vidskipti og verd peirra
afurda.

Mestu inngrip rikisins gagnvart islenskum landbUnadi eru 1 dag 1 mjolkuridnadi. I fyrsta lagi
er greitt logbundiod lagmarksverd til baenda fyrir mjolk sem framleidd er innan greidslumarks
(kvota) en verdlagning er frjals fyrir framleidslumagn umfram pad. pa er jafnframt i gildi
opinbert heildsoluverd ymissa mjolkurafurda. T 6dru lagi er vid lydi fyrrgreint greidslumark
sem veitir framleidendum adgang ad lokudum innanlandsmarkadi mjolkurframleidslu.
Heimilud eru vidskipti med greidslumark i mjolkurframleidslu a styroum markadi med
hamarksverdi. Sambaerilegur markadur er med greidslumark saudfjar en par er verdio fast.

Nugildandi bavorusamningar voru undirritadir arid 2016 til tiu ara. Studningur vid islenskan
landbUnad byggir annars vegar a studningsgreidslum dr rikissjodi og hins vegar tollvernd.
Samkvaemt mati OECD fyrir arin 2020-22 samsvaradi studningur i heild riflega helmingi af
tekjum baenda a timabilinu. Vaegi beins studnings er par metid taep 54% en tollverndar 46%.
OECD telur 70% heildarstudningsins vera markadstruflandi, p.e. ad hann hafi 6edlileg ahrif a
framleidslu og vidskipti med landblUnadarvorur.

Samningarnir eru fjorir. Samkvaemt fjarlogum arsins 2023 er upphad nautgripasamnings
8.358 m.kr., saudfjarsamnings 6.235 m. kr., gardyrkjusamnings 1.024 m.kr. og rammasamnings
1.665 m. kr, eda teepir 17,3 milljardar 1 heild a arinu. Vid heildarstefnumotun fyrir



studningskerfi landbUnadar er mikilvaeegt ad horfa til skyrari markmidssetningar,
stefnumotunar og breytinga m.a. med logum um opinber fjarmal sem mida ad pvi ad stydja
vid stefnumorkun stjornvalda 1 landbUnadi sem birtist 1 nysampykktri landbUnadarstefnu og
bjoni jafnframt sem traustur og stodugur grundvollur fyrir fjolbreytta, innlenda framleidslu
til framtidar.



