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FORMALI RITSTJORA

[ riti pessu er ad finna greinar & svidi stjornsyslulaga nr. 37/1993 og
stjornsysluréttar. Ritgerdirnar snerta a fjolbreyttum alitaefnum. Sumar
peirra lata ad einstokum akvaedum stjornsyslulaga, adrar fjalla um til-
tekio dlitaefni i ljosi dkveeda laganna og enn adrar gera grein fyrir
alitamalum sem ekki kvedid a um 1 stjornsyslulogum en geeti veriod
asteeda til ad taka af skarid um i peim. Tilefni ritsins er ad 25 ar eru nu
lidin fra gildistoku stjornsyslulaga hinn 1. jantiar 1994. Login félu i sér
pydingarmikla réttarbot fyrir borgarana og einfoldudu starfsumhverfi
stjornvalda. Til ad fagna pessum merka afanga og leggja aherslu a
mikilveegi stjornsyslulaga i starfsemi framkvemdarvaldsins akvad for-
seetisraduneytid ad kosta utgafu ritsins. Studningur raduneytisins hefur
leitt til pess ad ritadar hafa verid greinar um porf malefni sem hefou
annars ef til vill aldrei litid dagsins ljos. Pad er von ritstjéra ad
greinarnar verdi framlag til freedslu og umraedu um stjérnsyslulogin a
ymsum vettvangi.

Ritstjori og ritnefnd vilja feera hofundum greinanna miklar pakkir
fyrir framlag peirra. Enn fremur er ritrynum og peim sem lasu yfir
nokkrar greinar med tilliti til islensku feerdar pakkir. bPa er forseetis-
rdduneytinu pakkad fyrir ad standa ad utgafu ritsins. Ad lokum vill
ritstjori sérstaklega pakka ritnefndinni fyrir dmeelda vinnu og studning,
b.e. Asgerdi Snaevarr, Elisabetu Gisladéttur, Floka Asgeirssyni og Gerdi
Gudmundsdottur.

Hafsteinn Dan Kristjansson






STJORNSYSLULOGIN 25 ARA

Vatnaskil urdu 1 réttarvernd borgaranna og starfsumhverfi stjornvalda
hinn 1. jantiar 1994 en pann dag toku stjérnsyslulog nr. 37/1993 gildi.
Félu 16gin 1 sér gridarlega réttarbot en helsta markmid peirra er ad
tryggja sem best réttardryggi borgaranna i samskiptum peirra vid
stjornvold. { peim er maelt fyrir um ymis réttindi borgurunum til handa
um beedi medferd og efni mals. Pott adur hafi verid byggt a dskradum
meginreglum stjornsysluréttar urdu ymsar stjornsyslureglur skyrari og
adgengilegri med 16gunum; skerpt var a ymsum réttindum og nymeeli
feerd i 16g. Adur var borgarinn { peirri stodu ad purfa ad benda til
deemis a dskrada andmeelareglu. P6é ad ekki hafi verid deilt um tilvist
hennar var margt 4 huldu um gildissvid og efni hennar. Med stjérn-
syslulogunum gat adili mals aftur 4 moti visad til skradrar réttar-
heimildar, p.e. akveedis 13. gr. stjérnsyslulaga, um rétt sinn til ad koma
a framfeeri athugasemdum vid medferd mals. Jafnframt voru tekin af 61l
tvimeeli um ad adili eetti pann rétt { malum sem heyra undir gildissvio
stjornsyslulaga. Réttarstadan vard ekki adeins skyrari fyrir borgarana
heldur einnig stjornvold. Med logunum var enn fremur aukid vid
réttarvernd borgaranna.

Gera ma pvi skéna ad 16gin hafi kallad 4 nyja hugsun og ny vinnu-
brogo af halfu stjornvalda. Skipuleggja hafi purft malsferla med visan
til reglna laganna og freeda starfsmenn stjérnsyslunnar. Vegna pess ad
grundvallarhugték 4 bord vid stjornvaldsdkvordun, adili maéls og
stjornsysla rikis og sveitarfélaga afmarka gildissvid laganna hafi reynt
p6 nokkud a til demis hvada athafnir og akvardanir veeru stjorn-
valdsakvardanir og hverjir teldust adilar mals; stjornvold og adrir hafi
purft ad ,leera inn a” nyju 16gin. Svara hafi purft pvi hveneer 16gin settu
vid med peim afleidingum ad geeta baeri ad peim réttindum sem pau
meela fyrir um. P4 hafi einnig farid ad reyna 4 ndnara inntak laga-
akveedanna. Ekki adeins hafi komid til skodunar til a0 mynda hvort
gefa beeri adila feeri 4 ad tja sig heldur einnig hveneer, hvernig og um
hvad. Nt er svo komid ad allmikil reynsla og pekking hefur myndast
um gildissvid laganna og inntak réttindanna hja stjornvoldum,
umbodsmanni Alpingis og domstolum. Auk pess eru borgararnir betur
i stakk bunir til ad afla sér upplysinga um réttarstodu sina. bPekking og
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reynsla a stjornsyslulogum er mikilveeg forsenda fyrir réttri beitingu
peirra. Er pad einnig til pess fallid ad treysta vernd réttarrikisins hér &
landi.

Medal helstu freedi-, skyringa- og kennslurita, sem skrifud hafa verio
um stjornsyslulogin og stjornsyslurétt, ma nefna Mdlsmedferd stjornvalda
eftir Pal Hreinsson og Stjornsyslukerfid eftir Trausta Fannar Valsson.
Baekurnar eru hluti af ritr6d og munu fleiri rit fylgja { kjolfarid & neaestu
arum. Pall hefur einnig ritad Stjérnsyslulogin. Skyringarrit; Stjérnsyslu-
réttur: Mdlsmedferd; og Heefisreglur stjornsyslulaga, svo eitthvad sé nefnt.
ba er einnig til inngangsefni eftir Robert R. Spand og Hafstein Dan
Kristjansson: ,Stjérnsysluréttur”. Segja mé ad Olafur Jéhannesson hafi
lagt grunn ad freedigreininni stjérnsyslurétti hér a landi med riti sinu
Stjornarfarsréttur. Almennur hluti en Pall Hreinsson hafi byggt ofan a
peim grunni og motad freedigreinina i niverandi mynd. Hefur Pall
skrifad mest um stjornsysluldgin og unnid brautrydjanda starf. Honum
verdur seint pakkad neegilega fyrir pad.!

[ athugasemdum vid stjérnsyslulogin sagdi medal annars:

., Pess er og ad veenta ad smatt og smatt myndist stjérnsysluvenjur til
fyllingar akveedum laganna, par & medal fyrir tilstudlan
umbodsmanns Alpingis.”?

Hefur st ordid raunin. Gridarlegan frodleik og visku er ad finna 1
alitum og 6d0rum urlausnum umbodsmanns Alpingis um fjolmorg alita-
efni sem tengjast talkun og beitingu stjornsyslulaga. Endurspeglast pad
medal annars 1 pvi ad fjallad er um framkveemdina i ymsum greinum
pessa rits og peim freediritum sem nefnd voru ad ofan. Fyrir pa sem
vilja kynna sér hvernig beri ad skilja og nalgast stjornsyslulogin geta
kynnt sér pa framkveemd.

Hinn 1. jantiar 2019 voru 25 ar lidin fra gildistoku stjornsyslulaga. Til
ad fagna peim merka afanga var afrddid ad gefa ut rit petta peim til
heidurs. Pegar stadio er 4 timamdtum er asteeda til ad horfa baedi um 6xl
og fram & veginn. I pvi samhengi ma benda & ord umbodsmanns
Alpingis 1 umsdgn til Alpingis hinn 29. mars 1993 um frumvarpid til
stjornsyslulaga en par sagdi medal annars eftirfarandi:

1 EKki er kostur & pvi ad geta allra annarra en peirra sem greinir i meginmali sem ritad
hafa freedigreinar um stjornsyslulogin eda stjornsyslurétt. Hér verdur latid vid pad ad sitja
ad minnast &4 Elinu Osk Helgadéttur, Hafstein Pér Hauksson, Kjartan Bjarna
Bjorgvinsson, Kristinu Benediktsdéttur, Margréti Volu Kristjansdéttur, Olaf Jéhannes
Einarsson og Porvald Heidar Kristjansson. P4 er sérstaklega visad til hfunda pessa rits.

2 Alpt. 1992-93, 116. 16ggj.p., pskj. 505.
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Stjornsyslulogin 25 ara

,Pann fyrirvara verdur pd ad gera, ad vid framkveemd laganna kann
ad koma 1 ljés, ad ymis akveedi purfi ad vera skyrari, en ég tel miklu
varda ad 16g af pessu tagi séu sett. [ ljosi fenginnar reynslu er sidan
heegt ad taka pau til endurskodunar ad lidnum nokkrum
reynslutima.”

[ pvi ljési var stungid upp & pvi vid hofunda ritsins ad peir leiddu
hugann a0 alitaefnum sem meetti kryfja og svorum sem meetti dypka a 1
ljési peirrar reynslu sem veeri komin a framkveemd laganna og peirra
alitaefna sem stjornvold glima vid i storfum sinum. Jafnframt voru peir
hvattir til ad thuga hvort tilefni veeri til ad feera fleiri atridi i stjorn-
syslulog, skyra eda breyta peim akveedum sem par eru fyrir. Enn
fremur voru peir bednir um ad huga ad alitaefnum sem byrjad er ad
reyna a 1 auknum meeli og geta jafnvel ordid aberandi 1 storfum stjorn-
valda i ndinni framtid. Hé6fundum var gefinn nokkud laus taumur; peir
voru ekki rigbundnir vid stjornsysluldgin eins og pau eru ur gardi gerd
i dag. Bokin hefur pvi ekki adeins ad geyma umfjollun um einstok
akveedi stjornsyslulaga p6 1 henni séu greinar sem fjalla um slikt. Fyrir
slik verk visast til 4durnefndra rita og bokakafla. f sumum greinum rits
pessa er fjallad um akvedid alitaefni og eitt eda fleiri dkveedi stjorn-
syslulaga er dregid inn i umfjéllunina til ad leysa ur pvi. [ 6drum
greinum eru sum akveedi stjornsyslulaga og reglur stjornsysluréttar
brotnar til mergjar fra dkvednum sjonarhornum, svo sem hvernig pau
horfa vid bérnum. Enn adrar greinar standa fjeer stjornsyslulogunum 1
nuverandi mynd en hafa pé pydingu fyrir starfsemi stjérnvalda. bPegar
donsku stjornsyslulogin urdu 25 ara ario 2012 var gefio at sambeerilegt
rit. Var par ad finna fjolbreytt efni, rétt eins og i pessari bok. Pa er
einnig ad finna grein i pessari bok sem fjallar um sému alitaefni og 1
danska ritinu, p.e. um stjérnvaldsakvardanir.

A peim 25 drum sem hafa 1idid fra gildistoku stjérnsyslulaga hefur
peim verid breytt tiu sinnum. Pau eru nt i ellefu koflum: T 1. kafla er
fjallad um gildissvid laganna; i II. kafla er ad finna reglur um sérstakt
heefi; 1 III. kafla er kvedid & um almennar reglur; 1 IV. kafla er meelt fyrir
um andmeelarétt; i V. kafla er kvedid &4 um birtingu akvordunar, rok-
studning o.fl.; i VI. kafla er ad finna reglur um afturkollun dkvoérdunar
o.fl.; 1 VIL kafla eru reglur um stjérnsyslukeeru; 1 VIIL kafla er fjallad um
stjornsyslunefndir; i IX. kafla er kvedid 4 um rafreena medferd
stjornsyslumala; og i X. kafla er ad finna reglur, sem feerdar voru i 16gin
ario 2019, um tjaningarfrelsi, pagnarskyldu o.fl. Loks er i XI. kafla a0
finna akveedi um gildistoku o.fl. Eins og rddid verdur af kaflaheitum er
fjallad um fjolbreytt vidfangsefni i stjornsyslulogum.
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Rit petta skiptist i sjo hluta. T pvi sem 4 eftir fer verdur peirri skipt-
ingu fylgt.

Starfsskilyrdi stjornvalda

Fyrsta grein ritsins lytur ad einu starfsskilyrdi stjérnvalda. Eins og fram
kemur i 1. og 8. gr. laga nr. 61/2011, um stédu islenskrar tungu og is-
lensks tungumals, er islenska opinbert mal a Islandi. Samkvaemt 10. gr.
skal mal pad sem notad er i starfsemi rikis og sveitarfélaga eda a vegum
peirra vera vandad, einfalt og skyrt. Stundum hefur verid farin su leid a
hinum Nordurlondunum ad setja sambeerileg dkvaedi 1 stjérnsyslulog.
pvi sambandi ma benda a 9. gr. finnsku stjérnsyslulaganna og pa
tillogu sem nu hefur verid gerd ad nyjum norskum stjornsyslulogum i
8. gr.? Grein Pals Hreinssonar snertir &4 pessu starfsskilyrdi. Hun ber
heitid: , Tunga islenskrar stjornsyslu”.

Gildissvid stjornsyslulaga

Stjornsyslulogin gilda ekki um alla starfsemi stjornsyslunnar. Pau eiga
adeins vid 1 vissum tilvikum. Gildissvid laganna er afmarkad i I. kafla
peirra. Af peim dkveedum sem par er ad finna, sem og 6drum akveedum
laganna, leidir ad taka verdur afstodu til priggja atrida pegar pvi er
svarad hvort 16gin gildi. Eins og viki® verdur ad hér a eftir eru sidan
undantekningar eda fravik fra pessu. I fyrsta lagi verdur ad svara pvi
hvort um sé ad raeda adila sem fari med stjornsyslu rikis eda sveitar-
félaga. Yfirleitt reynir 4 hvort um stjornvald sé ad reda. [ 6dru lagi
verdur ad taka afstodu til pess hvort um svokallada stjérnvalds-
akvordun sé ad reeda. Stjornsyslumal eru mal par sem til greina kemur
ad taka stjornvaldsakvordun. I pridja lagi verdur ad kanna hver sé adili
mals.

[ grein Hafsteins Dan Kristjanssonar: , Grundvollur stjornvalds—
dkvardana og stjérnsyslumala. Nokkrar hugleidingar um undirstodur
og adferd” er fjallad um annad skilyrdid. [ greininni er 16gd ahersla &
annars vegar talkun 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga og ad hugad sé ad
grundvelli akvardana og méla hverju sinni. I grein Elisabetar Gisla-
dottur: ,Adild og fyrirsvar barna 1 stjornsyslumalum” er vikid ad pridja
skilyrdinu. Fjallad er um hvernig reglur um adild, adstod, umbodsmenn
og fyrirsvar 1 stjérnsyslunni horfa vid bérnum, ekki sist 1 ljési Barna-

3 NOU 2019:5. Ny forvaltningslov. Lov om saksbehandlingen i offentlig forvaltning
(forvaltningsloven).
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sattmalans svokallada (samnings Sameinudu pjédanna um réttindi
barnsins), sbr. 16g nr. 19/2013. i greininni veltir hiin pvi upp hvort til-
efni sé til ad gera breytingar 4 videigandi reglum og taka mid af stédu
barna. P4 minnir htin 4 mikilveegi pess ad stjérnsyslan sé barnveen. I
grein Kristinar Benediktsdottur: ,Adstodarmenn og umbodsmenn
sjuklinga” er sidan fjallad um hvernig reglur um adstodarmenn og
umbodsmenn horfa vid sjuklingum. { greininni veltur hin pvi medal
annars upp hvort tilefni sé til ad 16gfesta reglur um adstodarmenn og
umbodsmenn i stjornsyslulog. Pa bendir hun a nokkur tilvik par sem
betur feeri a pvi ad sérlog veeru skyrari um veigamikil atridi 4 pessu
svioi.

Eins og adur sagdi eru undantekningar eda fravik fra gildissvidinu
eins og pvi var lyst hér ad ofan. [ 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga er fyrst
meelt fyrir um pa meginreglu ad 16gin gildi pegar stjérnvold taka
stjornvaldsakvardanir. Sidan er meelt fyrir um tveer undantekningar eda
fravik. Annars vegar er aréttad a0 16gin gildi ekki um samningu reglu-
gerda eda annarra stjornvaldsfyrirmeela. Hins vegar er tekid fram ad
akveedi X. kafla um tjaningarfrelsi, pagnarskyldu o.fl. gildi um alla
stjornsyslu sem fram fari 4 vegum rikis og sveitarfélaga. Kaflanum var
beett vio 16gin arid 2019. Pa er i 3. mgr. 1. gr. kvedid 4 um pad ad akveedi
II. kafla um sérstakt heefi gildi einnig um gerd samninga einkaréttar
edlis. Jafnframt er 1 2. gr. fjallad um gildissvid stjérnsyslulaga gagnvart
6drum 16gum. [ grein Floka Asgeirssonar: ,Undantekningar fra gildis-
svidi stjornsyslulaga” er fjallad um hvort rok standi til pess ad afnema
gildissvid laganna 4 tilteknum svidum stjérnsyslunnar, einkum i
pinglysingarmalum.

Sa einfalda mynd sem var lyst ad ofan, um prja gildisskilyroi, fangar
pannig ekki gildissvio stjornsyslulaga ad fullu. Hinn l16gfraedilegi veru-
leiki er floknari. Verdi préunin su ad beeta vid fleiri réttindum og
skyldum, sem falla ekki ad gildissvidi laganna, er heetta 4 pvi ad pau
verdi eins og butasaumsteppi. Af peim sokum ma spyrja hvort tilefni sé
til ad endurskipuleggja gildissvid laganna eda setja ny 10g par sem
gildissvidid er afmarkad med 6drum heetti. Verdur hugmyndinni fyrst
lyst en sidan bent & nokkur atridi sem stydja hana.

Hugmyndin er i sjalfu sér einfold. Nu er gildissvid laganna ad
meginstefnu bundid vid mal par sem til greina kemur ad taka stjorn-
valdsakvordun en vikid er fra pvi i akvednum tilfellum. Sntia ma pessu
& hvolf. Imynda mé sér ad gildissvid stjornsyslulaga verdi afmarkad
med almennum heetti, p.e. vid pad sem er nu 1. mgr. 1. gr. laganna par
sem kvedid er 4 um stjornsyslu rikis og sveitarfélaga, en vikio verdi fra
pvi { dkvednum tilfellum. T pessu sambandi mé rifja upp ad 16gd var til
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onnur afmorkun 4 gildissvidi frumvarps til stjornsyslulaga sem lagt var
fram 4 109. 16ggjafarpingi 1986-87, pskj. 522. Pannig ma huga ad eeski-
legu gildissvidi reglnanna. Spyrja méa hvada reglur eigi ad hafa almennt
gildissvid, hverjar eiga adeins vid um mal par sem taka a stjérn-
valdsakvardanir og hverjar eru takmarkadar med 60rum heetti.

Pegar tekin er afstada til pess hvada reglur eigi ad hafa almennt
gildissvid er asteda til ad minnast pess ad ymsar reglur stjérnsyslulaga
eiga vid fyrir utan gildissvid stjornsyslulaga & dskradum grunni. Petta
eru svokalladar oskradar meginreglur stjornsysluréttar. Nu a dogum
hafa paer margar hverjar nokkud almennt gildissvid. Stadan i dag er su
ad leysa verdur ur pvi hvort athofn teljist stjornvaldsakvordun til ad
taka afstddu til pess hvort til deemis rannsoknarregla 10. gr. eda medal-
hofsregla 12. gr. eigi vid. Teljist athdfn ekki vera stjornvaldsakvordun
gilda sambeerilegar reglur 4 6skradum grunni. Efnislega breytir pvi ekki
Ollu hvort athofn teljist stjornvaldsakvordun eda ekki hvad pessi atridi
vardar. Stjérnvaldi ber engu ad sidur ad upplysa mal og geeta medal-
hofs. PO er heett vid ad dskradu reglurnar gleymist i medforum hja
stjornvoldum og jafnvel 4 vettvangi domstola. Pa getur verid
erfidleikum had 1 markartilvikum ad skera ir um hvort athofn teljist
stjornvaldsakvordun. I pessu 1jési meetti imynda sér ad peer reglur
stjornsyslulaga sem eiga efnislegar hlidsteedur 1 Oskradum megin-
reglum, sem hafa vidteekt gildissvid, yrou felldar i hép peirra reglna
sem féllu undir almennt gildissvid stjornsyslulaga. Med pvi yrou ekki
stakkaskipti i efnislegri réttarvernd borgaranna en réttarstadan yrdi
skyrari og regluumhverfid einfaldara, ekki adeins fyrir borgarana
heldur einnig starfsmenn stjérnsyslunnar. Med pvi aukast jafnframt
likurnar a pvi ad borgararnir njoti i reynd peirra réttinda sem peir eiga
I6gum samkveemt. Deemi um pessar reglur eru leidbeiningarregla og
framsendingarregla 7. gr., malshradaregla 9. gr., rannsoknarregla 10.
gr., jafnreedisregla 11. gr. og medalhofsregla 12. gr. Pessar reglur er nu
ad finna 1 III. kafla stjérnsyslulaga um almennar reglur. Adrar éskradar
reglur hafa prengra gildissvid eda eru efnislega takmarkadri ad ein-
hverju leyti en hlidsteedur peirra i stjornsyslulogum. Svo deemi séu
nefnd ma geta Oskradra vanheefisreglna, oskradrar andmeelareglu,
0skrads upplysingaréttar og jafnvel dskrads keeruréttar. Til viobotar ma
sidan minnast 4 ad sumar reglur kunna ad hafa vidteeka skirskotun pétt
peer séu nut bundnar vid mal par sem til greina kemur ad taka stjorn-
valdsakvordun. Nefna ma hér akveedi 8. gr. um utreikning frests,
akveedi VIII. kafla um stjornsyslunefndir og IX. kafla um rafreena med-
ferd stjornsyslumala. Pessar reglur kunna ad vera adlagadar ad al-
mennara gildissvioi. Pa er, sem fyrr greinir, ad finna reglur um réttindi
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og skyldur opinberra starfsmanna 1 X. kafla sem gilda um alla stjérn-
syslu rikis og sveitarfélaga.*

Adrar reglur stjornsyslulaga eru takmarkadar vid mal par sem til
greina kemur ad taka stjornvaldsakvoroun og er pad ad morgu leyti
edlilegt pott hugsa megi sér adra tilhogun. Ma par til demis nefna
andmeelaregluna, tilkynningarregluna og upplysingarétt adila mals 1
VI. kafla, reglur um birtingu akvordunar og rokstudning 1 V. kafla og
stjornsyslukeeru 1 VII. kafla. Sama & mogulega vid um reglur um
afturkollun og endurupptoku i VI. kafla.

Gildissvio islensku stjérnsyslulaganna svipar til gildissvids donsku
stjornsyslulaganna. Pau 16g gilda i malum par sem taka a svonefnda
akvordun, sbr. 1. mgr. 2. gr. peirra, med akvednum undantekningum
sem lyst er i 2.-4. mgr. Aftur 4 moti er gildissvid norsku stjornsyslu-
laganna skilgreint med almennum heetti i 1. gr. peirra. Sidan er 1 3. gr.
kvedid a um hvada kaflar laganna gilda adeins um svokalladar
einstaklingsbundnar akvardanir og hvada kaflar gilda einvordungu um
almenn stjérnvaldsfyrirmeeli. Adrar hefdir eru i Aust-Norreenum rétti.
P6 ma benda & ad baedi seensku stjornsysluldgin fra arinu 2017 og
finnsku stjornsyslulogin fra drinu 2003 gilda um svonefnd stjérnvalds-
erindi, sbr. annars vegar 1. gr. sensku laganna og 2. gr. finnsku
laganna.

A9 ofan var nefnt ad fyrsta gildisskilyrdid lytur ad pvi ad taka af-
stodu til pess hvort um sé ad reeda adila sem fari med stjornsyslu rikis
eda sveitarfélaga. [ langflestum tilvikum er verid ad afmarka hvort adili
sé stjornvald {1 skilningi stjornsyslulaga (eda stjornsysluréttar). Edlilega
vaknar spurningin hvort stjérnsyslulogin gildi um einkaadila pegar peir
taka stjornvaldsakvordun. Peim kann enda ad vera framselt vald til ad
taka stjornvaldsakvardanir i malum borgaranna. Athygli vekur ad ekki
er kvedid 4 um petta atridi i dkveedum stjérnsyslulaga. Pannig segir i 1.
mgr. 1. gr., eins og adur er nefnt, ad 16gin taki til , stjérnsyslu rikis og
sveitarfélaga”. [ 2. mgr. 1. gr. er sidan adeins minnst 4 pad ad 16gin gildi
pegar ,stjornvold, par & medal stjornsyslunefndir”, taka akvardanir um
rétt eda skyldu manna. Pott ordalag 1. mgr. sé opid eda oreett med tilliti
til alitaefnisins virdist ordalag 2. mgr. afdrattarlaust um ad 16gin gildi
adeins um ,stjornvold”. Er aréttad ad par undir falli einnig , stjorn-

41 pvi sambandi ma velta pvi upp hvort tilefni sé til ad feera fleiri reglur i pann kafla en
nu er kvedid & um petta atridi i stjornsyslulogum og III. og IV. kafla laga nr. 70/1996, um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, og kjarasamningum, sbr. 57. gr.
sveitarstjornarlaga nr. 138/2011. P4 eru einnig sum réttindi og skyldur 6skrad. Verdur
seint sagt ad regluverkid um petta atridi sé einfalt.
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syslunefndir”. Hefdi verid full asteeda til ad taka af skarid um ad hid
sama etti vid um ,,einkaadila” sem hefdi verid framselt vald til a0 taka
stjornvaldsakvardanir.
[ athugasemdum vid 1. gr. er ad finna skyra afstodu til alitaefnisins

en par segir:

,Vid urlausn 4 pvi atridi hvort einhver tiltekinn adili falli undir

gildissvid laganna ber ad leggja til grundvallar hvort um sé ad reeda

eiginlega stjornsyslu i pagu rikis eda sveitarfélaga, en ad pvi atrioi

verdur vikid hér 4 eftir. Pannig getur einkaadili, sem fengid hefur

verid opinbert vald, lotid akveedum laganna medan fyrirteeki 1 eigu

hins opinbera, er einungis stundar almennan atvinnurekstur, fellur

utan gildissvids peirra.”>

Af athugasemdunum verdur radid ad eetlunin hafi verid st ad einka-
adilar féllu undir gildissvid laganna. Vandinn er aftur 4 moéti sa ad pad
a sér ekki skyra stod 1 2. mgr. 1. gr. og er jafnvel 1 andst6du vid ordalag
akveedisins. Almennt teljast einkaadilar ekki vera ,stjornvold” sam-
kvemt almennri malvenju. Engum blodum er um pad ad flétta ad i
besta falli er vafi um petta atridi eftir lestur 4 lagaakveedinu. Athuga-
semdin virdist eiga vid um og geta att stod i 1. mgr. 1. gr. Akveedi 2.
mgr. 1. gr. prengir aftur & moti gildissvidid fra 1. mgr. Ekki ma heldur
gleyma pvi ad athugasemdir i l6gskyringargognum hafa takmarkada
sjalfsteeda pyodingu. Peer eru ekki sjalfsteed stod undir réttarreglu heldur
hafa pyodingu fyrir tulkun lagadkveedis. Rekist athugasemdir i 16g-
skyringargégnum 4 vid skyran texta lagaakveedis vikja peer almennt
séd. P4 ma geta pess ad fjallad er um petta atridi i texta lagadkvaeda i
o00rum logum, svo sem 3. gr. upplysingalaga nr. 140/2012 og 2. mgr. 3.
gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis. Pegar tekin er afstada
til pessa alitaefnis og pa hvada pydingu tilvitnadar athugasemdir hafa
fyrir tulkun lagaakveedisins ma ekki adeins horfa til réttarverndar adila
mals heldur verdur einnig ad lita til pess ad slik talkun leggur
ipyngjandi skyldur 4 herdar einkaadilans. [ pvi sambandi ma minna &
l6gmeetisreglu stjérnsysluréttar. Slik sjonarmid hafa jafnframt pydingu
pegar tekin er afstada til I6gjofnunar.

Me® skirskotun til framanrakins fer betur a pvi ad kvedid verdi 4 um
pad med skyrum heetti i gildissvidskafla stjornsyslulaga ad 16gin gildi
einnig um einkaadila pegar peim hefur verid framselt vald til ad taka
stjornvaldsakvardanir. Med pvi eru traustari stodir feerdar undir slika
talkun 4 16gunum. Til hlidsjonar ma geta pess ad petta er skyrlega tekid
fram i 3. malsl. 1. gr. norsku stjérnsyslulaganna.

5 Alpt. 1992-93, 141. 16ggj.b., pskj. 505.
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AJ sidustu 1 pessum kafla ma kasta pvi fram hvort tilefni sé til ad
logfesta markmidsakveedi 1 stjornsysluldg. Skyrlega er fjallad um
markmid stjornsyslulaga 1 I. kafla almennra athugasemda vid 16gin en
par segir:

,+Helsta markmidid med setningu stjérnsyslulaga er ad tryggja sem
best réttarOryggi manna i skiptum vid hid opinbera, jafnt riki sem
sveitarféldg. Onnur markmid, sem einnig verdur ad hafa { huga vid
samningu frumvarps af pessu tagi, eru i fyrsta lagi ad akveedi
laganna taki mid af adsteedum hér a landi, en peer eru ad sumu leyti
frabrugdnar pvi sem gerist erlendis, i 6dru lagi ad 16gin verdi sem
adgengilegust fyrir almenning og starfsmenn stjérnsyslunnar og i
pridja lagi verdur ad geeta pess ad 16gin studli ad pvi eda a.m.k. girdi
ekki fyrir ad malsmedferd i stjérnsyslunni verdi i senn einfdld,
hradvirk og 6dyr.”

Ekki fer 4 milli mala, pegar tilvitnadar athugasemdir eru virtir, ad
megin markmid laganna er ad tryggja réttaroryggi borgaranna i sam-
skiptum peirra vio stjornvold en gegn pvi vegur ad stjornsyslan ,, verdi i
senn einfold, hradvirk og odyr”. Ekki breytir miklu ad fera pessi
markmid i buning lagadkveedis. Upphaflegu spurningunni verdur pvi
ad svara svo ad ekki sé tilefni til ad 1ogfesta markmidsakvaedi nema
asteeda pyki til ad beeta vid pau markmid sem er ad finna i athuga-
semdunum. { pvi sambandi ma geta pess ad medal markmida finnsku
stjornsyslulaganna fra arinu 2003 eru vandadir stjornsysluheettir og
réttaroryggi. Vel ma imynda sér breytingu a 16gum par sem lagt er
grundvallar ad markmidid sé ekki adeins réttaroryggi borgaranna
heldur einnig vandadir stjornsysluheettir (eda vondud stjornsysla).

Sérstakt heefi

[11. kafla stj6rnsyslulaga er fjallad um reglur um sérstakt heefi, stundum
kalladar vanheefisreglur. Skrifad hefur verid itarlega um reglurnar i
medal annars doktorsritgerd Pals Hreinssonar: Heefisregla stjornsyslu-
laga. 13. gr. er medal annars kvedid 4 um vanhefisastedur. [ 4. gr. meaelt
fyrir um ahrif vanhefis. { 5. gr. fjallad um malsmedferd og i 6. gr.
kvedid 4 um setningu stadgengils. I grein Asgerdar Snaevarr og Agtsts
Geirs Agustssonar: ,Setning stadgengils radherra” er sjonum beint ad
sidastnefnda lagadkveedinu. Par er fjallad um pa sérstoku stodu sem
kemur upp pegar radherra, sem eadsti handhafi stjérnsysluvalds a sinu
svidi, verdur vanheefur og pad kemur i hlut forseetisradherra ad setja
stadgengil hans.

6 Alpt. 1992-93, 141. 16ggj.b., pskj. 505.
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[ greininni er einnig vikid ad svokolludu undirmannavanheefi, sbr. 2.
malsl. 5. tolul. 1. mgr. 3. gr. stjdrnsyslulaga, einkum vid paer adsteedur
pegar radherra verdur vanheefur til medferdar maéls. I malslidnum
kemur fram a0 starfsmadur eda nefndarmadur verdi vanheefur til med-
ferdar mals ef , naestu yfirmenn hans hja hlutadeigandi stjornvaldi eiga
sjalfir sérstakra og verulegra hagsmuna ad geeta”. Af pessu leidir ad séu
neestu yfirmenn ekki vanheefir af peirri asteedu heldur einhverri annarri
reynir 4 6. tolul. en par kemur fram ad starfsmadur eda nefndarmadur
verda vanheefir til medferdar mals ef ad 60ru leyti eru fyrir hendi peer
adsteedur sem eru fallnar til pess ad draga ohlutdreegni hans i efa med
réttu. Pvi ma varpa fram hvort heppilegt sé ad afmarka svokallad
undirmannavanheefi 1 5. t6lul. med vidteekari heetti, svo sem vid pad ad
yfirmadur verdi vanheefur. Kann pad ad vera skyrari og einfaldari
framsetning a reglunum.

Medferd mala og réttindi

Pessi hluti er mestur ad umfangi og snertir a fjolbreyttum vidfangs-
efnum. [ 111 kafla stjérnsyslulaga er fjallad um almennar reglur. Medal
peirra eru framsendingarreglan 1 2. mgr. 7. gr. og rannsOknarreglan i 10.
gr. I grein Hafsteins Dan Kristjanssonar: ,Framsendingarregla stjérn-
syslulaga” er fjallad um reglu sem hingad til hefur verid gefinn litill
gaumur. [ greinum Gerdar Gudmundsdéttir er fjallad um reglur sem
skipta mali vid rannsokn mala, p.e. réttinn til ad fella ekki a sig sok.
Rifja ma upp a0 a 135. 16ggjafarpingi, p.e. arin 2007-2008, var lagt til ad
feert yroi akveedi i stjérnsyslurétt um pann rétt. Greinar Gerdar eru i
tveimur hlutum. Annars vegar er pad greinin: ,Rétturinn til ad fella
ekki & sig s6k 1 stjornsyslunni. Almenni hlutinn: 70. gr.
stjornarskrarinnar og 6. gr. Mannréttindasattmala Evrépu”. Hins vegar
er pad greinin: ,Rétturinn til ad fella ekki a sig sok i stjornsyslunni.
Sérstaki hlutinn: Gagna- og upplysingadflun stjéornvalda. Lagaakveeoi.
Réttarahrif brota”.

[1V. kafla stjérnsyslulaga er fjallad um andmeelarétt. I 13. er kvedid &
um andmelaregluna, i 14. gr. tilkynningarregluna og i 15.-19. gr.
upplysingarétt adila mals. I athugasemdum vid IV. kafla er samspili
reglnanna lyst med svofelldum heetti:

,Kjarni andmeelareglunnar er ad ekki verdi tekin akvérdun um
réttarstoou adila fyrr en honum hafi verid gefinn kostur a pvi (a) ad

kynna sér malsgdgn og malsasteedur sem akvordun byggist 4 og (b)
ad tja sig um malio. ...
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Til pess ad adili geti neytt andmeelaréttar sins parf hann ad hafa vit-
neskju um ad malid sé til medferdar hja stjornvéldum, hann parf ad
eiga greidan adgang ad malsgognum og hann parf ad eiga pess kost
ad tala mali sinu. [ pessum kafla er fjallad um alla peetti andmeela-
réttar: Skyldu stjérnvalds til pess ad tilkynna adila ad mal hans sé til
medferdar, rétt adila til pess ad kynna sér malsgdgn og rétt adila til
pess ad tja sig um malsefni.””

Sa spurning ris hvort andmeelarétturinn taki adeins til malsatvika
eda jafnframt til lagaraka. Akvaedi 13. gr. stjornsyslulaga hljédar svo:
»A0ili mals skal eiga pess kost ad tjd sig um efni mals adur en
stjornvald tekur akvordun 1 pvi, enda liggi ekki fyrir 1 gognum malsins
afstada hans og rok fyrir henni eda slikt sé augljéslega oparft.” I
akveedinu er vidfangsefni andmeelaréttarins afmarkad vid ,efni mals”
og jafnframt er visad til ,afstoou” og ,rok fyrir henni”. Ordalagio er
neegilega opid til ad rima rétt til ad ja sig um lagarck. [ athugasemdum
vio IV. kafla stjérnsyslulaga segir svo:

B reglunni felst ad adili mals, sem til medferdar er hja stjérnvaldi, a
ad eiga kost & pvi ad tryggja réttindi sin og hagsmuni med pvi ad
kynna sér gogn mals og malsasteedur er akvordun mun byggjast 4,
leidrétta fram komnar upplysingar og koma ad frekari upplysingum
um malsatvik adur en stjérnvald tekur akvordun 1 mali hans.”8

[ athugasemdunum er visad til ,,upplysinga um malsatvik”. Virdist pad
fremur benda til pess ad andmaelarétturinn sé fyrst og fremst bundinn
vid malsatvik og stadreyndir mals. Aftur 4 moéti meelir markmid
andmeelaréttarins, p.e. ad eiga pess kost & pvi ad tryggja réttindi sin og
hagsmuni, med pvi ad hann verdi ekki tulkadur prongt. Pa er i
athugasemdum vid IV. kafla einnig visad til pess ad tja sig um ,, malid”
og ,malsefnid” en pess hugtok riama vidteekan skilning.

Bera ma 13. gr. stjérnsyslulaga saman vid &kveedi donsku stjorn-
syslulaganna um andmeelarétt.” Ordalag islenska dkveedisins er al-

7 Alpt. 1992-93, 141. 16ggj.b., pskj. 505.

8 Alpt. 1992-93, 141. 16ggj.p., pskj. 505.

9 Akveedi 1. mgr. 19. gr. dénsku stjérnsyslulaganna hljédar svo: , Kan en part ikke antages
at veere bekendt med, at myndigheden er i besiddelse af bestemte oplysninger om en sags
faktiske grundlag eller eksterne faglige vurderinger, ma der ikke treeffes afgorelse, for
myndigheden har gjort parten bekendt med oplysningerne eller vurderingerne og givet
denne lejlighed til at fremkomme med en udtalelse. Det geelder dog kun, hvis
oplysningerne eller vurderingerne er til ugunst for den pageeldende part og er af
vaesentlig betydning for sagens afgerelse. Myndigheden kan fastsaette en frist for
afgivelsen af den nevnte udtalelse.” [ 2. mgr. er sidan fjallad um undantekningar fré
andmeelaréttinum 1 sex tdlulidum og 3. mgr. kvedur 4 um reglugerdarheimild um nanari
reglur & einstkum svidum.
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mennara og vidtekara en ordalags hins danska akveaedis. Hvad petta
alitaefni vardar ma benda 4 ad i danska akveedinu er beinlinis visad til
stadreynda mals (d. faktiske grundlag) og ytra faglegs mats (d. eksterne
faglige vurderinger). Pad ordalag ber med sér ad adallega sé att vid
malsatvik og mot. PO hefur verid talid ad einnig geti reynt a lagarok
enda séu morkin a milli peirra og stadreynda mals ekki alltaf skyr.!0
Enn fremur hefur verid talid ad adili geti att rétt til andmeela a 6l6g-
festum grunni pegar lagagrundvelli mals hefur verid breytt med vissum
heetti, til deemis pegar um verulega breytta talkun er ad reda eda ad
stjornvald hyggst beita 63ru lagadkveedi en upphaflega st6d til.!! T 1jési
markmids og vidtaeks ordalags 13. gr. stjornsyslulaga verdur ad telja ad
pessi tilvik 1 donskum rétti, einnig pau sem byggjast a 6logfestum
grundvelli, ramist innan akveedisins.!?

[ pessu sambandi mé& benda & tvennt. I fyrsta lagi 4 adili méls al-
mennt rétt 4 pvi ad koma ad andmeelum ad eigin frumkveedi og getur
medal annars 6skadi eftir frestun mals af pvi tilefni, sbr. 2. mgr. 18. gr.
stjornsyslulaga. Pegar adili kemur & framfeeri andmeelum sinum getur
hann almennt einnig reifad lagarok.’? Alitaefnid um vidfangsefni and-
meelaréttarins lytur pvi helst ad pvi hvort stjornvaldi er skylt ad gefa
adila kost & ad tja sig um lagardk ad eigin frumkveedi. I 6dru lagi ma
vekja athygli 4 pvi ad i ofantilvithnudum athugasemdum er medal
annars visad i ,malsasteedur er akvoroun mun byggjast a“. Telja ma a0
par sé &tt vid stadheefingar um atvik eda stadreyndir mals sem leida til
akvedinnar nidurstédu samkveemt réttarreglum. Segjum ad stjérnvald
hafi gefio adila feeri & ad tja sig eda hafi 4dur tilkynnt honum um mal.
Par hefur efni malsins verid reifad, par 4 medal lagagrundvollur pess. I
pvi ljoési kann adili ad hafa komid a framfeeri athugasemdum sinum og
sérstaklega bent a atridi sem tengjast peim lagaskilyrdum sem stjorn-
valdid hefur bent &. Raskist lagagrundvollur malsins med verulegum
haetti getur stadan verid st ad pau andmeeli sem adili hefur komid &
framfeeri verdi ekki raunheef og virk; lagalegar forsendur malsins hafa

10 Sja til deemis Jon Andersen: Forvaltningsret. Sagsbehandling. Hjemmel. Provelse, 6. utg., bls.
63-80, Jon Andersen: ,Partsmedvirken” i Hans Gammeltoft Hansen: Forvaltningsret, 2.
utg., bls. 517-531, og Sten Bensing: Almindelige forvaltningsret, bls. 193.

11 Sja til deemis Sten Bensing: Almindelige forvaltningsret, bls. 198, UfR 2000:2088V og FOB
1988:154.

12 Sja til hlidsjénar dlit umbodsmanns Alpingis 11. mars 2002 i mali nr. 3306/2001 (sala
rikisjarda).

13 G4 bréf UA fri 2. oktéber 2015 (medferd og sala eigna Sedlabanka Islands) par sem sagdi:
»Adili getur pa haft uppi sjonarmid um pann lagagrundvoll sem athugun stjérnvaldsins

byggir a.”
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breyst og gert andmeelin onotheef eda dregid ur gildi peirri. Vid peer
adsteedur kann adili mals ad hafi i reynd ekki notid fullneegjandi and-
meelaréttar. Hann hefdi mogulega hattad athugasemdum sinum med
00rum heetti hefdi honum verid ljost ad byggt yrdi & 60rum laga-
skilyrdum. Pau lagardk sem hafa pydingu fyrir pser malsasteedur sem
adili kann ad vilja koma a framfeeri eda tja sig um teljast til , efnis mals”
eda eru svo samofin pvi ad andmeelarétturinn tekur til peirra eda tekur
mid af peim. Ekki verdur fjallad hér um hvort vidfangsefni andmeela-
réttarins sé enn rymra.

Ad sidustu ma geta tveggja greina { pessum hluta. Onnur greinin
fjallar um malsmedferdarreglur i tilteknum barnaverndarmdlum.
Greinin er eftir Heidu Bjorg Palmadottur og heitir: , Mikilveegi mals-
medferdarreglna vid vistanir barna utan heimilis an sampykkis”. Hins
vegar er pad grein um bann vid tvofaldri refsingu og malsmedferd i
ljosi nylegrar domaframkveemdar Mannréttindadémstols Evrépu og
pess hvernig rétturinn horfir vio 1 stjéornsyslunni. St grein er eftir Hildi
Hjorvar og heitir: ,Ne bis in idem og tvipaett malsmedferd”. [ tengslum
vid umfjollunarefni Hildar ma velta pvi upp hvort tilefni sé til ad 16g-
festa almennt akveedi um samvinnu stjérnvalda, ekki sist pegar reynir a
samspil refsinga og stjornsysluvidurlaga.

Pa ma skoda hvort asteda sé til ad 16gfesta sérstakar reglur 1 stjérn-
syslulég um stjérnsysluvidurlog og pvingunartrredi. [ pvi sambandi
ma a4 ny minna a frumvarp pad er var lagt fram 4 135. 1ggjafarpingi.
Tilldgur ad pvi eru ndnar reifadar i lok greinar Hafsteins Dan Kristjans-
sonar: ,Brottfall stjornsysluviourlaga”. Jafnframt ma varpa pvi fram
hvort tilefni sé til ad l6gfesta onnur akveedi svo sem um pjonustulund
og adgengileika stjornvalda,’> ad malsmedferd skuli vera skrifleg'® og
svarregluna. [ IX. kafla stj6rnsyslulaga er kvedid 4 um rafreena medferd
stjornsyslumala. Varpa ma pvi fram hvort timi sé kominn 4 ad auka &
heimildir og jafnvel skyldu stjérnvalda til rafreennar malsmedferdar.”

[ VIL kafla stjérnsyslulaga er fjallad um stjornsyslukeeru. Pvi mé
kasta fram hvort tilefni sé til ad fjalla nanar um valdheimildir eda

14 Sja til deemis 8. gr. seensku stjornsyslulaganna, 10. gr. finnsku stjérnsyslulaganna sem
og 47. gr. norsku stjornsyslulaganna.

15 Gj4 til hlidsjonar 6. og 7. gr. seensku stjérnsyslulaganna. T pessu sambandi ma pé minna
a 14. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, sem gildir adeins
um starfsskyldur rikisstarfsmanna.

16 Sja til deemis 2. mgr. 9. gr. seensku stjornsyslulaganna og 10. gr. tillégu ad frumvarpi til
nyrra norskra stjornsyslulaga. Gegn slikri hugmynd vegur vidtekt gildissvid
stjornsyslulaganna og ad stjornsyslan sé i senn 6dyr, einféld og hrdd.

17 Til hlidsjénar ma vekja athygli 4 11.-13. gr. tillogu ad nyjum norskum stjérnsyslulogum.
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endurskodunarvald keerustjérnvalda.’® Na er kvedid & um ad keeru-
stjornvald geti fellt akvordun ur gildi eda breytt henni nema annad leidi
af 16gum eda venju. Imynda ma sér ad beett verdi vid ad keerustjornvald
geti til deemis heimvisad mali. P4 keemi til greina ad fjalla um
malskostnad.!

[ VI kafla er fjallad um afturkéllun og endurupptoku méls. Par er
kvedid a um ad heimilt sé ad afturkalla og endurupptaka mal ad
akvednum skilyrdum fullneegdum. Fyrir utan peer astedur gilda
Oskradar reglur. Vegna pess ma velta pvi fyrir sér hvort asteeda sé til ad
fjalla med heildsteedum heetti um petta atridi og jafnvel samreema
skilyrdin eda setja i samhengi vid égildingu akvoérdunar ad pvi marki
sem pad a 4 annad bord vid. Pa meetti velta fyrir sér hvort tilefni veeri til
ad fjalla um heimildir sdra stjérnvalds til ad breyta stjérnvalds-
akvordun ad eigin frumkveedi.20

AJ sidustu ma geta pess ad 1 VIIL kafla eru dkvaedi um stjornsyslu-
nefndir. Adur var dmalgad ad velta megi pvi fyrir sér hvort tilefni sé til
ad reglurnar hafi vidteekara gildissvid. Til vidbotar ma kasta pvi fram
ad astaeda sé til ad fjalla med nakveemari heetti um pessi og fleiri atridi
er varda stjornsyslunefndir.?!

Efnisreglur

Efnisreglur hafa ahrif a efni mals. Ekki allar peirra eru l6gfestar 1 stjorn-
syslulogum. T lok IIL hluta stjérnsyslulaga er ad finna tver efnisreglur,
p-e. jafnreedisregluna i 11. gr. og medalhdfsregluna 12. gr.

[ grein Hafsteins Dan Kristjanssonar: ,Brottfall stjérnsysluvidurlaga”
er fjallad um pad alitaefni hvort og pa 4 hvada grundvelli stjornsyslu-
viourlog 4 bord vid stjornvaldssektir og réttindasviptingu fyrnist eda
falli nidur. T pvi sambandi er fjallad um medalhéfsreglu 12. gr. stjorn-
syslulaga. Jafnframt er vikid ad 60rum akveedum stjornsyslulaga, svo
sem tilkynningarreglu 14. gr., birtingarreglu 20. gr., reglum um adild
mals og akvaedum um rafreena medferd stjérnsyslumala 1 IX. kafla.

Athygli vekur ad adeins tveer efnisreglur eru logfestar i stjornsyslu-
16g. Vegna pess ma spyrja hvort tilefni sé til ad logfesta adrar efnis-
reglur, svo sem réttmeetisregluna,? logmeetisregluna,® ad akvardanir

18 Sja til hlidsjonar nugildandi 34. gr. norsku stjérnsyslulaganna.

19 Sja til hlidsjonar nugildandi 36. gr. norsku stjérnsyslulaganna.

20 Sja til hlidsjonar nugildandi 35. gr. norsku stjérnsyslulaganna.

21 Til hlidsjonar ma benda & 10. kafla tillégu ad nyjum norskum stjérnsyslulégum.

2 Sja til deemis 5. gr. seensku stjornsyslulaganna og 40. gr. tilldgu ad nyjum norskum
stjornsyslulogum.
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skulu vera akvednar og skyrar og bann vid misbeitingu valds vid val a
leidum til tirlausnar mals. Pa ma velta fyrir sér hvort asteda sé til ad
fjalla um valdframsal 1 stjornsyslulogum? og heimildir stjérnvalda til
ad skilyrdisbinda stjérnvaldsakvardanir.? [ pvi sambandi m4 velta fyrir
sér hvort asteda sé til ad 1ogfesta akvaedi um endursendingu mals og
réttarahrif pess pegar pau eru send milli stjérnvalda.

Réttindi og skyldur opinberra starfsmanna
Eins og adur greinir var beett vid nyjum X. kafla i stjérnsyslulogin ario
2019. Nt er i 41. gr. ad finna dkveedi um tjaningarfrelsi. [ 42. gr. er
kvedid & um pagnarskyldu og 1 43. gr. 4 um takmarkanir og brottfall
pagnarskyldu. T 44. gr. er fjallad um misnotkun a adstodu. I 45. gr. er
dkveedi um pagnarskyldu mélsadila, vitna og umsagnaradila. T 46. gr. er
akveedi um midlun upplysinga til annars stjornvalds og i 47. gr. er
akveedi um pagnarskyldu annarra sem veita borgurum pjonustu a
vegum stjornvalda. Pa er i 48. gr. reglur um medferd tranadar-
upplysinga. Pess ma geta ad 1 18. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Alpingis, er ad finna akveedi, sem var feert 1 16g ario 2018, um vernd
peirra sem greina fra brotum. Nu liggur fyrir ad lagt hefur verid fram
frumvarp um vernd uppljéstrara, sja 431. pskj. a 150. loggjafarpingi. {
tilefni af pessum nyja kafla i stjérnsyslulogum og peim breytingum sem
hafa att sér stad & sidustu arum er ad finna tveer greinar er lata ad
réttindum og skyldum opinberra starfsmanna sem og uppljéstrara-
vernd

[ grein Pals Pérhallssonar: , Tjaningarfrelsi opinberra starfsmanna —
sioferdileg og lagaleg sjdnarmid” eru greind vidomid um tjaningarfrelsi
opinberra starfsmanna. Logod er ahersla & ad lagareglur sem takmarka
tjaningarfrelsi séu skyrar og Otviredar. Jafnframt er tekid fram ad
mikilveegt sé ad litid sé a , patttoku starfsmanna i opinberri umraedu
sem leid til dypka umraduna og til umbéta hja hinu opinbera”. T grein
Eiriks Jonssonar og Odds Porra Vidarssonar: ,,Uppljéstraravernd opin-
berra starfsmanna” er fjallad um almenn sjénarmid um vernd upp-
ljéstrana opinberra starfsmanna. Tekin er fram st skodun hofunda ad
oheppilegt sé ad ekki hafi enn verid 16gfest heildarlog um petta efni en
visad er 1 adurnefnt frumvarp sem hefur verio lagt fram a Alpingi.

2 Gegn pvi vegur ad logmeetisreglan hefur stjornskipulegt gildi. Slikt lagaakveedi feeli
adeins 1 sér aréttingu. Sja til hlidsjonar 5. gr. seensku stjéornsyslulaganna.

24 5ja til hlidsjonar 3. kafla tillogu ad nyjum norskum stjérnsyslulogum.

% Gja til hlidsjonar 41. gr. tilldgu ad nyjum norskum stjérnsysluldgum.
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Réttarbrot og eftirmalar peirra

bad er gott og blessad ad hafa fin 16g. Peim verdur po ad fylgja og svo
getur farid ad ekki hafi verid gett ad peim. I pad minnsta kunna
borgararnir ad @eskja endurskodunar a pvi hvort svo hafi verid. Pegar
svo hattar til standa peim nokkrar leidir feerar. Pegar um akvordun
leegra setts stjornvalds er ad reda geta peir keert hana til aedra setts
stjornvalds & grundvelli 26. gr. stjornsyslulaga. Peir geta einnig leitad til
endurskodunaradila utan stjornkerfis rikisins ad dkvednum skilyrdum
uppfylltum, p.e. umbodsmanns Alpingis og ddémstdla. Leiti peir til
domstoéla reynir 4 i hvada buningi stjérnsyslumal verda ad vera og hvad
sé unnt ad fa endurskodad. Grein Vidis Smadra Petersen: ,Hofoun dom-
stola vegna athafna og akvardana stjornvalda” fjallar um peer reglur
sem gilda um pad vidfangsefni. Par tekur hann medal annars til um-
fjollunar reglur um adild fyrir ddmstdlum, réttarfarsskilyrodi og endur-
skodunarvald démstdla.

Réttarbrot geta einnig haft afleidingar fyrir starfsmenn stjornsysl-
unnar. bPau geta verid i formi starfsmannaréttarlegra vidurlaga, bota-
dbyrgdar og refsiabyrgdar. I tilviki rédherra reynir sidan a radherra-
dbyrgd, sbr. 14. gr. stjérnarskrarinnar og 16g nr. 4/1963. I sidustu grein
ritsins fjallar Bjorg Thorarensen um radherradbyrgd. Grein hennar ber
heitid: ,Um lagalega abyrgd radherra og valkosti vid endurskodun
reglna um radherraabyrgd”.

Eins og sumar greinanna bera med sér stendur stjornsyslan frammi
fyrir marghattudum askorunum 1 stérfum sinum. Sumar peirra eru
jafnvel tiltolulega nyjar af nalinni, 4 adrar er farid ad reyna 4 1 auknum
meeli eda & nyjan hatt. Setning stjornsyslulaga fol 1 sér pydingarmikla
réttarbdt & sinum tima og hafa 16gin, med peim breytingum sem hafa
verid gerdar 4 peim, stadist timans tonn. Peer reglur sem gilda um
stjornsysluna verdur pd ad adlaga ad breyttum askorunum, vidfangs-
efnum og timum svo megin markmid stjérnsyslulaga haldist 1 reynd,
p.e. ad tryggja sem best réttaroryggi borgaranna i samskiptum vid
stjornvold. Megi neesti aldarfjordungur reynast geefurikur til pess.

Ritstjori
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1. Inngangur!

Stjornsyslulog nr. 37/1993 hafa ekki ad geyma akvaedi um ad islenska sé
tungumal islenskrar stjérnsyslu. Pegar frumvarpid var samid var 6um-
deilt ad pannig var pvi farid a4 grundvelli stjornsysluvenju. Hins vegar
var verulegum vandkvaedum bundid ad henda reidur 4 hvada undan-
tekningar giltu fra pessari stjérnsysluvenju, sem hefou peer afleidingar
ad islenskum stjérnvoldum veeri skylt { akvednum tilvikum ad ganga tr
skugga um ad malsadili hefdi naudsynlegan skilning & drlausnarefni
mals, atvikum pess, svo og nidurstodunni i pvi. Asteeda pessa vafa var
ad skyldur islenska rikisins til pess ad sinna stjornsyslu a 60rum
tungumalum en islensku byggoust flestar a pjooréttarlegum
samningum. Hér ma t.d. nefna auglysingu nr. 5/1987 um Nordurlanda-
samning um rétt norreenna rikisborgara til ad nota eigin tungu i 6dru
norreenu riki, sbr. auglysingu nr. 37/2003. Hér er einnig rétt ad nefna
EES-samninginn, sbr. 16g nr. 2/1993 um Evropska efnahagssveedid en
hann gekk 1 gildi a sama tima og stjornsyslulogin. Pott ekki sé ad finna
akvaedi um petta i meginmali EES-samningsins haf6i gengid démur hja
Evrépudomstolnum par sem ljost var, med visan til 6. gr. samningsins,
ad akveodnar skyldur geetu hvilt & adildarrikjum Evrépusambandsins ad
pessu leyti.?

Framangreint réttarastand breyttist med setningu laga nr. 61/2011 um
stodu islenskrar tungu og islensks taknmals. Samkveemt 1. gr. laganna
er islenska pjodtunga Islendinga og opinbert mél & Islandi. I 1. mgr. 2.
gr. laganna er tekid fram ad pjodtungan sé sameiginlegt mal lands-
manna og ad stjornvold skuli tryggja ad unnt verdi ad nota hana 4
Ollum svidum islensks pjédlifs. Samkveemt 1. mgr. 5. gr. laganna bera
riki og sveitarfélog abyrgd a pvi ad vardveita og efla islenska tungu og
skulu sja til pess ad htin sé notud. [ 8. gr. laganna er sidan aréttad ad
islenska sé mal Alpingis, démstola, stjornvalda, jafnt rikis sem sveitar-
félaga, skola a ollum skdlastigum og annarra stofnana sem hafi med

* Grein pessi hefur stadist peer freedilegu krofur sem gerdar eru samkveemt ritrynireglum.
1 Eg vil pakka freenda mfnum Kristmundi Bjarnasyni, freeimanni & Sjavarborg, keerlega
fyrir hvatninguna til ad skrifa pessa grein. bPa pakka ég Eiriki Gudmundssyni fyrrverandi
pjédskjalaverdi fyrir veitta adstod. Allt sem sagt er 1 greininni er einvérdungu a abyrgd
héfundar.

2 { démi Evrépudémstolsins i méli 66/74 Farrauto virdist démstdllinn hafa gengid Gt fra
peirri forsendu ad a stjornvéldum hvili skylda til ad ganga tr skugga um ad malsadili
skilji pad tungumal sem akvordun er tilkynnt honum 4. Sja nanar Niels Fenger:
Forvaltning & Feellesskab, bls. 395.
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hondum framkvaemdir og veiti almannapjonustu.? T 12. gr. laganna er
loks tekid fram ad islenska sé opinbert mal fslands & alpjédavettvangi.
Um st6du og heimild til notkunar taknmals og punktaleturs er fjallad i
13. og 26. gr. laganna.

2. mgr. 9. gr. laga nr. 61/2011 um st6du islenskrar tungu og islensks
taknmals er tekid fram ad stjornvold skuli leitast vid ad tryggja ad sa
sem skilji ekki islensku geti fengid urlausn erinda sinna og tileinkad sér
efni skjala og skilrikja sem skipta hann mali. [ athugasemdum vid grein
pa, er vard ad 9. gr. laga nr. 61/2011, er tekid fram ad stjérnvold skuli
leitast vi0 ad veita peim sem skilji ekki islensku naudsynlega pjonustu.
Rétt sé og edlilegt ad stjornvald meti pad hverju sinni hvernig ad skuli
stadid, svo sem hvort starfsmenn geti leyst tr eda kalla purfi til talk.
Vid talkun pessarar undantekningarreglu er ljost ad taka verdur tillit til
peirra pjooréttarlegu skyldna sem & islenska rikinu hvila, s.s. vid af-
greidslu 4 erindum Nordurlandabtia og borgara EES-rikja.

Sagan a pad til ad endurtaka sig. Gera ma rad fyrir ad flestum finnist
pad sjalfgefid ad islensk stjornsysla noti islensku 1 storfum sinum. Samt
eru pad po ekki nema rimlega 173 4ar sidan ad skraning og urvinnsla
stjornsyslumala for ad miklu leyti fram a donsku hér a landi hja 66rum
stjornvoldum en sveitarstjornum og Danakonungur skar ar um pad
med urskurdi sinum ad ekki peetti ,neeg asteda til ad banna” Grimi
Johnsson amtmanni ad skrifa 6drum hérlendum embettismonnum a
islensku. Pegar pjodfrelsisbardttan hofst af alvoru hafdi pannig fjarad
verulega undan islenskunni sem mali islenskrar stjérnsyslu og veeri
htin 4 annad bord notud var htin oft afar donskuskotin.

[ pessu ritgerdarkorni verdur adallega vikid ad atokum sem urdu um
notkun {slenskrar tungu & arunum 1843 til 1846. Peir Islendingar sem
hér koma mikid vid sogu eru Grimur Johnsson, pa amtmadur 1 nordur-
og austuramtinu & [slandi, svo og Brynjolfur Pétursson, pa fulltrti i
rentukammerinu. Af peim sokum verdur byrjad 4 pvi ad kynna pa til
leiks. Ad pvi bunu verdur vikid stuttlega ad stodu hinnar islensku
tungu 4 pessum tima. Pvi neest verdur fjallad um deilu Grims amt-

3 UA 9510/2017 (islensk tunga). Pad var nidurstada umbodsmanns Alpingis ad pad veeri
ekki 1 samraemi vid 5. mgr. 6. gr. laga nr. 66/1998, um dyraleekna og heilbrigdispjonustu
vid dyr, a0 Matvelastofnun rédi til eftirlitsstarfa i opinberri pjonustu dyraleekna sem
hefdu ekki vald a islenskri tungu. P4 var pad ekki 1 samreemi vid petta akveedi og 16g nr.
61/2011, um st60u islenskrar tungu og islensks taknmals, ad samskipti peirra &4 vegum
stofnunarinnar vid eftirlitsskylda adila og eftir atvikum adra veeru ad hluta til 4 ensku, 1
peim tilvikum sem pad var ekki i pagu peirra sem eftirlit eda Onnur starfsemi
stofnunarinnar laut ad.

+bskj. 870 — 533. mél. 139. 1dggjafarping 2010-2011.
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manns® vid Hoppe stiftamtmann® par sem sa sidarnefndi krafdist pess
ad Grimur ritadi embeettisbréf sin 4 donsku. I framhaldinu verdur vikid
ad peim atokum sem um petta deilumal urdu & milli kansellisins” og
rentukammersins.® Loks verdur fjallad um trskurd Kristjans VIII. Dana-
konungs i mélinu sem gekk hinn 29. juli 1846 og péa barattu sem fs-
lendingar hadu i kjolfarid fyrir islensku sem tungu islenskrar stjérn-
syslu.

2. Grimur Johnsson amtmadur

Grimur Johnsson feeddist 12. oktdber 1785 i G6rdum & Akranesi. Hann
var sonur séra Jons Gislasonar og Kristinar Eiriksdéttur. Grimur missti
fodur sinn 12 ara gamall og var pa sendur til ars dvalar og nams hja
séra Bjarna Arngrimssyni ad Melum 1 Melasveit 1 Borgarfirdi. Ad pvi
btnu flutti hann med moédur sinni Gt i Videy til Olafs Stephensen
stiftamtmanns. H6f hann sidan nam vid Hoélavallarskdla og lauk par
ndmi 1802, sextan ara ad aldri. Eftir pad gerdist hann skrifari Olafs
stiftamtmanns 1 Videy. Vid skriftir i embeettisstorfum stiftamtmanns
leerdi Grimur vel pa dénsku sem notud var i samskiptum heldri manna
auk pess sem hann leerdi umgengnisvenjur peirra. Grimur innritadist 1
Hafnarhaskola 1805 og lauk padan lagaprofi 1808.°

Pegar Englendingar settust um Kaupmannahofn 1 aguast 1807 gekk
Grimur 1 lifvardarsveit krénprinsins eins og margir adrir stidentar.
Grimur gerdist sidan lidsforingi 1 landher Dana, herdeild Kristjans
krénprins, eftir ad hann st6d upp fra profbordi i lagadeild Hafnar-
haskoéla 1808. Hann lagdi sidan fyrir sig tveggja ara nam i hernadarlist
vid ,,Landkadetakademi” og lauk prdfi fyrir herforingjaefni 1810. Hann
fékk heidurspening fyrir ad hafa tekid til pess tima haesta herforingja-

5 Amtmenn voru yfirmenn amta og heyrdu undir stiftamtmann & fslandi 1684-1872 og
voru lengst af yfirmenn syslumanna. Embeetti amtmanna voru stofnud 1684 og 16g0 nidur
1904.

6 Stiftamtmadur var @dsti fulltri konungs 4 fslandi og yfirmadur amtmanna. A drunum
1779-1787 var stiftamtmadur einnig amtmadur 1 Sudur- og Vesturamti, en pegar pvi var
skipt 1 tvd omt arid 1787 var hann eingdngu amtmadur i Suduramti asamt pvi ad vera
stiftamtmadur. Embeettid var lagt nidur 1872.

7 Kanselliid var eedsta stjérnarskrifstofa konungs { Kaupmannahofn allt fr4 middldum og
par til pad var lagt nidur 1848 og verkefni pess falin raduneytum. Verkefni pess voru
adallega domsmal og landsstjornarmal.

8 Rentukammerid var ein af stjornardeildum konungs i Kaupmannahofn sem einkum
fékkst vid stjornun fjarmala rikisins og atvinnumal. Rentukammerid var lagt nidur 1848
og toku pa raduneyti vid malefnum pess.

9 Gunnlaugur Haraldsson: Logfraedingatal 1736-1992, G - L, bls. 50-52.
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prof i landher Dana og var { kjolfarid skipadur kadetforingi. Ari sidar
var hann skipadur umsjénarmadur herdeildar, regimentkvartermeistari
og domari i herrétti i herflokki landkadetta og jafnframt kennari i
herrétti. Arid 1814 var hann gerdur ad regimentkvartermeistara og her-
domara vid storskotalidssveitina. Hann var semdur overkrigs-
kommisseer-nafnbét arid 1816. Grimur var sidan skipadur yfir-
herdémari 1818 og semdur overauditers-nafnbdt sama ar. Allan sinn
tima 1 herpjonustu hélt Grimur jafnframt stodu sinni vid herdeild
Kristjans kréonprins.10

Grimur var mjog havaxinn og mikid gleesimenni.’ Hann kunni vel
vid sig medal tiginna manna og var léttur i mali, fagadur 1 framkomu og
betur til fara en flestir landar hans.”? Grimur var tidur gestur i bodum
hja yfirbodurum sinum, p. & m. Kristjani kronprinsi. Ekki virdist po
vinfengi Grims vid krénprinsinn hafa hjalpad honum mikidé a frama-
brautinni, enda var pad vidhorf rikjandi i stjornardeildum Fridriks VI.
Danakonungs ad kronprinsinn veeri heettulega frjalslyndur og virdist
hann pvi hafa verid fremur ahrifalitill sem krénprins.'

Grimur var mikill tungumalamadur. Rasmus Christian Rask sagoi
pad um vin sinn Grim ad hann taladi donsku betur en flestir landar
hans. Auk fornmalanna grisku og latinu taladi Grimur pysku, fronsku
og ensku. Grimur var einn af stofnendum Hins islenska békmennta-
félags og var féhirdir og bokavordur 1 fyrstu stjorn pess.’* Hann var
sidar gerdur ad heidursfélaga i bokmenntafélaginu og kjorinn félagi i
Hinu norreena fornfreedifélagi.

Arid 1819 1ét Grimur af hermennsku og tk vid starfi baejarfégeta og
beejarskrifara 1 Skeelser og starfi héradsfogeta og skrifara 1 Vester-
Flakkebjerghéradi { Danmorku. Arid 1824 var hann skipadur amtmadur
i nordur- og austuramtinu & Islandi. Arid 1833 var Grimur skipadur
beejarfogeti og baejarskrifari 1 Middelfart og héradsfogeti og skrifari i
Vendshéradi 4 Fjoni. Arid 1842 var hann enn 4 ny skipadur amtmadur {
nordur- og austuramtinu a fslandi.’s

Grimur var kunnur ad pvi ad vera med bestu lagamoénnum landsins
um sina tid. Hann hafdi leert agada stjornsyslu 1 herforingjanami sinu og

10 Kristmundur Bjarnason: Amtmadurinn d einbiiasetrinu, bls. 59-61, 63, 77.

1 Jén Espdlin lysir Grimi amtmanni svo: ,Hann var nafnkunnur af kenleik vid allar
embeettis-syslanir, mjukr 1 vidmoti ok alitlegr ad sja, atta pumlinga har hins sjéunda
tugar.” Jon Espolin: Islands Arbeekr i sogu-formi XII. deild, bls. 144.

12 Kristmundur Bjarnason: Amtmadurinn d einbiiasetrinu, bls. 48.

13 Kristmundur Bjarnason: Amtmadurinn d einbiiasetrinu, bls. 48 og 86.

14 Kristmundur Bjarnason: Amtmadurinn d einbiiasetrinu, bls. 69.

15 Gunnlaugur Haraldsson: Ligfreedingatal 1736-1992, G-L, bls. 50-52.

29



Pall Hreinsson

af veru sinni i danska hernum. Pegar hann var skipadur amtmadur
reyndi hann ad rada bot 4 lausung og 6samreemi 1 stjornsyslu. Vard pad
til pess ad syslumenn kvortudu yfir pvi ad hann gerdi meiri krofur til
peirra en adur hafdi pekkst vardandi skyr reikningsskil, skyrslugerd og
vandada starfsheetti.’® Grimur var seemdur etatsradsnafnbot 1833.

Um peer mundir er Grimur gegndi embeetti amtmanns voru Skag-
firdingar engir heimalningar, péttu Olhneigdir, kunnu vel vid sig a
hestbaki og reyndust ekki mjog bundnir vid bt sin og kvenhollir 1 betra
lagi.’” Hvergi 4 landinu voru framin fleiri barneignabrot en par. Grimur
hafdi ahyggjur af pessum brotum og fylgdi pvi eftir ad pau veeru
upplyst og vid peim brugdist. Astedan var si ad hann taldi ad
lausaleiksborn fengju tidum mun verra uppeldi en hjénabandsborn.
Taldi hann pvi miklu skipta ad foreldrar veeru skyldadir til pess ad sja
slikum boérnum sinum farborda enda eettu pau ekki ad lida fyrir pad ad
vera i heiminn borin utan hjénabands. Asteedu pessara brota taldi hann
adallega pa ad hogum islenskra atvinnuvega veeri pannig farid ad of fair
gaetu komid undir sig fétum og stofnad til hjaskapar.'® Pessi vidhorf
Grims féllu veegast sagt i gryttan jardveg i Skagafirdi og skdpudu
honum par mikla évild sem m.a. leiddi til hinnar vidfreegu , Nordur-
reidar” Skagfirdinga til Modruvalla vorid 1849 til ad kunngera Grimi
amtmanni 6aneegju peirra med embeettisfeerslu hans. Grimur tok petta
mjog neerri sér og andadist stuttu sidar, hinn 7. juni 1849.

3. Brymjolfur Pétursson fulltrii vid rentukammerid

Brynjolfur Pétursson feeddist 15. april 1810 a Vidivollum i Akrahreppi
Skagafirdi og var einn hinna pekktu Vidivallabreedra, sona Péturs
Péturssonar profasts og seinni konu hans, Péru Brynjolfsdottur
Halldérssonar biskups, en hinir voru peir Jon Pétursson hayfirddmari
og Pétur Pétursson biskup. Hann innritadist i lagadeild Hafnarhaskola
1830 og lauk padan lagaprofi 1837.1°

Brynjolfur var 6launadur starfsmadur (volonter) i fslands- og
Borgundarholmsskrifstofu rentukammersins 1 Kaupmannahofn 4arid

16 Jon Espolin lysir litilli hrifningu syslumanna med pessa nakveemni Grims amtmanns
med svofelldum heetti: ,,... en sysluménnum poétti mikit heimt af sér, ok aukast jafnan, ok
mest um reikninga ok skyrslur, pvi at snemma var synt at amtmadr var harla gjérhugull
um slikt, meir en menn vissu hér deemi.” Jén Espolin: [slands Arbakr i sogu-formi XII. deild,
bls. 144.

17 Kristmundur Bjarnason: Amtmadurinn d einbtiasetrinu, bls. 133.

18 Kristmundur Bjarnason: Amtmadurinn d einbiiasetrinu, bls. 137.

1 Gunnlaugur Haraldsson: Ligfraedingatal 1736-1992, A - F, bls. 338.

30



Tunga islenskrar stjérnsyslu

1840 en vard launadur adstodarmadur par &rid eftir. Arid 1844 var hann
settur par fulltrdi og skipadur par arid eftir. Arid 1848 var hann
skipadur forstodumadur stjornardeildar islenskra, feereyskra og green-
lenskra malefna 1 rentukammerinu pegar hun var stofnud og gegndi
pvi starfi til eeviloka.20

Brynjolfur var 1 stjorn Hins islenska békmenntafélags, Kaupmanna-
hafnardeild, fra 1833 til aeviloka og gegndi par storfum ritara, vara-
forseta og forseta. Hann var einn af stofnendum Lestrarfélagsins svo og
Fjolnis. Brynjolfur er an efa pekktastur i dag fyrir ad hafa verid einn
hinna fjégurra Fjolnismanna. Hann var seemdur kammerassessorsnafn-
bot 1847 og justitsrddsnafnbot 1848. Hann dé i Danmorku 18. oktéber
1851, pa rétt rumlega fertugur.?!

4. Danska i embeettisfzerslu d Islandi ¢ 18. og 19. 6ld

4.1 Inngangur

Allt fra gerd Gamlasattméla 1262 krofdust Islendingar pess ad em-
beettismenn hér 4 landi veeru Islendingar? eda faeddir hér a landi.> Med
slikri skipan fengu [slendingar &kvedna sjalfstjorn i malum sem
konungur og radgjafar hans létu sig litlu varda.?

A 19. 6ld for hluti pjodfrelsisbarattu [slendinga fram i gegnum
yorrustur” um pad hvar skylt eda heimilt veeri ad nota islenska tungu
hjd handhofum opinbers valds 4 fslandi i embeettisfeerslu peirra. Mal-
flutningur fyrir domi fér fram a islensku par sem ekki var um pad deilt
ad islenska veeri pingmalid.? Deilur voru hins vegar um notkun is-
lensku i storfum Alpingis og stjérnvalda.

20 Gunnlaugur Haraldsson: Logfreedingatal 1736-1992, A - F, bls. 338.

2 Gunnlaugur Haraldsson: Logfreedingatal 17361992, A - F, bls. 338.

2 Eitt af skilyrdum fslendinga i Gamlasattmala fra 1262 var ordad svo: ,at islenzkir sé
16gmenn og syslumenn hér 4 landinu, af peirra aett sem at fornu hafa godordin upp gefit.”
Lovs. f. Isl. 1., bls. 11. Vid endurnyjun sattmalans arid 1319 var skilyrdid um islenska
embeettismenn aréttad med svohljodandi heetti: ... og at islenzkir sé l6gmenn og
syslumenn, sé annarr 16gmadr fyrir nordan en annar fyrir sunnan, og hafi peir ekki
syslur.” Lovs. f. Isl. I, bls. 32.

2 Sja hér td. ,Reskript til Lensmand Henrik Krag, at anseette en Mand som
Laugthingsskriver, m.m.” 9. mai 1593, en par segir m.a. svo: ,Da bede vi dig og ville, at
du med det allerforste forordner og tilskikker dennom en forstandig Person til en
Laugthingsskriver, sem der paa Landit er fod ...” Lovs. f. Isl. I., bls. 128.

24 Pall Hreinsson: Heefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 40.

2 [ 16. gr. tilskipunar um landsyfirrétt frd 11. juli 1800 segir m.a. svo: ,Sagférelsen ved
Landsoverretten skal skee skriftligen, og forfattes i det islandske Sprog, med minder
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4.2 Islenska i storfum stjérnvalda

Fra peim tima er farid var ad skipa Dani, sem ekki kunnu islensku, 1
embeetti syslumanna er ljést ad embeettisfeersla peirra hefur ad mestu
farid fram a4 donsku, baedi 1 skiptum vid onnur stjérnvold og borgara
landsins. A sidari hluta 18. aldar var svo komid ad bréfaskipti & milli
amtmanna, syslumanna, biskups og landleeknis féru ad miklu leyti
fram a donsku. Pa var mal verslunarmanna oft danska og bdkhald
peirra jafnan feert 4 donsku. P4 ritudu ymsir prestar embeettisskyrslur
sinar & donsku. Ekki ndég med pad pessir embeettismenn skrifudu
almenningi 4 fslandi { sumum tilvikum & donsku vid litla hrifningu
landans.?6 Pad voru pvi adeins sveitarstjdrnarmenn sem notudu nanast
eingongu islensku i stjornsyslu sinni.

Til pess var tekid ad Sveinn Solvason lI6gmadur (1722-1782) hafi talad
afar bjagada og hormulega islensku.?” Parf pa e.t.v. ekki ad koma a dvart
ad hann var mjog hlynntur pvi ad Islendingar legdu nidur islenska
tungu og teekju upp donsku { stadinn.? slenskir embeettismenn sem &
eftir honum komu kunna sumir ad hafa verid a somu skodun, a.m.k.
notudu peir donsku i embeettisfeerslu sinni. Pad var akaflega freistandi
fyrir syslumenn ad boka yfirheyrslur 4 dénsku pvi ef mali var afryjad
fra landsyfirrétti til Heestaréttar Danmerkur purftu syslumenn ad leggja
nott vid dag vid uppskriftir og pydingar 4 gognum mals 1 stad pess eins
ad senda gognin hefou pau verid skrifud a donsku.

Arid 1752 sa Jon Palsson Bergmann bondi, ,, buandi i Holastifti innan
Hdunavatns syslu og Svinavatns hrepps” sérstaka astedu til ad skrifa
konungi bréf & islensku par sem hann foér pess 4 leit ad hann og adrir
baendur meettu skrifa konungi 4 moédurmali sinu par sem peir kynnu
ekki donsku. Til bréfaskipta & donsku pyrftu peir ad leita lidsinnis
syslumanns, en voroudu adfinnslur peirra embeettisfeerslu hans taldi
Jon eins gott ad sleppa pvi. Pa dskadi Jon eftir pvi ad mega senda
konungi innsiglud bréf svo peim veeri ekki stungid undir stol.

Bréf Jons var pytt & donsku og var erindi hans tekid til umfj6llunar i
kanselliinu. Hinn 13. mars 1753 6skadi kanselliid eftir umsogn
stiftamtmanns og greifa O.M. Rantzau sem hann veitti med bréfi 26.
mars 1753. Par kemur efnislega fram ad pau bréf, sem berist stjornar-
deildunum { Kaupmannahofn, fra stjornvoldum 4 fslandi skuli vera &

begge parter ere Danske eller Norske, da det er dem tilladt at fore deres Sager i det
danske Sprog...”

26 Einar Arndrsson: Alpingi og frelsisbardttan 1845-1874, bls. 19.

27 Pall Sigurdsson: Um Pdl logmann Vidalin og fornyrdaskyringar hans, bls. 277.

28 Inngangur ad Tyro juris sem ekki hefur tolusettar bladsiour.
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donsku auk pess sem fylgja skuli pydingar & donsku a peim
fylgiskjolum sem séu 4 islensku. Med pessu sé p6 ekki komid 1 veg fyrir
ad baendur geti skrifad bréf sin a islensku pegar pau luti ad embeettis-
feerslu stjornvalda, sem komi i veg fyrir ad peir geti leitad til hlutad-
eigandi stjornvalds med adstod vid pydingu a bréfum sinum a donsku.
Rantzau vildi po gera einn fyrirvara hér a, p.e. ef bréfinu fylgdu
fylgiskjol, s.s. vitnisburdir, yrdu pau p6 ad vera pydd a donsku par sem
erfitt veeri ad fa slik skjol pydd ur islensku yfir a donsku i Kaupmanna-
hofn.

Hinn 6. april 1753 ritadi Fridrik V. Danakonungur stiftamtmanni
Rantzau bréf (4 donsku) um erindi fra alpydu Islands og var bréfid lesid
upp a Alpingi (4 donsku) sumarid sama ar.? Efnislega veitti konungur
med bréfinu pegnum sinum rétt til ad skrifa umkvartanir yfir embeettis-
feerslu stjornvalda 4 fslandi 4 islensku og, { samraemi vid dkveedi N.L. 1-
24-3%, ad senda innsiglad bréf til hlutadeigandi stjornardeild an pess ad
bera pyrfti skrifin adur undir pad stjérnvald sem kvartad var yfir. Sa
fyrirvari var p6 gerdur ad ef bréfinu fylgdu fylgiskjol, s.s. vitnisburdir,
yrou slik skjol ad vera pydd a donsku.?

bPegar Grimur Johnsson var skipadur amtmadur i nordur- og
austuramtinu 4 Islandi 1824 t6k hann ad velta pvi fyrir sér hvort ekki
veeri rétt ad skrifa allt 4 donsku i embeettisfeerslu sinni par sem pad
mundi spara tima og auka skilvirkni. Hann atti i bréfaskiptum um petta
vid vin sinn Bjarna Thorarensen syslumann arid 1831. Bjarni var &
annarri skodun og var afar annt um ad islenskri tungu veeri haldid vid
og kvad pad skipta 6llu mali fyrir pjédernid og hefdi einnig pydingu i
stjornarfarslegu tilliti. Hann bad Grim ad hugleida hvort islensku yrdi
ekki atrymt ef embeettisbeekur veeru feerdar a donsku en heegdarleikur
veeri ad spilla tungumédlinu. Pétt fslendingar glotudu tungu sinni
myndu Kaupmannahafnarbuar eftir sem adur lita nidur a pa, en islensk
tunga veeri nanast pad eina sem geefi Iondunum svolitid gildi { augum
peirra og sa bokmenntadhugi, sem { kjolfarid fylgdi, gagnadist Is-
lendingum stjéornmalalega. Bjarni kvad og haettu & pvi, ef danska yroi
embeettismal, ad danskir onytjungar myndu setjast 1 flest embeetti a

2, Reskript til stiftbefalingsmann Rantzau, ang. Suppliger fra den islandske Almue” 6.
april 1753. Lovs. f. Isl. III, bls. 164.

% Akveedid hljédar svo: ,Hvis nogen ellers sig over Kongens Befalingsmeends, eller sin
@vrigheds, Forhold kunde have at besveerge, det maa uden saadan Paaskrift ved
Supplicatzer andragis. Maa og ingen for sin Supplicatz eftertragtis, eller i Trette indviklis,
men Sagen ber Kongen at forredragis.”

31, Reskript til stiftbefalingsmann Rantzau, ang. Suppliger fra den islandske Almue” 6.
april 1753. Lovs. f. Isl. 111, bls. 164.
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fslandi og { mélflutningi &4 donsku veeri islensk alpyda ofurseld
gedpotta syslumanna.?

Pad vekur athygli ad framangreind bréfaskipti Grims og Bjarna féru
fram a donsku! Fimm arum sidar féru bréfaskipti peirra adallega fram a
islensku. Petta synir e.t.v. pa vakningu sem var ad verda medal
fslendinga & pessum tima um pérfina fyrir ad reekta og idka islensku {
pjoéofrelsisbarattunni.®

Arid 1839 vard Kristjan VIIL. Danakonungur. Fyrstu prju érin i
stjornarti® hans einkenndust af pvi ad hann hélt fast i pad sem danskt
var. bPannig bardist hann m.a. fyrir pvi ad halda danskri tungu a lifi 1
Slésvik og gaf ut tilskipun 18403 um ad danska veeri pingmalid svo og
mal stjérnsyslu vid Flensborgarfjord i Nordur-Slésvik. A drunum 1842
til 1846 tok Kristjan VIIL. hins vegar mun meira tillit til sjonarmida sem
radgjafar hans i malefnum Slésvikur og Holsteins settu fram.*

Jén Sigurdsson kvartadi undan pvi i grein i Nyjum félagsritum ad
moétstodumenn [slendinga medal Dana baeru oft saman vidureign peirra
vid pad sem gerst hefdi i samskiptum peirra vid ibtia Holsteins og
Slésvikur.¢ DPott pessi samanburdur veri oft notadur sem rok-
studningur fyrir pvi ad hafna erindum fslendinga, kom hann po [s-
lendingum vel pegar Kristjan VIII. Danakonungur dkvad ad rétta hlut
bjéoverja nokkud i danska rikinu ad pvi er pyska tungu snerti.?” Pannig
gaf konungur tt tilskipun 29. mars 1844 um ad einungis peir sem ekki
kynnu pysku meettu tala donsku a stéttapingunum i hertogadeemunum
Slésvik og Holstein. Rimri viku sidar gaf Kristjan VIIL 1t tilskipun® um
ad sérhver sem vildi f4 embeetti 4 Islandi skyldi vera svo vel ad sér {
islenskri tungu ad hann a.m k. skildi mal manna og geeti svo vel meelt a
islenska tungu ad alpyda geeti skilid mal hans. T pvi skyni skyldi um-

3 Kristmundur Bjarnason: Amtmadurinn d einbiiasetrinu, bls. 234-236.

3 Sbr. Bjarni Thorarensen: Bréf. Fyrra bindi.

3 Reskrift til den slesvig-holsteinske Regjering ang. Sprogforholdene i den nordlige Deel
af Hertugdommet Slesvig” 14. mai 1840. Kongelige Reskripter og Resolutioner, Reglementer,
Instruxer og Fundadtser, samt Kollegialbreve for Aaret 1840, bls. 114.

% Danmarks Konger, sja http://www.danmarkskonger.dk/konge48.htm

% Jon Sigurdsson: , Prjonakoddi stjornarinnar”, bls. 122.

3 Hér verdur saga barattu ibua Slésvikur og Holsteins fyrir pvi ad mega nota pysku sem
modurmal sitt ekki rakin. Hins vegar er rétt ad minna a ad med tilskipun 3. desember
1807 meelti Danakonungur svo fyrir ad 6ll 16g og almenn stjérnvaldsfyrirmeeli skyldu
fyrir pessi sveedi baedi birt a dénsku og pysku. H. V. Gregersen: Danmarks historie. Slesvig
0g Holsten for 1830, bls. 452.

3, Reskript til den Danske Cancellie, ang. Fordringer til Ansdgere om islandske Embeder
om Kjendskab til Landets Sprog” 8. april 1844. Lovs. f. Isl. XIII., bls. 46.
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sekjandi leggja fram vitnisburd um islenskukunnattu sina um leid og
hann saekti um embeetti.

Ztla verdur ad pessi tilskipun hafi komid nokkud flatt upp & fs-
lendinga par sem ekkert beenaskjal hafdi verid sent Danakonungi i
pessa veru. Menn voru harla 6vanir pvi ad na mikilsverdum afanga 1
bjodfrelsisbaréttu Islendinga an pess ad hafa barist fyrir honum. Daginn
eftir ttgafu tilskipunarinnar héldu fslendingar pvi fund og dkvadu ad
senda prja menn a fund konungs sem athentu honum pakkarbréf. Haft
var eftir premenningunum ad konungur hefdi alltaf haft mikinn ahuga
& malefnum Islendinga og dadst ad peim fyrir ad hafa vardveitt hinn
norreena anda.®

Eins og nanar verdur vikid ad i kafla 6 var kanselliid i Kaupmanna-
hofn & peirri skodun 1846 ad 61l embeettisbréf & Islandi etti ad rita &
donsku. Embeettismenn kansellisins hafa pvi vafalitid verid mjog
6aneegdir med hid opna bréf Kristjans VIIL. fra 8. april 1844. Ekki parf
pvi ad koma & dvart ad opna bréfinu var mjog slelega fylgt i fram-
kveemd pegar Danir voru skipadir { embeetti a fslandi. Af pessu tilefni
barust danska innanrikisraduneytinu keerur og sidan askorun fundar-
manna 4 bPingvollum sumarid 1851 par sem pvi var haldid fram ad peir
Danir sem skipadir hefdu verid i embeetti 4 Islandi fra 1844 hefdu ekki
uppfyllt paer krofur sem gerdar veeru til tungumalakunnattu peirra i
hinu opna bréfi fra 8. april 1844. Petta gerdist sama ar og hinn eldfimi
pjéofundur var haldinn 1 Reykjavik undir stjérn stiftamtmanns Trampe
greifa.

Innanrikisraduneytid féllst a fyrir sitt leyti ad seskilegt veeri ad heegt
veeri a0 binda meira traust vid dreidanleika vottorda samkveemt opna
bréfinu. Raduneytid brast pvi vid med pvi ad skrifa menntamala-
raduneytinu bréf, dags. 30. oktober 1852, og spyrjast fyrir um pad hvort
eitthvad stedi pvi i vegi ad lektorinn i fornnorsku vié Kaupmanna-
hafnarhdskoéla, (Fjolnismadurinn) Konrdd Gislason, veitti umseekj-
endum um embeetti 4 Islandi, sem ekki veeru feeddir par, vottord um
feerni peirra 1 islensku eftir ad peir hefdu gengist undir prof hja
honum.#

Menntamalaraduneytid svaradi erindinu med bréfi, dags. 15. mars
1853, par sem framsent var bréf fra Konradi Gislasyni, par sem fram
kom ad hann veeri tilbtinn ad taka verkefnid ad sér. Hins vegar teldi
hann ad pad veeri aeskilegt fyrir pann sem gengist undir préfid og um-

3 Gudjon Fridriksson: Jon Sigurdsson avisaga. Fyrra bindi, bls. 303.

4 Indenrigsministeriets Skrivelse til Ministeriet for Kirke- og Undervisningsvaesenet,
ang. Prove og Attester for Ansdgere med Hensyn til deres Kundskaber i det islandske
Sprog” 30. oktober 1852. Lovs. f. Isl. XV, bls. 342.
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sjdnarmann préfsins ad fyrir laegi nakveemari lysing a peim krofum sem
uppfylla pyrfti vid préfraunina en fram keemi 1 hinu opna bréfi fra 8.
april 1844. Innanrikisraduneytid ritadi aftur menntamalaraduneytinu
bréf og taldi ad pad yrdi ad dkvarda Konradi heefilega poknun fyrir
pessi aukastorf og fela honum ad koma med nanari tillogur ad peim
krofum sem gera beeri a sliku profi.#

Ekki verdur sagt ad donsk stjornsysla hafi verid ad flyta sér ad af-
greida malido pvi ramlega fjéorum arum sidar, eda hinn 27. mai 1857,
kvad Fridrik VII. Danakonungur loks upp urskurd og pa adeins um
pad, hver veeri beer til ad veita vottord samkvaemt hinu opna bréfi fra 8.
april 1844. Af trskurdinum verdur radid ad atta arin par 4 undan hefdu
»einungis” fimm danskir 16gfreedingar og tveir leeknar verid skipadir i
embaetti & Islandi. I konungstrskurdinum var fallist 4 pa tillogu
Alpingis, sem sampykkt hafdi verid 4 pinginu 1855, ad vottord sam-
kveemt hinu opna bréfi 8. april 1844 yroi ad hafa verid gefid ut af pro-
fessornum i fornnorsku vid Kaupmannahafnarhaskola eda fastrddnum
kennara vid Leerda skdélann i Reykjavik svo taka meetti pad gilt.
Démsmalaraduneytinu var sidan falid ad akveda nanar fyrirkomulag
profsins sem preyta pyrfti og pa poknun sem beeri ad greida fyrir.+

Med fyrirmeelum menntamalaraduneytisins 16. juni 1857 var sidan
kvedid a um inntak islenskuproéfsins en par segir m.a. svo:

,1 Henhold hertil fastsettes som almindelig Regel, at de, der
underkaste sig forneevnte Préve, skulle have deels en saadan Ovelse
og Feerdighed i det islandske Sprog, at de ere istand til at give og
modtage mundtlige Meddelelser i de i det daglige Live seedvanligen
modende Tilfeelde, deels Kjendskab til den islandske Grammatik,
navnlig dens Lyd- og Formleere, saavelsom ordféringens vigtigste
Egenheder. Desuden maae de, naar de attraae Anseettelse i juridisk
Embeder paa Island, have laest den islandske Lov Jonsbogen paa
Islandsk, og naar de attraae Leegeembeder sammesteds, Jons Péturs-
sonar Lakningabok, samt endvidere den islandske Oversaettelse af
Professor Levys ,Udtog af Fodselsvidenskaben, som Leerebog for
Jordemédre”, og kunne underkaste sig en Prove i disse Skrifter.”#

4, Indenrigsministeriets Skrivelse til Ministeriet for Kirke- og Underviisningsvesenet,
ang. Prove i Islandsk for ikke indfédte Ansdgere om islandske Embeder” 13. april 1853.
Lovs. f. Isl. XV., bls. 411.

4 Einar Arndrsson: Alpingi og frelsisbardttan 1845-1874, bls. 24-25.

4 Kongelig Resolution angaaende Préve i Islandsk for vordende danskfodte
Embedsmeend” 27. mai 1857. Lovs. f. Isl. XVI., bls. 121.

4 Kirke- og Underviisningsministeriets Skrivelse til Stiftamtmanden og Biskoppen over
Island, ang. Attester og Kundskab i det islandske Sprog for Ikke-Isleendere” 16. juni 1857.
Lovs. f. Isl. XVII., bls. 172.
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bad kom oftast 1 hlut Konrads Gislasonar professors ad profa is-
lenskukunnattu danskra umsakjenda um embeetti 4 Islandi og potti
morgum islenskum Hafnarstidentinum sem peir donsku slyppu
nokkud vel fra profbordi. Af pessu tilefni var haldinn fundur Islendinga
1 Kaupmannahofn 22. febrtar 1862 par sem alyktad var ad islenskuprof
fyrir danska umsaekjendur um embeetti 4 fslandi skyldi had i heyranda
hljédi og ad settir yrou tveir profdomendur. Konrad Gislason kunni pvi
illa ad vera veendur um ad standa sleelega ad islenskupréfinu og hafdi
af peim sokum frumkveedi ad pvi ad stjornvold settu strangari reglur.*
Med konungstrskurdi fra 8. febrtiar 1863 var dkvedid ad profid yroi
baedi munnlegt og skriflegt. Skyldi munnlega profid fara fram opinber-
lega. Pa skyldu tveir préofdéomarar deema baedi munnlega og skriflega
hlutann.4

Me®d bréfi, dags. 4. mai 1863, meelti domsmalaraduneytid nanar fyrir
um pad hvernig standa etti ad sliku profi & fslandi vid Leerda skélann 1
Reykjavik. Pannig atti skriflegi hlutinn ad lita ad pydingu a texta ar
donsku a islensku. Umsjonarmadur profs atti ad velja textann an sam-
rads vid préfdomarana tvo. Ad 60ru leyti attu umsjéonarmadur og prof-
domararnir ad akveda saman fyrirkomulag profsins.+

4.3 Islenska i storfum Alpingis

Hinn 22. agust 1838 skipadi Fridrik VI. Danakonungur tiu manna nefnd
embaettismanna 4 Islandi sem skyldi koma saman til fundar i Reykjavik
og reda landsins gagn og naudsynjar. Nefndin kom saman sumario
1839 og aftur sumarid 1841, en pa hafdi skipan hennar breyst par sem
Thorkild Abraham Hoppe hafdi tekid seati i henni sem nyskipadur
stiftamtmadur og vard hann formadur nefndarinnar. A fundinum 1841
hafdi embeettismannanefndin reett um stofnun radgjafarpings 4 Islandi
og samid frumvarp um pad og sent kanselliinu. Frumvarpid var tekid til
umredu a stéttarpinginu i Hroarskeldu 1842 og voru peir Finnur
Magnusson préfessor og Grimur Johnsson amtmadur fulltriar Islands a
pinginu. Poétt peir heféu ekki upphaflega haft i hyggju ad gera
breytingar a akveedi um pingmalid foru leikar hins vegar svo ad peir
snérust a sveif med Balthazar Christensen en hann var starfandi 16g-

45 Guojon Fridriksson: Jon Sigurdsson avisaga. Sidara bindi, bls. 265-267.

4, Kongelig Resolution ang. Préve i islandsk for Ikke-Isleendere, der sége Anseettelse som
Embedsmeend i Island” 8. febraiar 1863. Lows. f. Isl. XVIII., bls. 490.

47, Justidsministeriets Skrivelse til Stiftsovrigheden over Island, indeholdende naermere
Bestemmelser om, hvorledes Préven i det islandske Sprog skal aftholdes” 4. mai 1863.
Lovs. f. Isl. XVIII., bls. 538.
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madur og godur malflytjandi og st6d lengst til vinstri i Pjdofrelsis-
flokknum. Hann lagdi m.a. til ad pingmalid yrdi eingdngu islenska og
hlj6oadi tillaga hans um ad engum skyldi leyft & Alpingi ,, a0 meela 4
adra tungu en islensku”. Pessari tillogu hafdi Brynjolfur Pétursson
fulltrti 1 rentukammerinu komid med leynd 4 framfeeri vio Balthazar
sem tok hana upp & sina arma og bar hana fram. Tillagan var sampykkt
med 28 atkvaedum gegn 27. Ymsir pingfulltrtiar sporudu ekki Grimi og
Finni hadsglosur fyrir hringlandahatt. Adrir toldu ad fslendingar staedu
1 mikilli pakkarskuld vid pa.*

Petta urdu po6 ekki lyktir malsins.* Endanlega hljédadi akveaedid svo
um pingmalid 1 43. gr. tilskipunar sérlegrar radgefandi samkomu fyrir
fsland, er & ad nefnast Alpingi, fré 8. mars 1843:%

,Pau lagafrumvorp, er leggjast eiga fram fyrir alpingid, og eins pau
tilfeerdu rok, er med peim fylgja, og hvad Vor umbodsmadur, eptir
Vorri skipan, kynni hafa ad meddeila, eiga ad afhendast skriflega,
baedi 4 donsku og islenzku tungumali. Medan a radagjérounum
stendur, sé Vorum umbodsmanni, ef hann ekki pykist vera fullfeer i
islenzku, leyft ad tala Donsku, og pad skal pa vera pess honum til
adstodar skikkada embeettismanns skylda, ad utskyra fyrir alpinginu
innihald reedu hans 4 Islenzku. Baedi pad, sem & Donsku hefir reedt
verid, og pess islenzka utlegging, a ad innfeerast i pingbdkina.
Annars eiga allar alpingisins rddagjordir ad framfara a Islenzku
tangumali, a hverju mali pingbeekurnar einnig ritast eiga. Lika
skulu 61 alitsskjol til Vor semjast a islenzku mali, p6 svo, ad peim
fylgi donsk tutlegging, sampykkt af alpingisménnum og fullgilt af
peirra forseta. Somuleidis & ein af alpingisins forseta og skrifurum
fullgilt donsk tutlegging [af pingbdkunum] ad sendast til Vors
danska Cancelliis.”

4.4 Birting laga d islensku sem gilda dttu d Islandi

Birting laga & fslandi & einveldistimanum hafdi lengi verid { 6reidu.
bPannig hofdu miklir lagabalkar verid leiddir i 16g 4n pess ad vera
pyddir 4 islensku og hvad b4 birtir & Islandi. Ma par nefna démskapar-
reglur Norsku laga Kristjans V. med konungsbréfi 2. mai 17325 og refsi-
rétt Donsku laga Kristjans V. me0 tilskipun 24. jantiar 1838.5

4 Kristmundur Bjarnason: Amtmadurinn d einbiiasetrinu, bls. 295-298.

9 Sja nanar Fréttir frd Fulltriiapingi { Hréarskeldu 1842, vidvikjandi mdlefnum Islendinga, bls.
76 og Einar Arndrsson: Réttarsaga Alpingis, bls. 435-436.

%, Forordning ang. Indretningen af Althinget I Island.” 8. mars 1843. Lovs. f. Isl. XIII., bls.
482.

51, Reskript til Stiftbefalingsmand Henrik Ocksen ang. Den nye islandske Lovs
Udarbeidelse m.m.” 2. mai 1732. Lovs. f. Isl. 1., bls. 137.

52 Forordning ang. Criminalveesenet paa Island” 24. jantar 1838. Lovs. f. Isl. XI., bls. 149.
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Arid 1831 var komid 4 peirri verklagsreglu ad Finni Magnussyni pro-
fessor var falin pyding danska lagatextans & islensku sem 4 Islandi atti
ad gilda. Par sem Finnur var ekki 16gfreedingur og haféi pvi m.a. ekki
tok 4 hugtakafreedi 16gfreedinnar pottu pydingar hans oft hormulegar.5

Pau vatnaskil urdu med domi landsyfirréttar 22. mai 1842 ad ekki var
talid heimilt ad beita lagabodi, sem ipyngdi hinum akeerda, nema ad
pad hefdi 4dur verid birt 4 [slandi & islensku.* Démurinn var stadfestur i
Heestarétti Danmerkur 9. desember 1842.5

Fra arinu 1847 hoéfst baratta 4 Alpingi um ad (1) sampykkt 16g yrou
avallt birt 4 Islandi & islensku (2) med eda an dansks texta og ad (3)
radherra og konungur skyldu undirrita hinn islenska texta laganna
ymist einan sér eda asamt danska textanum. Pessu var andmeelt af
stiftamtmanni og stjornarskrifstofunum i Kaupmannahofn og a pad
bent ad svo litill og famennur rikishluti eins og Island veeri yrdi ad seetta
sig vi0 pad ad 16g handa honum veeru gefin Gt 4 sama mali og 10g
rikisins almennt. Auk pess kynnu hvorki konungur né radherrar hans
islensku og pvi veeri dgerlegt ad heimta af peim ad peir settu néfn sin
undir texta sem peir skildu ekki.’¢ Konungur synjadi nokkrum sinnum
tillogum Alpingis sem allar lutu & einn eda annan veg ad framan-
greindum pattum. Athygli vekur ad Danir komu aldrei med gagn-
tillogur & pessum tima sem beir voru tilbinir ad sampykkja. Var pd
bryn porf a pvi ad koma birtingu laga i betra horf 1 1josi fyrrnefnds
doms landsyfirréttar, sem stadfestur var af Heestarétti Danmerkur.

Med urskurdi konungs 22. mars 18555 var pad skref po tekid ad for-
stjori islensku stjornardeildarinnar var 16ggiltur til ad stadfesta pydingu
laga 4 islensku. Ekki var mikil ansegja med pessa lausn par sem hinn
danski texti laganna var eftir sem adur einn skuldbindandi en islenski
textinn einungis pyding sem hlaut ad vikja ef hann greindi 4 vid danska
textann.%

Pad var ekki fyrr en med konungstrskurdi 27. mai 1859% ad fallist
var a ad islensk 16g skyldu gefin 1t 4 islensku og dénsku. Svar konungs
til [slendinga var svohljédandi:

53 Einar Arndrsson: Alpingi og frelsisbardttan 1845-1874, bls. 12.

5 Lyrd. 1842, V. bindi, bls. 272.

% Lyrd. 1842, V. bindi, bls. 469.

% Einar Arndrsson: Alpingi og frelsisbardttan 1845-1874, bls. 13.

57 ,Kongelig Resolution ang. Althingets Andragende om, at Lovene for Island stadfeestes
ved Kongens Underskrift.” 22 mars 1855. Lovs. f. Isl. XVI., bls. 52.

5 Einar Arndrsson: Alpingi og frelsisbardttan 1845-1874, bls. 16.

% ,Kongelig Bekjendtgjorelse til Althinget, ang. Resultaterne af dets Forhandlinger i
Sessionen 1857.” 27. mai 1859. Lows. f. Isl. XVII., bls. 568.
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,II. Um pegnlegar baenaskrar Vors trua Alpingis birtum Vér pinginu
allramildilegast a pessa leid:

1) Eptir pegnlegri beenaskra Alpingis hofum Vér allramildi-
legast veitt, ad hinn islenski texti laga peirra, sem hér eptir
koma 1t fyrir [sland, verdi, 4 sama hatt og hinn danski texti,
undirskrifadur af konungi og hlutadeigandi radgjafa.”

Pannig tok pad fslendinga tSlf 4ra barattu ad nd somu tilhégun og gilt
hafdi fra arinu 1807 1 Slésvik.5 Petta fyrirkomulag hélst par til sett voru
16g nr. 12/1891 um ad islensk 16g verdi eftirleidis adeins gefin ut a
islensku.®!

5. Deilur Grims amtmanns og Hoppe stiftamtmanns

5.1 Inngangur

Skommu eftir 1842 pegar Grimur Johnsson hafdi 60ru sinni verid
skipadur amtmadur & fslandi métadi hann sér pa verklagsreglu { stjérn-
syslu sinni ad nota islensku i bréfaskiptum beedi vid borgara svo og
onnur stjornvold & Islandi. Donsku notadi hann hins vegar { bréfa-
skiptum vid donsk stjornvold og um pau malefni sem fyrirsjaanlegt var
ad yrou send hinum dénsku stjérnardeildum 1 Kaupmannahofn.
Framangreind verklagsregla Grims atti eftir ad draga dilk a eftir sér
pvi Thorkild Abraham Hoppe stiftamtmadur fyrrtist vid pegar hann
fékk embeettisbréf a islensku fra Grimi arid 1845. Pott almennt peetti
litid ad Hoppe kveda var hann p¢ vellatinn par sem hann var almennt
talinn hid mesta gédmenni.®? Liklegasta asteeda pess ad Hoppe hafi
fundist ad sér vegid var ad Grimur hafdi snuist & sveif med Balthazar
Christensen og gert breytingar a tillogum embeettismannanefndarinnar
a stéttapinginu 1842, sem Hoppe for fyrir sem formadur, um ad ein-
voroungu meetti meela a islenskri tungu a Alpingi. Sama ar hafdi lands-
yfirréttur komist ad peirri nidurstéou ad refsilogum yrdi ekki beitt &
ipyngjandi hatt fyrir sakborning nema ad pau hefdu adur verid birt a
[slandi 4 {slensku. Loks hafdi Kristjan VIII. Danakonungur, eins og adur
segir, gefid at opid bréf fra 8. april 1844 um ad umsaekjendur um em-
beetti 4 Islandi yrdu ad geta lagt fram vottord um kunnattu sina i is-
lensku. Pessi almennu heefisskilyrdi um islenskukunnattu voru ekki i
gildi pegar Hoppe var skipadur stiftamtmadur. Pétt Hoppe veeri
dottursonur Porkels Fjeldsted, stiftamtmanns i Prandheimi, og sonur
séra Jons Sigurdssonar a Felli { Sléttuhlid, er oliklegt ad hann hafi verid

% H. V. Gregersen: Danmarks historie. Slesvig og Holsten for 1830, bls. 452.
¢l Einar Arndrsson: Alpingi og frelsisbardttan 1845-1874, bls. 18.
62 Jén Helgason: Islendingar { Danmérku fyr og sidar, bls. 31.
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lees, hvad pa sendibréfsfeer, a islensku, enda hafdi hann ekki dvalist &
fslandi nema 1 5 &r pegar atvik mals pessa urdu.®® Ef allir islenskir em-
beettismenn hefdu tekid upp a pvi ad rita stiftamtmanni 61l embeettis-
bréf sin a islensku er ljost ad embeettisfeerslan hefdi ordid honum afar
erfid. Auk pess hlaut pad ad verda almennt erfitt fyrir sérhvern Dana,
sem ekki taladi islensku, ad gegna embeetti stiftamtmanns til framtidar
ef skipa atti malum 4 pennan veg. { pvi sambandi er rétt ad minna 4 ad
riks vilja hafdi 16ngum geett hja stjornardeildum konungs til ad danskur
en ekki islenskur madur gegndi aedsta stjornsysluembeettinu a Islandi.¢
Ekki leikur vafi 4 ad thaldssomum Donum hafi pétt bryn asteda til ad
spyrna vi0 pessari proun. Um petta var Hoppe vel kunnugt par sem
hann hafdi starfad lengi i rentukammerinu adur en hann var skipadur
stiftamtmadur & fslandi.

Hinn 4. agust 1845 ritadi Hoppe Grimi bréf par sem hann fér fram a
pad ad bréfaskipti peirra feeru fram 4 donsku venju samkveemt en ekki
islensku.®> Grimur svaradi Hoppe strax um heel 4 islensku me6 bréfi 15.
agust 1845 og benti stiftamtmanni 4 ad honum veeri ekki kunnugt um
neitt lagabod sem meelti svo fyrir ad bréfaskipti skyldu fara fram a
danskri tungu, nema i peim bréfaskiptum par sem fyrirsjaanlegt kynni
ad vera ad leggja pyrfti fyrir stjérnina eda komin veeru fra henni og
pyrfti ekki ad tilkynnast almenningi.s

Svo fér ad Hoppe skrifadi kanselliinu bréf hinn 26. september 1845
og lysti peirri skodun sinni ad réttast veeri ad bréfaskipti 4 milli amt-
manna innbyrdis svo og vid stiftamtmann feeru avallt fram a doénsku.
Gerdi hann pa krofu ad Grimi amtmanni yrdi gert skylt ad rita em-
beettisbréf sin til stiftamtmanns 4 donsku.” Med pessu bréfi var sett af
stad ein skaedasta sokn kansellisins gegn stodu islenskrar tungu i
frelsisbarattu Islendinga.

63 J6n Helgason: Islendingar i Danmérku fyr og sidar, bls. 31.

64 Petta vidhorf kemur t.d. fram 1 bréfi kansellisins til rentukammersins, dags. 28. mai
1846, sem rakid er i kafla 6.

6 pl. [slenska stjornardeildin. X28, Islands Journal 10. Mal nr. 1617. Ork 2. Afrit af bréfi
Thorkil A. Hoppe stiftamtmanns til Grims Jénssonar amtmanns { Nordur- og austuramti,
dags. 4. agust 1845. Liggur 1 mali med beenarskra Alpingis til konungs fra 1863, sem
Pérdur Jonason konungfulltrai &4 Alpingi ritar 15. september 1863.

6 pf. fslenska stjornardeildin. X28, Islands Journal 10. Mal nr. 1617. Ork 2. Bréf Grims
Jénssonar amtmanns i Nordur- og austuramti (4 islensku) til Thorkil A. Hoppe
stiftamtmanns, dags. 15. agust 1845. Liggur i mali med beenarskra Alpingis til konungs fra
1863, sem Pérdur Jonason konungfulltrai a Alpingi ritar 15. september 1863.

&7 pl. [slenska stjornardeildin. X28, Islands Journal 10. Mal nr. 1617. Ork 2. Bréf Thorkil A.
Hoppe stiftamtmanns til hins konunglega danska kansellis, dags. 26. september 1845.
Liggur i mali med beenarskra Alpingis til konungs fra 1863, sem Poérdur Jénason
konungfulltrai & Alpingi ritar 15. september 1863.
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5.2 Vidhorf kansellisins og rentukammersins til malsins

Kanselliid ritadi rentukammerinu bréf 6. névember 184558 par sem tekid
var undir krofu Hoppe stiftamtmanns um ad amtmanninum i nordur-
og austuramti yrdi gert ad skrifa stiftamtmanni 4 donsku. Kanselliid
lysti sig sammala stiftamtmanni um ad bréfskipti & milli amtmanna &
[slandi ettu ad fara fram & donsku til pess ad komast hja tofum og
vandkveaedum sem fylgdu pydingum en i pvi sambandi veeri ekki alltaf
ljost fra upphafi hvada mal yréu send til stjornardeildanna i
Kaupmannahofn til akvordunar. Var pess pvi 6skad ad amtmanninum
yroi fyrirskipad ad haga bréfaskiptum sinum i samreemi vid framan-
greind sjénarmio féllist rentukammerid & pau.

Hefdi rentukammerid fallist &4 pessi sjonarmid kansellisins hefdi is-
lenskri tungu verid verulega 6gnad. Eins og Bjarni Thorarensen hafdi
vakid athygli Grims a 1 bréfi 1831 var heetta 4 a0 islensku yrdi atrymt ef
allar embeettisbeekur veeru feerdar & donsku en heegodarleikur veeri ad
spilla malinu. Pad vildi Islendingum til happs ad i rentukammerinu
voru mun frjalslyndari embeettismenn en i kanselliinu, auk pess sem
Brynjolfur Pétursson fulltrui starfadi par eins og adur segir m.a. ad mal-
efnum [slands. [ kanselliinu rédu hins vegar afar ihaldssamir em-
beettismenn & pessum tima, sem voru adalvardmenn einveldisins og
vildu engu breyta sem gat sett pad { minnstu haettu. Til pess er tekid ad
P.C. von Stemann kanslara (1764-1855), hafi verid keerust vigord
donsku einvaldskonunganna: ,, Vi alene vide”.® Hinn fhaldssami J.P.
Mynster biskup yfir Sjalandsstifti (1775-1854) var i flokki pessara
ihaldssomu embeettismanna og taladi um pa sem ,Vi Frederik 6.s
meend”.” T kanselliinu sat einnig hinn ihaldssami Anders Sandee
Qrsted (1778-1860), sem var einn af bestu lagaménnum Dana a sinum
tima og var Islendingum idulega dpeegur ljér i pufu i pjodfrelsisbarattu
peirra.

Adur en framangreindu bréfi kansellisins var svarad tok konungur
akvordoun um hvada umsekjendur fengju amtmannsembeettid og
stiftamtmannsembeettid i Alaborg, en um pessi embaetti hafdi Hoppe
sott. Pegar 1 1jos kom ad Hoppe fékk hvorugt embeettid var honum
bodid med konungsurskurdi 17. jantiar 18467 ad velja a milli pess ad

6, Cancelli-Skrivelse til Rentekammeret, ang. Anvendelsen af det danske Sprog i
Amtmandenes Correspondence.” 6. névember 1845. Lovs. f. Isl. XIII, bls. 22.

© Kristmundur Bjarnason: Amtmadurinn d einbiiasetrinu, bls. 106, 177 og 295.

70 Claus Bjern: Fra reaktion til grundlov 1800-1850, bls. 246.

71, Kongelig Resolution ang. Forhold med Hensyn til Stiftamtmands-Embedet og Sénder-
Amtet.” 17. januar 1846. Lovs. F. Isl. XIII., bls. 357.
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heetta { embeetti sinu 4 Islandi og piggja bidlaun par til honum bydist
annad embeetti i Danmorku eda gegna stiftamtmannsembeettinu 4
[slandi fram & haustid 1847 og fa launauppbét sem teeki mid af launum
stiftamtmanna i Danmérku. [ lok urskurdarins var kunngert ad vid pvi
veeri ad buast ad stiftamtmannsembeettid & fslandi yrdi laust til
umsoknar haustid 1847. Sidan var aréttad ad peir sem hefdu ahuga a
embeettinu yrou adur ad hafa nad tokum a islenskri tungu sem, sam-
kveemt opnu bréfi fra 8. april 1844, veeri skilyrdi fyrir pvi ad geta 60last
skipun i embeettid. Undir bréfio ritar Brynjolfur Pétursson.

Petta bréf rentukammersins hlytur ad hafa komid sem kold gusa
framan i stiftamtmann Hoppe og yfirstjorn kansellisins, enda verdur ad
eetla ad opna bréfid fra 8. april 1844, sem visad var til i bréfinu, hafi
veri0 eitur i peirra beinum.

Rentukammerid svaradi loks kanselliinu med bréfi 21. mars 184672
par sem pad tok ekki undir sjonarmid kansellisins. Af pessu tilefni tok
rentukammerid fram ad Islendingar veeru pjéd med sina eigin tungu,
sinar eigin bokmenntir og sinar eigin stofnanir, par sem islenska veeri
notud hja démstélum, skolum og kirkju og ad meginstefnu 1 vid-
skiptum, og ad ibtar notudu petta tungumal baedi sem ritmal og talmal,
fyrir utan peer fau donsku fjolskyldur sem par veeru busettar. Af
pessum sokum taldi rentukammerid ad pad veeri hid edlilegasta og i
samreaemi vi0 16gjofnun fra 16. gr. tilskipunar fra 11. juli 1800 um lands-
yfirrétt og 43. gr. tilskipunar fra 8. mars 1843 um stofnun Alpingis, ad
bréfaskipti um embeettiserindi 4 milli amtmanna, svo og annarra em-
baettismanna landsins, feeru fram a islensku svo fremi sem pad veeri
mogulegt. Fra pessari reglu yrdi hins vegar ad gera pa undantekningu
ad bréf og skjol, sem fra upphafi veeri fyrirsjaanlegt ad yrou send til
stjornardeildanna i Kaupmannahofn, beeri ad rita a donsku. Rentu-
kammerid taldi hins vegar ekki heegt ad leggja mikid upp tr peirri mét-
baru sem Hoppe setti fram gegn notkun framangreindrar reglu, p.e.
tofum og vandkveedum sem fylgdu pydingum fra islensku 4 donsku.
Myndi gagnsteed regla leida af sér ennpa meiri vandkvaedi par sem fleiri
skjol, sem annad hvort eetti ad tilkynna almenningi eda leggja fram 1
domi o.fl., yrdi pa ad pyda af donsku a islensku.

AJ framansdgdu athugudu taldi rentukammerid ekki neegilega
asteedu til pess ad veita Grimi Johnsson fyrirskipun vardandi bréfaskipti
hans vid Hoppe par sem Grimur Johnsson fylgdi peirri reglu ad 61l skjol
sem veri fyrirsjdanlegt ad yrou send til stjornardeildanna 1

72, Rentekammer-Skrivelse til det kongl. Danske Cancelli, ang. Sproget i den officielle
Brevvexling mellem Amterne i Island.” 21. mars 1846. Lovs. f. Isl. XIII., bls. 378-379.
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Kaupmannahofn veeru ritud a donsku. Slik bréfaskipti yrou heldur ekki
Hoppe til persénulegra opaeginda eda eftirmanni hans i ljosi hins
konunglega opna bréfs fra 8. april 1844 og konungsurskurdar fra 17.
jantar 1846.

Hinn 21. april 1846 skrifadi Grimur Thomsen md&durbrédur sinum
Grimi Johnsen amtmanni bréf og sagdist vita med nokkurri vissu ad
Grimur yrdi ofan 4 i vidskiptunum vid Hoppe um islensku bréfin.
Hann beetti pvi vid ad lagsmadur hans, Brynjolfur Pétursson, sem hann
hafdi biid med pann vetur, hefdi ekki spillt pvi.”?

Hinn 28. mai 1846 ritadi kanselliid rentukammerinu bréf um malio.”
Par er nanast 6llu tjaldad til sem telja matti til mogulegra adgerda i
pégu pjodfrelsisbarattu fslendinga. Par kemur fram ad kanselliid haldi
fast vid sjonarmid sin sem adur hafi verid sett fram i malinu. Bent er a
ad hingad til hafi pad verid algengt ad bréfaskipti milli amtmanna, svo
og vid biskupinn eda landsyfirrétt hafi fario fram a donsku. Pa hafi
bréfaskipti milli amtmanna og syslumanna venjulega farid fram a
donsku. Hid gagnsteda hafi hins vegar att vid um bréfaskipti milli
presta svo og bréfaskipti peirra vid adra embeettismenn. Hins vegar hafi
bréfum og yfirlysingum peirra a islensku fylgt donsk pyding pegar mal
hafi verid send til stjéornardeildanna 1 Kaupmannahofn. Petta sé mjog
edlilegt par sem prestar hafi ad steerstum hluta fengid menntun sina a
fslandi og kunni pvi ad skorta kunnattu til ad skrifa dénsku. A hinn
bdginn hafi adrir embeettismenn, sem lokid hafi ndmi vid Kaupmanna-
hafnarhdskoéla, donsku fullkomlega & valdi sinu. Hingad til hafi pad
ekki verid talid afneitun 4 pjdderniskennd eda fodurlandsast ad em-
beettismenn 1 bréfaskiptum sinum noti pa tungu sem eedsta stjérnin
notar { samskiptum sinum vid Islendinga og embaettismenn nota { sam-
skiptum sinum vid stjérnina. Peim finnist pad beedi edlilegast og
hentugast i bréfaskiptum sinum innbyrdis ad nota pa tungu, par sem
heegt er ad leggja bréfaskiptin fram millilidalaust og an pydinga fyrir
stjornina, en 4 peirri tungu séu jafnan pau 16g og stjérnvaldsfyrirmeeli
sem malid vardi. Pad sé pvi nyjung sem Grimur Johnsson hafi tekid upp
a og ekkert gagn geri heldur valdi 6peegindum 4 einn eda annan veg.

An nokkurs vafa eigi petta sinn uppruna i peirri sjtiklegu til-
hneigingu til adgreiningar & pjoderni, sem hin sidari ar hafi nad yfir-
hoéndinni {1 vissum hlutum Evrépu og synt sig ad hid islenska Alpingi

73 ,Sonur gullsmidsins & Bessastodum. Bréf til Grims Thomsen og vardandi hann 1838-
1858, bls. 107.

74, Cancelli-Skrivelse til det kgl. Rentekammer, angaaende Embeds-Correspondancen
mellem Amtmeendene i Island.” 26. mai 1846. Lovs. f. Isl. XIII., bls. 426-431.
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adhyllist. Hja pessari nyju stofnun hafi ibtiarnir nti fengid moguleika a
ad prda og halda 1 pad sérsteeda 1 rétti sinum, um leid og hans konung-
lega hatign hafi reynt med 60rum radstéfunum ad koma i veg fyrir pau
o0paegindi, sem hlotist geti af, pegar i embeettum landsins séu skipadir
menn sem ekki tali donsku, med pvi ad setja pa verklagsreglu 1831 ad
islensk 16g séu pydd tr hinni dénsku frumgerd yfir a islensku.

Kanselliid hélt pvi enn fremur fram ad i pessa vidurkenningu, sem
pannig veeri synd tungu Islendinga, hefdu margir sétt sér studning fyrir
peim bodskap ad Islendingar ettu ad verda alveg sérstok pjod, med
réttarskipun 6hadri peirri donsku og sérstakri stjornarskra. Pessi til-
hneiging sé andstaed edli hlutanna og geti ekki ordid til annars en tjéns
fyrir frampréun fslands, pvi svo famenn og einangrud pjéd i hafi uti
hafi ekki afl ein og sér til ad mennta sig.

A pad er bent af kannselliinu ad hin islenska pjéd hafi um nokkurra
alda skeid verid tengd hinni donsku, sem sé ekki adeins i upphafi skyld
henni, heldur hafi synt henni akvedna velvild og hafi metid mikils
tungu hennar, sogu og bokmenntir, og einnig med sameiginlegri stjorn,
ad hluta til med visindalegum stofnunum, par sem Islendingar hafi
hlotid menntun sem hafi haft mikil ahrif a félagsleg og lagaleg malefni
sem séu pvi i betra astandi en pau veeru ella 1.

P4 4réttar kanselliid ad fsland hafi almennt haldid sinum gomlu
I6gum. Peim hafi p6 vida verid breytt, beint og ébeint, med moérgum
sidari tilskipunum og démafordeemum, pannig ad pad sé hlutfallslega
litill hluti peirra sem enn hafi gildi. Um hann riki p6 um margt réttaro-
vissa par sem pessi gomlu 16g henti oft illa adsteedum og pvi oft ur
vondu ad rada vid beitingu peirra. Af peim sokum hafi fjoldi danskra
tilskipana verid tekin upp i islenskan rétt og umdeild akveedi hins
gamla réttar verio felld ar gildi.

Pa benti kanselliid & ad 1 seinni tid hafi hins vegar geett tilhneigingar
til pess ad gera hinn islenska rétt 6hadan peim danska. Pannig hafi
meira ad segja verid gerd tillaga um sérstaka lagakennslu 4 Islandi. A
sama hatt hafi Alpingi hafnad frumvarpi um hefd poétt par hafi verio
um mikla réttarbdt ad reeda fra hinum gildandi og umdeildu reglum
landsins. Pa hafi geett tilhneigingar hja islenskum doémstélum til ad
beita norskum 16gum i vafatilvikum i stad danskra.

A0 mati kansellisins var pannig um ad reeda vidleitni til adskilnadar
sem leitt hefdi til hinnar umdeildu nyjungar hja Grimi Johnson. Ef
fallist yrdi 4 pessa nyjung myndi pad verda erfidara fyrir danskan mann
ad gegna stiftamtmannsembeettinu, enda pott pad veeri af mdérgum
asteedum radlegast ad pad veeri { hondum Dana.
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Pad veeri pannig ekki 6sennilegt ad mati kannsellisins ad ef fallist
veeri 4 pessa nyjung yrdu bratt 61l bréfaskipti 4 landinu, sem hingad til
hefou farid fram 4 donsku, 4 islensku. Pannig yrdi litid a pad sem
sonnun um takmarkada fodurlandsast ad nota ekki islensku. Slikt
myndi 4n efa leida til pess ad tilfinning fslendinga og sérstaklega af-
stada islenskra embeettismanna til Danmerkur myndi sljovgast og ad
donsk tunga, sem peir fengju ekki lengur ad skrifa, yrdi peim meira og
meira framandi og ad tilhneigingin til adskilnadar myndi fa aukinn
styrk.

Kanselliid taldi pad pvi mikilveegt ad pessari tilraun til breytinga yroi
visad til baka med peim heetti ad Grimi Johnson yrdi tilkynnt ad ekki
peetti asteda til ad heetta med donsk bréfaskipti milli embeettismanna,
ef hann veeri meeltur & danska tungu, pvi 4 medan ad notkun dénsku
veeri 1 slikum tilvikum hvorki 6videigandi né geeti haft 1 for med sér
vandkveedi, pa myndu fravik fra fyrri framkveemd oft vera til
ohagreedis, pegar pyrfti ad senda bréfaskiptin til stjérnardeildanna i
Kaupmannahofn med pydingu. Undir petta bréf rita Stemann, Orsted,
M. Laursen, Bensen og L.J. Worm.

Med framangreindu bréfi setti kanselliid malid i nyjan farveg og bar
fyrir sig ad hinar islensku bréfaskriftir Grims amtmanns veeru i reynd
adeins ein birtingarmynd pjédernisbarattu embeettismanna sem kveda
pyrfti nidur. Eftir 4 ad hyggja verdur ekki betur séd en ad kanselliid hafi
um margt haft rétt fyrir sér. Vidhald hins islenska réttarkerfis, Laga-
skoélamalid og tunga islenskrar stjornsyslu voru pa pegar ordin nokkur
af meginbarattumalum fslendinga fyrir pjodfrelsi sinu.

Sa sem samdi fyrsta uppkast a0 tillogu rentukammersins til konungs
um drskurd i malinu gerdi adeins rad fyrir pvi ad framangreind bréfa-
skipti yréu rakin og lagt fyrir konung ad urskurda i malinu. Sidar voru
gerdar vidbeetur 4 tillogu rentukammersins, sem nt verdur vikid ad, en
viobeeturnar eru ritadar med tveimur élikum rithéndum.

[ tillogu rentukammersins til konungs 29. juli 18467 er tekid fram ad
pad hefdi ekki verid aetlun rentukammersins ad leyfa notkun islenskrar
tungu { bréfaskiptum embeettismanna 4 fslandi { meira meeli en vid
medferd méla sem embeettismenn a Islandi rédu sjalfir til lykta og ekki
keemu pvi til meodferdar i stjornardeildunum i Kaupmannahofn, en slik
verklagsregla veeri i bestu samraemi vid konunglegan urskurd fra 17.
jantiar 1846. P4 1ét rentukammerid i 1jos pa skodun ad pad teldi ekki ad i

75 ,Kongelig Resolution ang. Anvendelse af det islandske Sprog i Amtmandenes
Embedsbreve.” 29. juli 1846. Lovs. f. Isl. XIII., bls. 476-477.
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pessu felist einhver adskilnadarleg eda politisk hvatning og af peim
sokum veeri ekki porf & ad fara yfir athugasemdir kansellisins 1 pa veru.

A0 mati rentukammersins lyti kjarni malsins einfaldlega ad élikum
skodunum tveggja islenskra embeettismanna og svarid atti pvi ekki ad
vera efnislega vidtaekara. Ad ollu framansogdu athugudu taldi rentu-
kammerid ekki réttmeett ad veita Grimi Johnsson pau tilmeeli sem
kanselliid legdi til. Pvert a méti teldi rentukammerid réttast ad adeins
Hoppe yroi veitt svar, en Grimur Johnsson hefdi ekki 1atid malio til sin
taka. Tillaga kansellisins aftur & moéti feeli 1 sér ad malinu veeri veitt
veegi, sem pad hvorki hefdi né verdskuldadi. I ljési agreinings stjérnar-
deildanna taldi rentukammerid sér skylt ad leggja malid undir trskurd
konungs.

5.3 Urskurdur Kristjdns VIII. Danakonungs frd 29. juili 1846

Hinn 29. jali 1846 kvad Kristjan VIII. Danakonungur upp urskurd i
malinu i samreemi vid tilldgu rentukammersins og hlj¢odar hann svo 4
islensku 1 pydingu hofundar:

Vér follumst allranddarsamlegast 4 ad rentukammer vort tilkynni
kammerherra stiftamtmanni Hoppe, ad ekki sé talin neegjanleg
asteeda til a0 banna etatsrddi amtmanni Johnsson ad nota islenska
tungu i bréfaskiptum vid adra embaettismenn a Islandi, svo fremi
sem ad malin eiga ekki ad koma til medferdar i kollegiunum.

— Kaupmannahofn, 29. juli 1846.

Pad vildi Islendingum til happs 1 pessu mali ad & arunum 1842 fram &
mitt ar 1846 tok Kristjan VIII. hvad mest tillit til sjdonarmida sem
radgjafar hans 1 malefnum Slésvikur og Holsteins settu fram?® en af pvi
leiddi a0 ahrif (danska) kansellisins urdu pa ad sama skapi mun minni.
Petta er pad timabil pegar Kristjan VIII. reyndi ad halda danska
konungsrikinu saman med pvi ad ,frida” pyskumeelandi Dani 1 Slésvik
og Holstein med pvi ad koma til moéts vid oskir peirra um ad mega nota
pysku i skiptum sinum vid hid opinbera. Pad er 1 pessu sogulega sam-
hengi sem Kristjan VIII. gefur ut hid opna bréf fra 8. mars 1844 um ad
sérhver sem vilji f4 embeetti & fslandi skuli vera svo vel ad sér i islenskri
tungu ad hann ad minnsta kosti skilji mal manna og geti svo vel melt &
islenska tungu ad alpyda geti skilid mal hans. Petta opna bréf var ekki
gefid it vegna beenaskjals fslendinga. Pad var sjalfsagt ad frumkveedi
konungs eda aedstu radgjafa hans sem pad var gert. Atla ma pvi ad pad
hafi ekki verid mikid mal fyrir Brynjolf Pétursson ad telja radgjafa

76 Danmarks Konger, sja http://www.danmarkskonger.dk/konge48. htm
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konungs 4 ad taka upp tilvitnun, um hid opna bréf fra 8. mars 1844 sem
gilda myndi um eftirmann Hoppe, i konungstrskurdinn fra 27. jantiar
1846 um bidlaun eda launauppbot fyrir Hoppe. Eins og rentukammerid
benti 4 i tillogum sinum til konungs var tillaga pess ad lausn i deilum
Grims og Hoppe 1 godu samreemi vid framangreindan konungsurskurd
og hid opna bréf. Ekki hefur sidan heldur spillt fyrir nidurstédu malsins
vinfengi Grims vid Kristjan VIII. en hann hafdi m.a. verid i sveit krén-
prinsins allan sinn 11 ara hermannsferil.

Pad synir hve mikil dlga var 1 politikinni i Danmoérku og Evrépu a
pessum tima ad pad er i raun dmogulegt ad segja til um hver arslit
malsins hefdu ordid hefdi pad komid til trskurdar nokkrum manudum
sidar en pa hafdi Kristjan VIIL breytt um stefnu gagnvart Slésvik og
Holstein og kanselliid nad aftur ahrifum sinum. Upphaf breytingar-
innar ma rekja til hins opna bréfs Kristjans VIIIL. fra 8. juli 1846 par sem
tilkynnt var ad Slésvik veeri hluti af Danmorku 1 pvi skyni a0 tryggja ad
danskar reglur um konungserfoir giltu par.”

Hef6i tillaga kansellisins nad fram ad ganga hefdi pad 1 reynd leitt til
pess ad danska hefdi ordid tunga islenskrar stjornsyslu 4 peim tima. Pad
hefdi an efa ordid mjog skadlegt fyrir islenska tungu. St nidurstada
hefdi veentanlega leitt til pess ad pjddfrelsisbaratta Islendinga hefdi
or0id Oll mun atakameiri, enda verdur ad eetla ad fslendingar hefou
risid0 harkalega upp gegn slikum konungsurskurdi. Pessi litt pekkti
arskurdur Kristjans VIII. Danakonungs hafdi pvi téluvert ad segja um
pad inn & hvada brautir pjédfrelsisbaratta [slendinga for.

Mali pessu lauk formlega med pvi ad Brynjolfur Pétursson fulltrui i
rentukammerinu ritadi Hoppe bréf 22. agust 1846 og gerdi honum grein
fyrir arskurdi konungs.”

6. Bardtta Islendinga fyrir islenskri tungu i kjolfar tirskurdar
Kristjans VIII. Danakonungs fra 29. juli 1846

Margir embeettismenn & Islandi héldu afram ad senda borgurum
landsins bréf 4 donsku. Petta virdist hafa skapad sifellt meiri 6aneegju
hja landsménnum og for svo arid 1849 ad fjorar baenaskrar voru sendar
Alpingi. Allar lutu peer ad pvi ad bréfaskipti stjornvalda a Islandi vid
borgara landsins eettu ad fara fram a islensku. Beenaskrain fra Borg-
firdingum gekk po lengra par sem lagt var til ad notkun dénsku yroi

77 ADB:Christian VIIL https://de.wikisource.org/wiki/ADB:Christian_VIIIL
78, Rentekammer-Skrivelse til Stiftamtmanden over Island, kammerherre Hoppe, ang.
Amtmaendenes brevvexling paa Island.” 22. agtist 1846. Lovs. f. Isl. XIII., bls. 478-479.
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aflogd i 6llum bréfaskiptum sem ahraerdu islensk malefni, baedi , hér a
landi sem erlendis”.”? Malid var tekid til umraedu 4 Alpingi og kom par
fram {1 mali Matthias Hans Rosenern stiftamtmanns ad hann teldi rétt
ad bréfaskipti milli embeettismanna innanlands og almennings feeru
fram 4 islensku. Hid sama eetti vid um bréfaskipti embaettismanna
innanlands sem ekki eettu ad koma til umfjéllunar i raduneytunum i
Kaupmannahofn.$0

Arid 1849 sampykkti Alpingi af pessu tilefni beenaskra til konungs
sem hljédadi svo: ,, Vill pingid, ad einungis islenzk tunga sé hédan af vid
hofd 1 6llum embaettisgerdum og embeettisbréfum a Islandi.”s! Hinn 23.
mai 1853 lysti Fridrik VII. Danakonungur pvi yfir i auglysingu til
Alpingis ad ekki hefdi pott dsteeda til ad gera neina ,nybreytingu” um
notkun islenskrar tungu i embeettisstorfum eda embeettisbréfum a
fslandi i tilefni af beenaskranni.®

A9 pvi kom ad st spa kansellisins, sem fram kom i bréfi pess 28. mai
1846, virdist hafa verid farin ad reetast, um ad litid yrdi a pad sem
sonnun um takmarkada fodurlandsast ad nota ekki islensku 1 embeettis-
feerslu & fslandi. T 6llu falli f6ru embeettismenn a [slandi ad nota i meira
meeli islensku i embeettisfeerslu sinni. Af pessu tilefni sa innanrikis-
radherra Danmerkur sérstaka asteedu til ad rita stiftamtmanni Trampe
greifa bréf 14. juli 1854% par sem hann kvartar yfir pvi ad pad hafi borid
vid ad umsdknir hafi borist fré Islandi ritadar 4 islenska tungu og einnig
alitsgerdir embeettismanna sem p6 kunni donsku mjog vel. Var petta
talid valda opeegindum og toéfum par sem skjolin yrdi pa ad pyda &
donsku. Radherra taldi p6 ad ekki yrdi heimtad ad menn, sem ekki
kynnu donsku, sendu umséknir sinar a pvi mali og ekki veeri heldur
neitt 4 moti pvi ad embeettismenn 4 Islandi aettu i bréfaskiptum 4 is-
lensku, ef mal pyrftu ekki ad seeta afgreidslu raduneyta i Danmorku.
Innanrikisrddherra gaf stiftamtmanni pau fyrirmeeli ad bryna fyrir em-
beettisménnum 4 fslandi ad skrifa 4 donsku um pau mal sem fara
skyldu eda likleg veeru til ad verda send til afgreidslu 1 raduneytum
konungs.

79 Einar Arnorsson: Alpingi og frelsisbardttan 1845-1874, bls. 19.

80 Einar Arndrsson: Alpingi og frelsisbardttan 1845-1874, bls. 19.

81 Alpt. 1849, bls. 576-578.

82 Kongelig Bekjentgerelse til Althinget, ang. Resultaterne af Thingets Session 1849.” 23.
mai 1853. Lovs. f. Isl. XV, bls. 431.

8, Indenrigsministeriets Skrivelse til Stiftamtmanden over Island, ang. Brugen af det
Danske Sprog i embedssager som kunde blive sendte til Ministerierne.” 14. juli 1854. Lovs.
f. Isl. XV., bls. 680-681.
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Samsvarandi tilkynning var send stiftsyfirvoldum med bréfi
kirkjumalaradherra 19. agust 1854.%4

Enn sampykkti Alpingi beenaskra til konungs 1863 og hljédar hin
svo: ,,A0 hédan af sé islenzk tunga vid hofd ekki ad eins a embeettis-
bréfum & Islandi, heldur einnig a ollum embeettisbréfum, sem fara a
milli islenzkra embeettismanna og stjérnarinnar.”8

Adur en til pess kom ad baenaskrd pessari veri svarad hafdi
prussneski og austurriski herinn tekid allt Jétland og pvi yfirvofandi ad
Danakonungur myndi a.m.k. missa Slésvik, Holstein og Lauenborg
sem voru pyskumelandi hertogadeemi. Framtid Islands { konungs-
rikinu 4rid 1864 var pa einnig 6viss par sem Danir budu Island og
vestur-indisku eyjarnar i skiptum ef peir fengju aftur pann hluta
Slésvikur sem veeri donskumeelandi.?¢ Pad voru pvi allt adrir vindar
sem nu blésu heldur en pegar tekin var afstada til beenaskrar Alpingis
fra 1849.

Daginn adur en domsmalaradherra gerdi formlega tillogu til
Kristjans IX. Danakonungs gaf hann 1t fyrirmeeli til stiftamtmannsins®’
pess efnis ad honum beeri ad veita undirménnum sinum fyrirmeeli um
ad virda stranglega pa reglu ad allar dkvardanir raduneyta verdi birtar
ibaum landsins & islensku, séu hlutadeigandi ekki meeltur & donsku.

Tillaga démsmalaradherra 2. jani 1865 til Kristjans IX. Danakonungs,
um pad hvernig Alpingi skyldi svarad var itarlega rokstudd og verdur
kjarni hennar hér rakinn.® Par kemur fram ad aetid hafi verid litid 4 pad
sem sjalfsagdan hlut ad embeettisbréf stjiornvalda & TIslandi til
borgaranna eigi ad vera & islenskri tungu, enda sé hlutadeigandi ekki
donskumeelandi. Petta eigi ekki adeins vid um bréf fra islenskum yfir-
voldum heldur einnig pegar akvardanir og fyrirmeeli raduneyta eru birt
borgurunum. Ef pad sé rétt sem haldid er fram af Alpingi ad hlutad-
eigandi embaettismenn birti alpydu manna & [slandi trskurdi raduneyta
4 donsku verdi ad lita & pad sem 9sid sem embeaettismenn hafi tekid upp
sér til paegindaauka. Pvi neest sé rétt ad taka fram ad pad er heimilad 1
gildandi reglum (opnu bréfi rentukammersins fra 22. agtst 1846, opnu
bréfi innanrikisraduneytisins fra 14. jali 1854 og bréfi kirkju- og

8¢ Einar Arnorsson: Alpingi og frelsisbardttan 1845-1874, bls. 21. Petta bréf er ekki ad finna i
Lovs. f. Isl.

8 Einar Arndrsson: Alpingi og frelsisbardttan 1845-1874, bls. 23.

86 Gudjon Fridriksson: Jon Sigurdsson avisaga. Sidara bindi, bls. 287.

8, Justitsministeriets Skrivelse til Stiftamtmanden over Island, ang. Ministerielle
Afgjorelsers Meddelelse i det islandske Sprog.” 1. juni 1865. Lovs. f. Isl. XIX., bls. 253. A
sama stad er tekid fram ad samhljoda bréf hafi verid send amtménnunum 4 fslandi.

88 Isl. J. 10 Nr. 1617 Just. Min. Isl. Dpt.
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menntamalaraduneytisins fra 19. agust 1854) ad hin islenska tunga sé
einnig notud i bréfaskiptum embeettismanna 4 fslandi i 6llum mélum
par sem ekki er porf & dkvordunum raduneytis. I sidastnefndum
tveimur bréfum er pad aréttad ad embeettismenn a fslandi eigi ad nota
donsku ekki einvordungu pegar peir rita raduneytunum bréf, heldur
einnig pegar peir gefa yfirlysingar, sem aetlunin er ad senda raduneyti.
Hid sama gildir pegar stjornvold senda mal til raduneytanna, en pa ber
ad pyoa yfirlysingar yfir 4 donsku sem fram koma i malinu a islenskri
tungu. Loks sé pess ad geta, eins og aréttad sé af tilvitnuoum bréfum
hér ad framan, ad sé madur ekki meltur 4 danska tungu megi hann
skrifa erindi sitt til stjornarinnar 4 islensku og beri embeettisménnum
pa ad pyda erindid fyrir hann an greidslu.

Af aliti rdduneytisins verdi ekki annad radid en ad med gildandi
reglum sé ad fullu tekid tillit til parfa fslendinga, ad pvi marki sem haegt
er midad vid nuverandi adstedur, og ad engin asteda sé pvi til um-
kvortunar, svo lengi sem islensk stjornvold fari tilhlydilega ad gildandi
reglum. A hinn béginn myndi krafa Alpingis, um ad ekki adeins bréfa-
skipti 4 Islandi eigi ad fara fram a islenskri tungu — heldur einnig bréfa-
skipti vid raduneytin og oll méal sem send eru frd Islandi til
raduneytanna og til baka til Tslands, ekki leida til neins gagns heldur
keemi htin harkalega nidur a malshrada vid afgreioslu mala. Augljost sé
ad pegar mal berast a islenskri tungu teeki pad langan tima ad fa pau
pydd & donsku. Pegar mal veeru loks afgreidd pyrfti ad pyda 4 islensku
pau gogn sem 16gd hefdu verid fyrir radherranna & donsku. Pessi
malsmedferd veeri svo kostnadarsom og seinvirk ad ekki keemi til mala
a0 nota hana.

Pessi krafa Alpingis veeri einnig 1 andstodu vid pad sem Alpingi
hefdi sjalft adur alyktad um 1849, par sem midad var vid ad islensk
tunga yrdi ekki notud a skjolum fra islenskum stjérnvéldum sem beint
veeri til stjornarinnar. Hid sama eetti vid um mal sem vordudu utlend-
inga sem ekki skilja islensku.

Sem rok fyrir krofu sinni hefdi Alpingi ad sidustu visad til til-
skipunarinnar um stofnun Alpingis og peirrar malsmedferdar sem nu
veeri hofd vio sampykkt islenskra laga. Pvi veeri visad a bug a0 einhver
rok yrdu sétt til pessara reglna jafnfrabrugdin og pau veeru pvi efni sem
par veeri fjallad um. Pvert 4 moéti pa veeri 1 fyrrnefndri tilskipun gert rad
fyrir ad texti um beaenaskjol fra Alpingi veeri baedi 4 islensku og donsku
og hid sama gilti um frumvarpstexta sem baedi konungur og radherra
undirritudu, en pannig geetu peir gert sér grein fyrir efni pess texta sem
peir veeru ad undirrita. Radherra gerdi pvi tillogu ad texta til ad svara
Alpingi sem konungur féllst a.
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[ auglysingu konungs til Alpingis 9. jtli 1865% var pessari beenaskra
Alpingis svarad me0 svohljédandi heetti:

Par ed allt, sem kemur fra stjorninni eda embeettismonnum til
ibtianna & Islandi eftir hinum gildandi akvérdunum, a ad vera ritad
a islenzka tungu — sem einnig er vid hofd, pegar islenzkir em-
baettismenn skrifast a sin & milli { 6llum peim malum, sem ekki a ad
leggja undir urskurd stjornarradanna — og par ed landsmonnum
enn fremur er heimilt, ef peir kunna eigi dénsku, a0 rita stjérninni a
islensku, pa virdist engin asteeda vera til a0 fallast & pad fyrir-
komulag, sem Alpingi hefur stungid upp a i pessari grein, med pvi
pad ekki mundi verda ad neinu sénnu gagni, heldur pvert & méti
valda otilhlydilegum dreetti 4 medferd malanna. En med tilliti til
pess, ad Alpingi hefur kvartad yfir, ad arskurdir stjérnarinnar séu
stundum birtir hlutadeigendum a doénsku pa hafa hlutadeigandi
embeettismenn 4 [slandi verid 4minntir um ad geeta pess vandlega,
ad allir arskurdir stjérnarradanna séu 4 islenzkri tungu kunngerdir
ibaum landsins, peim er eigi maela &4 donsku.

Framangreind auglysing konungs er sett fram sem réttarskyrandi um
gildandi rétt og med tilliti til hans er sidan ekki talin asteeda til ad setja
nymeeli um efnid. Eins og fram kemur i neesta kafla er petta villandi,
pvi auglysingin f6l ad hluta til 1 sér nymeeli. Ef vel er ad geett kemur i
lj6s ad efnislega er lysingin a inntaki hinna , gildandi reglna” hin sama
og beenaskrd Alpingis fra 1849 fol i sér, p.e. ad samskipti embeettis-
manna innbyrdis og vid borgarana a [slandi feeru fram 4 islensku. bessi
nidurstada er pvi afar moétsagnarkennd 1 1josi pess ad beirri baenaskra
var hafnad, eins og vikid var ad hér ad framan. Sjalfsagt hefur
domsmalaradherra fundist fysilegt af politiskum asteedum ad leysa
malin & pessum lagstemmdu nétum.

7. Nidurstédur

Pad var skodun Jéns Sigurdssonar ad til pess ad na jafnrétti vid adra
samborgara 1 danska rikinu veeri pad fyrst og fremst naudsynlegt ad
tungu okkar, hinni fornu pjodtungu Nordurlanda, yroi sa somi syndur
sem henni beeri og htuin pyrfti hvergi ad fara halloka fyrir neinni annarri
tungu, hverri sem veeri.”

Pegar litid er yfir deilur fslendinga vid Dani um notkun islenskrar
tungu 1 stjornsyslu a 18. og 19. 6ld ma med nokkurri einféldun segja ad
peer lati adallega ad sex atridum:

8 ,Kongelig Bekjentgjorelse til Althinget, ang. Resultaterne af dets Beteenkninger og
Andragender i 1863.” 9. juni 1865. Lovs. f. Isl., XIX., bls. 253.
% Jon Sigurdsson: , Priénakoddi stjérnarinnar®, bls. 164.
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1) Pad var lengi barattumal ad almenningi veeru ekki birtar
akvardanir og fyrirmeeli & donsku, enda skildi alpyda manna almennt
ekki donsku. Petta atti baedi vid dkvardanir sem teknar voru af em-
beettismonnum a Islandi og i stjérnardeildum konungs i Danmorku.
Vid umraedur a4 Alpingi 1849 kom fram st skodun Matthias Hans Rose-
nern stiftamtmanns ad hann teldi rétt ad bréfaskipti milli embeettis-
manna innanlands og almennings feeru fram & islensku. Af pessum
umraedum er ljost ad par er verid ad reeda um hvernig haga skuli fram-
tidarskipan mala en ekki lysingu & gildandi rétti. Pad er sidan fyrst med
auglysingu konungs til Alpingis 9. juli 1865 par sem pvi er slegid fostu
sem gildandi reglu ad allt, sem komi fra stjérnardeildunum i
Kaupmannahofn eda embeettismonnum 4 fslandi, eigi ad vera ritad a
islenska tungu pegar pad er birt borgurunum. A pessu var sérstaklega
hnykkt med fyrirmeelum démsmalaradherra, dags. 1. juni 1865, til
stiftamtmanns og amtmanna.

2) Pad var einnig barattumal alpydu manna ad mega rita stjérnar-
deildunum i Kaupmannahofn a islensku. Med bréfi Fridriks V. Dana-
konungs fra 6. april 1753 var fslendingum leyft ad skrifa stjérnar-
deildunum i Kaupmannahofn bréf a islensku er lutu ad kvortunum yfir
embaettisfeerslu stjornvalda & Islandi kynnu peir ekki donsku. Pessi
regla var sidan rymkud med bréfi innanrikisraduneytisins fra 14. juli
1854 og bréfi kirkjumalaradherra 19. agust 1854 par sem fram kemur ad
ekki verdi heimtad ad menn, sem ekki kunni donsku, sendi umsdknir
sinar 4 pvi mali til stjornardeildanna i Kaupmannahofn. Efnislega er
pessi regla sidan aréttud i auglysingu konungs til Alpingis 9. jali 1865.

3) Af umsogn stiftamtmanns og greifa O.M. Rantzau sem hann veitti
kanselliinu med bréfi 26. mars 1753 verdur radid ad talid hafi verid ad
peim sem ekki veeru meeltir & danska tungu veeri heimilt ad leita til
syslumanna med pydingar & bréfum, sem bpeir etludu ad senda
stjérnarskrifstofunum { Kaupmannahéfn. I tillogu démsmélaradherra 2.
juni 1865 til Kristjans IX. Danakonungs um pad hvernig Alpingi skyldi
svarad vardandi baenaskra pingsins fra 1863 kemur fram sa skilningur
a0 slikar pydingar skyldu vera borgurunum ad kostnadarlausu.

4) Konungstrskurdur Kristjans VIIL. fra 29. jali 1846 vardar 1 reynd
heimild embeettismanna & Tslandi til bréfaskipta & islensku. Par vard
nidurstadan su ad ekki veeri talin ,neeg asteda til ad banna” Grimi
Johnson ad rita 4 Islandi 4 islensku embeettisbréf til annarra embeettis-
manna, svo fremi sem ad malin ettu ekki ad koma til medferdar hja
stjornarskrifstofunum 1 Kaupmannahofn. I bréfi innanrikisradu-
neytisins fra 14. juli 1854 og bréfi kirkjumalaradherra 19. agtst 1854
kemur fram ad ,,ekki veeri neitt 4 méti pvi” ad embeaettismenn & Islandi
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ettu 1 bréfaskiptum 4 islensku ef mal pyrftu ekki ad seeta afgreidslu
raduneyta i Danmorku. Vid umredur a Alpingi 1849 kom fram su
skodun Matthias Hans Rosenern stiftamtmanns ad hann teldi rétt ad
bréfaskipti milli embeettismanna ,feeru fram 4 islensku”, eettu pau ekki
ad koma til umfjollunar i raduneytunum. Af pessum umraedum er ljost
ad par er verid ad reeda um hvernig haga skuli framtidarskipan mala, en
ekki lysingu a gildandi rétti. I auglysingu konungs til Alpingis 9. juli
1865 er aftur a moti gengid svo langt ad fullyrda ad islenska sé einnig
notud , pegar islenzkir embeettismenn skrifast a sin 4 milli 1 6llum peim
malum, sem ekki eigi ad leggja undir trskurd stjérnarradanna”.

5) Danir hvikudu aldrei frd peirri reglu ad pad veeri skylda em-
beettismanna a Islandi ad rita bréf og yfirlysingar 4 donsku i malum
sem fyrirsjaanlega geetu komid til afgreidslu hja stjornardeildunum i
Kaupmannahofn.

6) Loks ma nefna ad pad var ekki fyrr en med konungstrskurdi 27.
mai 1859 a0 fallist var 4 ad islensk 16g skyldu gefin ut a islenskum og
donskum texta. Petta fyrirkomulag hélst par til sett voru 16g nr. 12/1891
um ad islensk 16g verdi eftirleidis adeins gefin 1t a islensku.

Urskurdur Kristjans VIII. Danakonungs fra 29. jtli 1846, sem fjallad
var um i kafla 5, er fyrir margra hluta sakir merkilegur og snertir
sdguna & margvislegan hatt. T fyrsta lagi er pad sagan um vinfengi
Kristjans VIII. Danakonungs og Grims amtmanns sem verid hafdi allan
sinn 11 dra hermannsferil { sveit Kristjans, sem pa var valdalitill kron-
prins. Petta er 1 60ru lagi persénuleg saga Grims amtmanns, sem bardist
m.a. fyrir pvi ad nota meetti islensku 1 stjérnsyslu, par sem gildandi
reglur steedu pvi ekki i vegi. I pridja lagi snertir malid stjornmalalega
atakasogu a milli frjalslyndra og ihaldssamra afla i stjérnardeildum
Danakonungs arid 1846. A peim tima sem trskurdurinn var kvedinn
upp hofou frjalslynd 6fl yfirhondina. Pad atti hins vegar eftir ad
breytast 6rfaum manudum sidar. [ fjorda lagi snertir Grskurdurinn storf
Brynjolfs Péturssonar, pd fulltrta i rentukammerinu, sem virdist hafa
notad &hrif sin til hins itrasta svo ad embeettismenn & Islandi geetu
afram att i bréfaskiptum a islensku. Loks er pad Evrépusagan sem
birtist 1 vidleitni Prussa til ad sameina pyskumeelandi konungsriki og
hertogadeemi, m.a. undir merkjum pysks pjdédernis og tungu. Krafa
pyskumeelandi ibtia Slésvikur og Holstein um ad mega nota pysku i
skiptum sinum vid stjérnvold 1 hertogadeemunum, hafdi pannig mikil
ahrif 4 viohorf stjornardeildanna i Kaupmannahofn um hvernig beeri ad
meta krofum Islendinga um ad mega nota islenska tungu i skiptum
sinum vid stjérnvold & fslandi. Malid var pvi ekki einfalt. Pad er i raun
omogulegt ad segja til um hver urslit malsins hefdu ordid hefdi pad
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komid til drskurdar nokkrum manudum sidar en pa hafdi Kristjan VIII.
breytt um stefnu gagnvart Slésvik og Holstein og kanselliid nad aftur
ahrifum sinum.

Hefodi tillaga kansellisins nad fram ad ganga hefdi pad leitt til pess ad
bjodfrelsisbaratta Islendinga hefdi ordid 6l mun atakameiri, enda
verdur ad etla ad fslendingar hefdu risid harkalega upp gegn slikum
konungstrskurdi. Pessi litt pekkti urskurdur Kristjans VIII. Dana-
konungs haféi pvi toluvert ad segja um pad inn a hvada brautir pjéo-
frelsisbaratta fslendinga for.

Abstract

The article discusses conflicts in the 19th century regarding the official
language in Iceland and the struggle to make Icelandic the official
language.

55



Pall Hreinsson

Heimildir

Oprentadar

Pbjédskjalasafn slands (Pf)

bI. Islenska stjornardeildin. X 28, Islands Journal 10, nr. 1616 — 1620. 1863.

Prentadar

Bjarni Thorarensen: Bréf. Fyrra bindi. Jén Helgason bjé til prentunar. Kaupmannahofn
1943.

Claus Bjern: Fra reaktion til grundlov 1800-1850. Gyldendal og Politikens Danmarkshistorie
10. bindi. Ritstjéri Olaf Olsen. Kaupmannahofn 1990.

Danmarks Konger, sja http://www.danmarkskonger.dk/konge48.htm

Danmarks adels aarbog. Udgivet af en forening. Ritstjorar H.R. Hiort-Lorenzen og A. Thiset.
30. arg. Kaupmannahofn 1913.

Bo von Eyben: Juridisk ordbog. 12. itg. Kaupmannahofn 2004.

Einar Arnérsson: Alpingi og frelsisbardttan 1845-1874. Reykjavik 1949.

Einar Arnérsson: Réttarsaga Alpingis. Reykjavik 1945.

Niels Fenger: Forvaltning & Fellesskab. Om Eu-rettens betydning for den almindelige for-
valtningsret: Konfrontation og frugtbar sameksistens. Kaupmannahofn 2004.

Fréttir frd Fulltriiapingi i Hroarskeldu 1842, vidvikjandi malefnum Islendinga, gefnar iit af
nokkrum Islendingum. Kaupmannahofn 1 prentsmidju S.L. Mollers. 1843.

H. V. Gregersen: Danmarks historie. Slesvig 0og Holsten for 1830. Kaupmannahofn 1981.

Gudjon Fridriksson: Jon Sigurdsson eevisaga. Fyrra bindi. Reykjavik 2002.

Gudjon Fridriksson: Jon Sigurdsson eevisaga. Sidara bindi. Reykjavik 2003.

Gunnlaugur Haraldsson: Logfraedingatal 1736-1992. Reykjavik 1993.

Kongelige Reskripter og Resolutioner, Reglementer, Instruxer og Fundadtser, samt Kollegialbreve
for Aaret 1840. Kaupmannahofn 1851.

Kristmundur Bjarnason: Amtmadurinn d einbilasetrinu. Avisaga Grims Jonssonar. Reykjavik 2008.

Lovsamling for Island.

Logfreediordabok med skyringum. Ritstjori Pall Sigurdsson. Reykjavik 2008.

Islands Arbeekr i sogu-formi. Af Jéni Espélin fyrrum Syslumanni i Skagafjardar Syjslu. XII. Deild.
Kaupmannahofn 1855.

Jon Helgason: [slendingar { Danmérku fyr og sidar med 148 mannamyndum. Reykjavik 1931.

Jén Sigurdsson: ,Prjénakoddi stjornarinnar”. Ny félagsrit 1872, bls. 122-165. Gefin ut af
nokkrum fslendingum. Forstodunefnd: Bjorn Joénsson, Eirikur Jénsson, Jon
Sigurdsson, Sigurdur L. Jénasson, Steingrimur Thorsteinsson.

Pall Hreinsson: Heefisreglur stjornsyslulaga. Reykjavik 2005.

P4l Sigurdsson: ,Um P4l Iogmann Vidalin og fornyrdaskyringar hans”. I ritinu Laga-
slédir. Greinar um 10g og rétt, Reykjavik 2005, bls. 221-306.

,Sonur gullsmidsins a Bessastodum. Bréf til Grims Thomsens og vardandi hann 1838-1858.
Finnur Sigmundsson bjo til prentunar”. Timarit mdls og menningar 1947, bls. 231-232.

Sveinn Solvason: Tyro juris edur Barn { Logum: Sem gefur einfalda Undirvisun umm pa Is-
lendsku Lagavitsku og nu brukanlega Rettargangs maata: Med samanburde Fornra og Nyrra
Rettarbota og Forordninga; Samanteked af Sveine Solvasyne, Kongel. Majsts. Logmanne
Nordan og Vestan a Islande. Kaupmannahofn 1754.

Vefir
ADB: Christian VIII. https://de.wikisource.org/wiki/ADB: Christian VIIL

56



Hafsteinn Dan Kristjansson

GRUNDVOLLUR STJORNVALDSAKVARDANA

OG STJORNSYSLUMALA

Nokkrar hugleidingar um undirstoour og adferd *
Efnisyfirlit

1. INNZANGUT .ot 58
2. Agreiningur um akvardanahugtakid i donSkum rétti ............o...corevveerreenn. 60
3. Meginpeettir ad0ferdarinnar..............cococveeuiiiiiininininiiie 65
4. Stjérnvaldsakvardanir i skilningi 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga ................. 67
4.1 Skilgreining hugtaksins 1 freedunum..........cccccevviiininciicie, 67
4.2 Nokkrar alyktanir dregnar af talkun akvaedisins..........ccccoccurururencnnce. 68
4.3 Adgreining stjornvaldsakvardana fra 60rum athéfnum ....................... 71
4.4 Er matskennt urlausnarefni vardandi hugtok sem notud eru i
akvednum sKilningi........ccooieiiiiiiiiiiiiiiic 77
5. Grundvoéllur akvérdunar eda athafnar hverju sinni ..., 80
6. Domur Heestaréttar fra 15. desember 2016.........ccccvvvueivirieiiinneincneiiennn. 81
6.1 Um dOMIND ....oviiiiiiiiic s 81
6.2 ROKstudningur dOMSINS..........cccevviruiriiimniiiiiiiiece e 82
6.3 Edli og efni akvordunarinnar med hlidsjon af lagagrundvelli hennar. 89
6.4 Gat adilinn notid malsmedferdarréttinda a 60rum grundvelli? ......... 100
7. SHOINSYSIUMAL.....ooviiiiiiiii e
7.1 Um stjornsyslumal og Spurningar............ccecceeeeininivininininicccennns
7.2 Hugleeg og hlutleeg afmorkun ..........cccoovvvicnciniiieinicinnns
7.3 Hvada gogn og upplysingar tilheyra mali?...............c........
7.4 Eitt eda fleiri mal? ..o
8. Lokaord
ADSEIACE ..o
Heimildir ..o

57



1. Inngangur

Kennari i opinberum skoéla visar nemanda ur tima. Er pad svokdllud
stjornvaldsakvordun? Hvad ef nemandanum er visad ur skolanum?
Sidari dkvordunin er almennt talin vera stjornvaldsakvoroun en ekki st
fyrri.! Hvad skilur a milli? Hvad tutskyrir hvi énnur akvordunin er
stjornvaldsdkvordun med ollum peim afleidingum sem pad hefur en
hin ekki? Varda ekki badar akvardanirnar ,rétt” eda ,skyldu”
nemandans? I fyrra tilvikinu missir hann réttinn til ad sitja timann, p.e.
piggja opinbera pjonustu, akvordunin er bindandi og lagaleg 1 peim
skilningi ad htin byggist & réttarreglum eda réttarheimildum. I sidara
tilvikinu missir nemandinn réttinn til ad vera 1 skdlanum med 6llu sem
pvi tilheyrir. St akvordun er einnig lagaleg og bindandi og vardar
,Tétt” nemandans. [ badum tilvikum kann 4kvérdun ad vera tekin a
grundvelli valdheimilda eda valdbeernireglna. Hver er eiginlega
munurinn? bessar akvardanir ma setja a sitthvorn enda skala. A milli
peirra eru ymsar dkvardanir, svo sem ad kennari visar nemanda tr tima
pad sem eftir lidur dags, viku, manadar eda namskeidsins og
nemandanum er visad ur namskeidinu en ekki skélanum.? Hver af
pessum dkvordunum er stjornvaldsakvordoun? Hvar verdur linan
dregin og & hvada grundvelli?

[ stjornsyslulogum nr. 37/1993 (hér eftir ,stjornsyslulég” eda ,ssl.”)
er oft visad til hugtaksins ,,mals” og 1 athugasemdum vid 16gin er studst
vid hugtakid ,stjornsyslumal”.? Deemi i lagaakveedum eru adili , mals”
og efni ,mals” i 13. gr., sem kvedur & um andmeelaréttinn, gogn er
,mal” varda 1 1. mgr. 15. gr., sem meelir fyrir um meginregluna um
upplysingarétt adila mals, frestun ,mals” i 18. gr., ,gégnum mals” i
keeruheimild 19. gr. og ad , mal” sé tekid til medferdar 4 ny i 24. gr., sem
fjallar um endurupptoku. Hugtakid mal i skilningi stjérnsyslulaga (hér
eftir ,stjornsyslumal” eda ,mal”) er hvorki skilgreint i l6gunum né
logskyringargégnum. Pvi vaknar spurningin hvernig beri ad afmarka

* Grein pessi hefur stadist peer freedilegu krofur sem gerdar eru samkveemt ritrynireglum.

1 Sja til hlidsjonar Pal Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Mdlsmedferd, bls. 155-157. Sja 1 pessu
samhengi einnig dlit umbodsmanns Alpingis fra 24. febriiar 1994 (mdl nr. 761/1993) (brottvisun
tir skéla), dalit umbodsmanns Alpingis fra 24. september 1996 (mdl nr. 1364/1995) (dansleikir) og
dlit umbodsmanns Alpingis frda 21. febriiar 2001 (mdl nr. 2916/2000) (visun ir tima). Fyrir
danskan rétt sja til deemis Niels Fenger: Forvaltningsloven Med kommentarer, bls. 90-91 og
FOB 2003, bls. 248 og FOB 2003, bls. 590 um brottvikningu tr skola.

2 Sja til hlidsjonar FOB 2002, bls. 480.

3 Alpt. 1992-93, 116. 16ggj.p., pskj. 505.
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stjornsyslumal. Inntak hugtaksins skiptir mali. Hefur pad til deemis
pydingu fyrir andmeelarétt, upplysingarétt og toku og birtingu stjérn-
valdsakvordunar hvort um eitt eda fleiri mal sé ad reeda. Pa hefur pad
ahrif & hverjir teljast adilar mals.

Hugtokin stjornvaldsakvordun og stjornsyslumal verda tekin til um-
fjollunar. Skrifad hefur verid itarlega og heildstett um fyrra hugtakio
en hid sidara hefur fengid minni athygli.# Pratt fyrir pa miklu og gédu
greiningu sem hefur verid gerd 4 hugtakinu stjornvaldsakvordun
virdist pad vera 6prjdtandi audlind alitaefna. Asteeda pess er su ad
hugtakid sjalft er margbrotid og pad reynir a pad vid fjolbreyttar
adsteedur. Ny alitaefni koma upp 1 framkvaemd stjérnvalda og trlausn
markartilvika kemur til kasta eftirlitsadila. Seetir pad ekki furdu enda
afmarkar hugtakid gildissvid stjornsyslulaga. Skyrgreining hugtaksins
stjornsyslumals er einnig hagnytt vidfangsefni. Neegir ad benda a
pyodingu pess fyrir alitaefni um hvad teljist gogn mals sem eru undir-
orpin upplysingarétti adila mals.

Unnt veeri ad skrifa um hvort hugtakid fyrir sig 1 16ngu mali. Mark-
midid er po ekki ad gera grein fyrir peim & heildsteedan eda itarlegan
hatt. Fremur verdur vakin athygli & nokkrum atridum sem tilefni er ad
gefa gaum. Adallega verdur 16g0 ahersla a mikilveegi pess ad meta
grundvoll stjornvaldsakvardana og stjornsyslumala hverju sinni. Pad
meginatridi bindur saman umfjollun um hugtokin. Kénnun og mat a
grundvelli dkvardana og mala er ekki einfold tofralausn peirra sntiinna
alitaefna sem stjornvold og eftirlitsadilar standa frammi fyrir i storfum
sinum. Engu ad sidur er pad (oft) grundvallarpattur vid drlausn alita-
efna sem ekki ma horfa fram hja eda gefa of litio veegi.

Skipulagi greinarinnar er svo hattad. I 2. kafla verdur vikid ad
agreiningi i donskum rétti um hugtakid akvéroun sem afmarkar gildis-
svid donsku stjérnsyslulaganna. St deila ber med sér ad ekki er um
einfold urlausnarefni ad raeda. Ekki eru allir 4 einu mali um ageeti peirra
lausna sem stungid hefur verid upp 4 par 4 bee. I framhaldinu verdur i
3. kafla stiklad & storu um meginskrefin i adferd vio ad meta hvort um
stjornvaldsakvordun i skilningi islensks réttar sé ad reeda. Samkveemt
adferdinni verdur fyrst ad afmarka inntak hugtaksins stjérnvalds-
akvordun 1 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga. Svo verdur ad meta grundvoll
akvordunar. Ad lokum verdur ad meta hvernig fyrirhugud akvordun
fellur ad hugtakinu stjérnvaldsdkvordun. [ samreemi vid pad verdur 1 4.

¢ Um stjornvaldsakvardanir sja Pal Hreinsson: Hafisreglur stjérnsyslulaga, bls. 135-169, og
Pal Hreinsson: Stjornsysluréttur. Mdlsmedferd, bls. 115-167. Um gdgn mals og eitt eda fleiri
mal sja til deemis Pal Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Malsmedferd, bls. 630-635.
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kafla gerd grein fyrir nokkrum atridum um talkun a 2. mgr. 1. gr.
stjornsyslulaga. Jafnframt verdur medal annars vikid ad adgreiningu
hugtaksins fra 60rum athéfnum. P4 verdur i 5. kafla fjallad um mat &
grundvelli akvardana. Eftir pad verdur i 6. kafla fjallad um ddm
Heestaréttar frd 15. desember 2016 (mdl nr. 18/2016) (keera Fjdrmdlaeftirlitsins
til logreglu) og pvi velt upp hvort rétturinn hafi 1jad grundvelli peirrar
akvOordunar sem var til skodunar sem og inntaki hugtaksins
stjornvaldsakvordun neegilegt veegi 1 rokstudningi sinum. Ad pvi bunu
verdur i 7. kafla fjallad um stjornsyslumal og mikilveegi pess ad meta
grundvoll peirra hverju sinni. A0 endingu er ad finna lokaoro i 8. kafla.

2. Agreiningur um dkvardanahugtakid i donskum rétti

[ upphafi var vikid ad demi um &kvordun kennara um ad visa
nemanda 1 opinberum skoéla tr tima. Spurt var 4 hvada grundvelli veeri
unnt ad gera greinarmun 4 peirri akvérdun og akvérdun um brottvisun
ur skola. Af hverju er énnur akvordunin stjornvaldsakvordun en ekki
hin? Tilraunir til ad ttskyra muninn i donskum rétti tengjast agreiningi
um einn meginpatt akvardanahugtaksins (d. afgerelsesbegrebet).> Er
pad medal skilyrda fyrir pvi ad donsku stjornsyslulogin (d.
forvaltningsloven) gildi ad athofn teljist akvordun i skilningi laganna,
sbr. 1. mgr. 2. gr. peirra.

Fyrir gildistoku donsku stjornsyslulaganna var hugtakinu stjorn-
valdsathofn (d. forvaltningsakt) 160 akvedid inntak af Poul Andersen i
freediskrifum hans. Hann lysti stjérnvaldsathofnum a pann hatt ad peer
veeru akvardanir um hvad veeri eda skyldi vera rétt i fyrirliggjandi
tilfelli (d. hvad der er eller skal veere ret idet foreleeggende tilfeelde).
Utan vid hugtakid féllu svokalladar raunverulegar athafnir (d. faktiske
virkninger).” Hafa verdur i huga ad umfj6llun Poul Andersen tok mid af

5 Sja til deemis Hans Gammeltoft Hansen: ,Sag — afgerelse — part”, bls. 34 og Jens Garde
o.fl.: Forvaltningsret. Sagsbehandling, bls. 12-13. Carsten Henrichsen: , Afgerelsesbegrebet i
forvaltningsretten”, bls. 147, segir ad uppi sé réttarévissa um akvardanahugtakid. Sja
einnig Niels Fenger: Forvaltningsloven Med kommentarer, bls. 83-88, sem fjallar um
hefdbundna og rymkada dkvardanahugtakid.

¢ Fjallad er nanar um hugtakid akvérdun i donskum rétti 1 Hafsteini Dan Kristjanssyni:
, Er keera til 16greglu stjérnvaldsakvoroun?”, bls. 25-29.

7 Poul Andersen: Om ugyldige forvaltningsakter. Med seerligt henblik paa ugyldighedsgrundene,
bls. 30 og 36 og Poul Andersen: Dansk forvaltningsret. Almindelige emner, bls. 247-252,
sérstaklega bls. 250.
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pvi hvada athafnir veeru gildar eda dgildar, p.e. saettu endurskodun
domstola og geetu verid ogiltar af peim.®

bPegar donsku stjérnsyslulogin voru logfest var studst vid annad
hugtak, p.e. hugtakid akvordun (d. afgerelse). Akvednar almennar
athafnir, sem falla ekki undir stjérnvaldsathafnahugtakid, teljast
akvardanir i skilningi donsku stjornsyslulaganna med peim
afleidingum ad peer heyra undir gildissvid peirra.® Af 16gskyringar-
gognum vard po medal annars radid ad akvedin tengsl veeru 4 milli
stjornvaldsathafnahugtaksins og akvardanahugtaksins.

bPaverandi umbodsmadur danska pjédpingsins (d. Folketingets
Ombudsman), Hans Gammeltoft-Hansen, fjalladi um &kvardanir i
ritinu Forvaltningsret, sem kom fyrst ut ariéd 1993. Hann dypkadi a
peirri umfjollun i annarri utgafu ritsins sem kom ut arid 2002. Par
rokstuddi hann adra nalgun a afmdrkun akvardanahugtaksins en pa
sem hafdi verid vidtekin. Gerdi hann greinarmun & stjérnvalds-
athafnahugtakinu og akvardanahugtakinu. Hid fyrra veeri prengra
hugtak en hid sidara. Hann benti medal annars a ad pau viomid sem
notud hefédu verid hingad til vid ad afmarka d&kvardanir fra
raunverulegum athéfnum veeru ofullneegjandi. Til ad mynda geetu
viomidin ekki utskyrt greinarmuninn 4 akvérdunum um ad visa
nemanda dr tima og ad visa honum ur skola. Badar akvardanirnar veeru
lagalegar. Badar vordudu rétt nemandans eda hefdu réttarahrif.
Akvardanir veeru prengri en réttarathafnir.!! Meginpéttur skilgreiningar
Poul Andersen, um hvad er eda skal vera rétt i fyrirliggjandi tilfelli,
veeri pvi ovidhlitandi; hann veeri 6skyr. Eini munurinn sem veeri 4
akvordunum veeri pyding peirra fyrir nemandann eda hagsmunir hans
af peim. Medal annars af pessum asteedum lagdi Gammeltoft-Hansen til
ad 1 stad skilgreiningar Andersen yrdi 1 grunninn byggt 4 pvi vid
afmorkun & dkvardanahugtakinu hvada pydingu dkvordun hefdi fyrir

8 Poul Andersen: Om ugyldige forvaltningsakter. Med seerligt henblik paa ugyldighedsgrundene,
bls. 12-13.

9 Sja til deemis Steen Rensholdt: Forvaltningsret, bls. 102, Hans Gammeltoft Hansen: ,Sag —
afgorelse — part”, bls. 32-33, Jens Garde o.fl.: Forvaltningsret. Sagsbehandling, bls. 12 og
Niels Fenger: ,,Sag — afgerelse — part”, bls. 96.

10 Til hlidsjénar ma benda a ad Karsten Revsbech o.fl.: Forvaltningsret. Almindelige emner,
bls. 91, benda a ad hugtokin stjornvaldsathofn og akvordun séu 1 hofuddrattum eins en
préunin hafi oréid st ad pau séu ad lidast 1 sundur. Um pydingu 16gskyringargagnanna
sja til deemis Steen Rensholdt: Forvaltningsret, bls. 105-106. Hann tekur medal annars fram
ad 16gskyringargognin koma ekki i veg fyrir rymri talkun a akvardanahugtakinu med
markmidsskyringu. Sja einnig Niels Fenger: Forvaltningsloven Med kommentarer, bls. 83-84.

1 Hans Gammeltoft Hansen: ,Sag — afgerelse — part”, bls. 33-38.
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adila. Meetti kalla nalgunina mikilveegisvidmidid (d. Vaesent-
lighedskriteriet).!?

bott sumir freedimenn hafi verid jakveedir 1 gard nalgunar
Gammeltoft-Hansen pa meetti hiin almennt séd motstoou i freedunum.'?
ba hafa sumir freedimenn lagt kjarna stjérnvaldsathafnahugtaksins til
grundvallar en fallist 4 ad lita megi til sjonarmida um pydingu
akvordunar i vafatilfellum.* Medal gagnrynendanna var John Vogter
en hann skrifadi skyringarit vid donsku stjornsyslulogin. Hann taldi ad
pad veeri best i samreemi vid l6gskyringargognin ad talka akvardana-
hugtakid & pann hatt ad pad visar til dkvardana um hvad er eda skal
vera rétt.)> Annar gagnrynandi var Jens Peter Christensen. Hann taldi
ad nalgunin veeri ekki i samreemi vid pad sem hefdi verid lagt til
grundvallar 1 16gskyringargognum. Pott ekki veeri endilega rokréttur
greinarmunur a stjornvaldsathdfnum og raunverulegum athofnum pa
byggodist hann a pdlitisku vali. Logskyringargdgnin veeru eins og pau
veeru. Pa veeri mikilveegisviomiodid teygjanlegt, matskennt og hefdi
einkenni visireglu (d. elastisk, vag, standardpreeget) og hentadi illa 1
framkveemd.’® Seren Merup féllst a pessa gagnryni. Hann sagdi ad
Kjarninn i akvardanahugtakinu veeri gamla stjornvaldsathafnahugtakid
pott almennar athafnir féllu einnig undir pad. Hann taldi ad nalgun
Gammeltoft-Hansen feri gegn skyrum forsendum vid talkun
hugtaksins.’” Sten Bensing lagdi einnig til grundvallar meginpattinn 1

12 Hans Gammeltoft-Hansen: ,Sag — afgerelse — part”, bls. 29-56, einkum bls. 33-34 og 36-
39. A bls. 43 skilgreinir hann akvardanir sem ,en offentlig myndigheds ensidige og for
borgene bindende tilkendgivelse om forhold af vesentlige betydning for de bererte

“

medmindre andet fremgar eller forudseettes ved seerlige lovbestemmelser ... og fleiri
undantekningum. Sja einnig umfjéllun Hans Gammeltoft-Hansen: , Forvaltningsakten og
afgorelsesbegrebet”, bls. 159-160.

13 Um freedimenn sem virdast vera jakvedir gagnvart nalguninni sja til deemis Peter
Blume: ,Faktisk virksomhed eller afgerelse”, bls. 198-212 og Sten Rensholdt:
Forvaltningsret, bls. 102-108. Rensholdt bendir a ad pott 16gskyringargdgnin meeli med
prengri nalgun komi pau ekki 1 veg fyrir rymkandi 16gskyringu. Unnt veeri ad stydjast vid
markmidsskyringu eins og danski umbodsmadurinn hefdi gert, sja bls. 105-106. Um adra
freedimenn en getid er i meginmalinu sem hafa gagnrynt nalgunina sja til deemis Karsten
Revsbech: Aktuel dansk forvaltningsret, bls. 45 o.afr., og Helle Badker Madsen: Privatisering
og patientrettigheder, bls. 218 o.afr.

14 Sja til deemis Jens Garde o.fl.: Forvaltningsret. Sagsbehandling, bls. 12-14.

15 John Vogter: Forvaltningsloven. Med kommentarer, bls. 115-122, einkum 115 og 118.

16 Sja bokaddm Jens Peter Christensen: ,Hans Gammeltoft-Hansen, Jon Andersen, Morten
Engberg, Kaj Larsen, Karsten Loiborg og Jens Olsen: Forvaltningsret”, bls. 230-232.

17 Sgren H. Merup: Berettige forventninger i forvaltningsretten, bls. 382, 394 og 397-398.
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hugtaki Andersen.’® Carsten Henrichsen sagdi ad réttardvissa veeri um
akvardanahugtakid. Stjornvold byggdu a hefobundnu nalgunina,
danski umbodsmadurinn, p.e. & medan Gammeltoft-Hansen var enn
umbodsmadur, byggdi 4 mikilveegisvidomidinu,!® og dédmstolar byggou
stundum a hefdbundnu nalguninni en stundum mikilvaegisvidmidinu.2
Henrichsen studdi hefdbundnu nalgunina. Hann ttskyrdi deemid um
akvardanir um nemandann & pann veg ad i 60ru tilvikinu veeri
akvordunin lagaleg en i hinu veeri htin byggo a faglegum viomidum.?!
Niels Fenger tok vid sem ritstjori ritsins Forvaltningsret par sem
upphaflegu vidhorf Gammeltoft-Hansen birtust.2 1 pridju utgafu
ritsins, sem kom tut arid 2018, rakti Fenger ad nalgun Gammeltoft-
Hansen hefdi hvorki notid almennrar hylli i freedum né framkveemd.?
Helsti démurinn sem veeri til marks um nalgunina hja démstélum veeri
UfR 2008, bls. 636H par sem flutningur kennara milli skoéla var talinn
vera akvordun. [ framkveemd veeri litid til sjonarmida um pydingu og
hagsmuni af mali en ekki sem eina vidmidsins (sem adalviomiosins).?

18 Sten Bonsing: Almindelige forvaltningsret, bls. 84. A bls. 85 skilgreinir hann dkvardanir
svo: ,Der er tale om udtalelser fra en forvaltningsmyndighed, der tilsigter ensidigt at
fastseette, hvad det er eller skal veere ret.”

19 Niels Fenger: Forvaltningsloven Med kommentarer, bls. 85-86, bendir einnig a ad
Gammeltoft-Hansen hafi studst vid hugtakid 1 framkveemd 4 medan hann var
umbodsmadur.

20 Steen Rensholdt: Forvaltningsret, bls. 108, bendir einnig 4 ad til deemis
innanrikisraduneytid i Danmoérku hafi haldid sig vid hefdbundnu nalgunina en
umbodsmadur beitt rymkandi 16gskyringu. Sja jafnframt Karsten Revsbech: Aktuel dansk
forvaltningsret — karakteristik treek og udviklingstendenser, bls. 45-48. Hann bendir & ad
afleidingin af pvi sé st ad raunverulegar athafnir hafi fallid undir akvardanahugtakio.
Hann visar einnig til FOB 1992, bis. 141 par sem logreglustjori dkvad ad eiga ekki frekari
samskipti vid tiltekid dagblad og taldist pad vera akvordun. Niels Fenger:
Forvaltningsloven Med kommentarer, bls. 91, bendir einnig & i pessu samhengi FOB 2007, bls.
375 um synjun a ad veita tilteknum bladamanni vidtal.

2l Carsten Henrichsen: , Afgorelsesbegrebet i forvaltningsretten”, bls. 144-167, einkum
147-148 og 155-156.

2 Jafnframt ték hann ad sér ad gefa ut skyringarrit vid 16gin, Niels Fenger:
Forvaltningsloven Med kommentarer, en adur hafdi John Vogter annast slika utgafu. Fyrsta
utgafa af skyringarriti Fenger kom ut ario 2013.

2 Hann bendir jafnframt a petta i Niels Fenger: Forvaltningsloven Med kommentarer, bls. 86-
87.

24 Sja 1 pessu samhengi ,systurdom” 1 islenskum rétti: domur Heestaréttar. 18. september
2008 (mal nr. 430/2007) (hjukrunarfredingur d gedsvidi). Sja einnig Niels Fenger:
Forvaltningsloven Med kommentarer, bls. 87.

% Sja einnig Niels Fenger: Forvaltningsloven Med kommentarer, bls. 87-88. Par tekur hann
fram ad utgangspunkturinn sé hefdbundna réttarakvordunarhugtakid (d. retsaktsbegreb).
A bls. 90 nefnir hann ad unnt sé ad lita til mikilveegisvidmidsins { vafatilfellum.
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betta szeist medal annars i nylegri framkveemd danska umbods-
mannsins, p.e. eftir ad nyr umbodsmadur tok vid af Gammeltoft-
Hansen.* Nyi danski umbodsmadurinn, Jergen Steen Serensen,
stadfesti pad.” Gammeltoft Hansen hefur sjalfur tekid fram ad hinn
danski Heestiréttur hafi lagt annan skilning i hugtakid en hann 1
nokkrum domum.2 Démstollinn hafi p6 byggt 4 mikilveegisviomidinu {
allavega premur domum.?

Gammeltoft-Hansen svaradi gagnrynisroddum i grein sem birtist i
riti til heidurs 25 ara afmeelis donsku stjérnsyslulaganna arid 2012.
Grein Henrichsen birtist einnig i pvi riti.*® Gammeltoft-Hansen mat
stoduna i freedum og framkveemd svo ad mikilveegisviomidio veeri par
ekki tali® vera adalvidmidid en pad keemi til skodunar i vafatilfellum.3!
Hann benti medal annars 4 ad gagnrynin, sem hefdi komid fram a hans
nalgun, hefdi fyrst og fremst lotid ad premur atridum: nalgunin veeri of
vidtek, han veeri ekki 1 samreemi vid forsendur 1 16gskyringargdgnum
og vidmidid veeri of matskennt. Hann tok fram ad gagnrynendur hefou
almennt ekki brugdist vio peim rokum sem mikilveegisvidmidinu veeri
eetlad ad meeta og aréttadi ad gallar veeru 4 hefdbundnu nalguninni.® ba
teldi hann ad 16ggjafarviljinn hafi ekki verid jafn dsveigjanlegur og til
deemis Christensen legdi til grundvallar. Enn fremur rédi ekki arslitum
pott mikilvaegisviomidid hefdi ekki skyr mork.* Gammeltoft-Hansen
sagdi a0 porf veeri fyrir vidteekara hugtak en gamla stjornvalds-
athafnahugtakid.’* Hann teldi ad pad veeri galli ad tengja akvardana-
hugtakid vid pad hugtak. Akvardanahugtakid rédi pvi hvort stjorn-

26 Niels Fenger: , Sag — afgerelse — part”, bls. 76-79.

% Jgrgen Steen Seprensen: ,,Ombudsmanden anno 2012“, bls. 173 og FOB 2012-2, FOB 2013-
2 og FOB 2013-3. Hann leggur aherslu a ad pjodpingid hafi akvedid hvada akvardanir falli
undir 16gin en unnt sé ad stydjast vid akvedin sjonarmid 1 vafatilvikum.

28 Sja UfR 2005, bls. 615, UfR 2005, bls. 622 og UfR 2005, bls. 2111 og Hans Gammeltoft-
Hansen: , Forvaltningsakten og afgerelsesbegrebet”, bls. 168.

2 UfR 2004, bls. 2229, UfR 2008, bls. 422 og UfR 2008, bls. 636H og Hans Gammeltoft-
Hansen: ,Forvaltningsakten og afgerelsesbegrebet”, bls. 168-169. I sidastnefnda déminum
var sératkvaedi par sem athofnin var ekki talin akvordun i skilningi laganna. Sja einnig
Karsten Revsbech: Aktuel dansk forvaltningsret — karakteristik traek og udviklingstendenser, bls.
48-49. Nidurstada hans er a bls. 112 ad préunin sé ad verda st ad raunveruleg starfsemi
falli undir akvardanahugtakio.

3% [ afmelisritinu er einnig ad finna grein eftir Niels Fenger: ,Forvaltningsloven som
minimumslov — 25 ar efter”. Par er fjallad um akvedin sjonarmid sem einnig hafa pydingu
fyrir akvardanahugtakid 1 vafatilvikum, sja bls. 69.

31 Hans Gammeltoft-Hansen: , Forvaltningsakten og afgerelsesbegrebet”, bls. 169.

% Hans Gammeltoft-Hansen: , Forvaltningsakten og afgerelsesbegrebet”, bls. 161.

3 Hans Gammeltoft-Hansen: ,Forvaltningsakten og afgerelsesbegrebet”, bls. 162-163.

3 Hans Gammeltoft-Hansen: , Forvaltningsakten og afgerelsesbegrebet”, bls. 164 og 166.
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syslulogin giltu. Borgararnir hefdu porf fyrir pad réttardryggi sem
fylgdi pvi ad 16gin giltu 1 fleiri tilvikum en pegar reyndi a gildi athafna.
bad kalladi & adra nalgun. Peir hefdu porf fyrir ad njota peirra réttinda
sem veeri meelt fyrir um 1 16gunum pegar gripid veeri inn i lif peirra med
pydingarmiklum heetti.3> Sa greinarmunur sem Poul Andersen hefdi
unnid med 4 stjornvaldsathdfnum og raunverulegum athéfnum steedist
ekki vegna pess ad hinar sidarnefndu veeru ekki an réttardhrifa eda
tengdust réttarahrifum.’ Tillaga Henrichsen dygdi ekki til ad beeta ar
pvi. Ekki veeri unnt ad gera pann greinarmun ad raunverulegar athafnir
byggoust 4 faglegum viomidum en ekki lagalegum. Pegar nemanda
veeri visad Ur tima, ef til vill &4 grundvelli faglegra sjonarmida, veeri pad
engu ad sidur gert a grundvelli réttarreglu og st akvordun hefdi
bindandi ahrif fyrir nemandann; hann missir rétt sinn til ad sitja
afganginn af timanum. Sama etti vid um ymsar adrar raunverulegar
athafnir, svo sem adstod vid sjukling ad fara ad salernid. Henrichsen
yfirseeist ad i badum tilvikum, p.e. pegar nemanda veeri visad ur tima
og visad ur skola, hefdi stjornvald eda starfsmadur pess valdheimild til
ad taka akvordun sem veeri lagaleg. Pa veeru margar akvardanir
lagalegar og bindandi en féllu engu ad sidar utan vid
akvardanahugtaki® eins og pad veeri skilid samkvemt hefdbundnu
nalguninni.¥” Gammeltoft-Hansen tok fram ad pad veeri galli i hugtaki
Andersen. Skilgreiningin midadi vid peer athafnir sem veeru
ogildanlegar af démstélum. Adeins peer veeru kalladur ,réttur” i
skilgreiningunni. Adrar athafnir hefdu po pydingu fyrir borgarana.
Nalgun Andersen veeri 6notheef til ad afmarka gildissvid stjornsyslu-
laganna.3®

Eins og adur greinir hefur mikilveegisvidomid Gammeltoft-Hansen
ekki ordid ofan & i donskum freedum eda framkveemd sem adal-
viomiodid. Ekki liggur pd skyrt fyrir ad gagnryni hans 4 hefobundnu
nalgunina hafi verid svarad med fullneegjandi heetti.

3. Meginpeettir adferdarinnar

Hans Gammeltoft-Hansen gagnryndi hefdobundnu nalgunina 1
donskum rétti medal annars 4 peirri forsendu ad hun geeti ekki ttskyrt
pann greinarmun sem veeru & akvordunum eins og peim ad visa
nemanda dr tima og ur skola. Badar dkvardanir voroudu rétt, veeru

% Hans Gammeltoft-Hansen: ,Forvaltningsakten og afgerelsesbegrebet”, bls. 169-170.
3% Hans Gammeltoft-Hansen: , Forvaltningsakten og afgerelsesbegrebet”, bls. 171.

% Hans Gammeltoft-Hansen: ,Forvaltningsakten og afgerelsesbegrebet”, bls. 172-173.
3 Hans Gammeltoft-Hansen: ,Forvaltningsakten og afgerelsesbegrebet”, bls. 174-176.
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lagalegar, bindandi og byggdu a valdheimild. Nalgun hans um meta
pydingu dkvordunar var p6 gagnrynd fyrir ad vera of 6ljos, matskennd
og ekki i samreemi vid logskyringargogn. Kemur pa til skodunar
hvernig beri ad nalgast irlausn sambeerilegra dlitaefna i islenskum rétti.

[ upphafsmalslid 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga kemur medal annars
fram ad 16gin gildi pegar stjornvold taka akvordun um rétt eda skyldu
manna. Med akveedinu er skilgreint hvers konar athafnir heyra undir
gildissvid laganna.® Ekki er til deemis tekid fram med teemandi heetti ad
tilteknar dkvardanir eda athafnir, svo sem pegar radid er 1 opinbert starf
og veitt er opinbert leyfi, heyri undir 16gin. Af uppbyggingu og nalgun
akveedisins leidir ad meginpeettir adferdarinnar vid mat 4 pvi hvort
athofn sé stjornvaldsakvordun eru prir.

Fyrst verdur ad afmarka inntak hugtaksins stjérnvaldsakvoérdun 1 2.
mgr. 1. gr. stjornsyslulaga. Nidurstada um pad atridi er lagalegt
urlausnarefni. Talka verdur lagadkveedi, p.e. 2. mgr. 1. gr. stjornsyslu-
laga, med pad fyrir augum ad akvarda réttarreglu, p.e. inntak
hugtaksins. Er pad gert med hefdbundnum l6gskyringaradferdum.

Sidan verdur ad leggja mat a efni og edli peirrar dkvordunar sem
fyrirhugad er ad taka eda sem hefur verid tekin. Vid pad verkefni
verdur ad greina og meta lagagrundvoll akvordunar og stadreyndir
mals, par a medal hvers konar akvordun a ad taka eda hefur verid tekin
i reynd. Sa lagagrundvollur sem er til skodunar a pessu stigi er ekki 2.
mgr. 1. gr. stjornsyslulaga heldur sa grundvollur sem fyrirhugud
akvordun er reist & hverju sinni, svo sem akveedi i 60rum 16gum en
stjornsyslulogum, reglugerd, venja, samningur, forredi eiganda yfir
eign, skadabodtareglur og reglur krofuréttar.

A9 lokum verdur ad meta hvort fyrirhugud akvordun eda akvoroun
sem hefur verid tekin falli ad hugtakinu stjornvaldsakvoroun eins og
pad er réttilega tulkad. Med pvi er svarad spurningunni hvort
akvordunin sé stjornvaldsakvoroun.

Stilla ma meginpattunum upp 4 eftirfarandi hatt:

1) Afmorkun & inntaki hugtaksins stjérnvaldsakvordun {1 skilningi 2.
mgr. 1. gr. ssl. ad pvi er alitaefni mals vardar, medal annars med
talkun 4 dkveedinu.

2) Greining og mat 4 grundvelli akvordunar eda athafnar (laga-
grundvollur og stadreyndir mals).

% [ umfjélluninni hér verdur ekki minnst &4 nnur dkvaedi sem hafa pydingu fyrir gildis-
svid laganna, svo sem 3. malsl. 2. mgr. 1. gr. sem var feerdur 1 16g med breytingalogum nr.
71/2019.

40 Sja til deemis Robert Spané: Tilkun lagadkvaeda, og Hafstein Dan Kristjonsson: Ad idka
logfreedi, pridja patt.
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3) Mat a pvi hvernig akvordunin eda athofnin (annar megin-
patturinn) fellur ad inntaki hugtaksins stjérnvaldsakvordun i 2.
mgr. 1. gr. ssl. (fyrsti meginpatturinn).

Verdur nu vikid nanar ad fyrri tveimur meginpattunum.

4. Stjornvaldsakvardanir i skilningi 2. mgr. 1. gr.
stjornsyslulaga

4.1 Skilgreining hugtaksins i freedunum

Ekki er eetlunin ad fjalla med heildsteedum heetti um hvernig beri ad
talka 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga enda veeri pad of vidamikid 1 ljosi
markmids greinarinnar. Vikid hefur verid ad nokkrum grunnpattum
vid tulkun lagadkvaedisins a 60rum vettvangi.#! Pess 1 stad verdur fjallad
um hvernig nokkur l6gskyringarsjonarmid horfa vid lagadkveedinu
me0 ahersluefni greinarinnar 1 huga.

Adur en vikid verdur ad pvi ma geta pess ad fyrir gildistoku
stjornsyslulaga lysti Olafur Johannesson adaleinkennum svokalladra
stjornarathafna med eftirfarandi heetti:

»Stjornarathofn er akvordun stjornvalds, tekin af pvi sem handhafa
opinbers valds, henni er beint til akvedins eda akvedinna adila, og
hun kvedur 4 um rétt eda skyldu hans eda peirra { pvi sérstaka
tilviki, sem hverju sinni liggur fyrir til akvérdunar.”4

Hann greindi einkenni stjérnarathafnar 4 pann hatt ad hun veeri 1)
akvordun, 2) beindist ad tilteknum adila, 3) sem tekin veeri af handhafa
opinbers valds og 4) hlutverk stjornvalds veeri ad akvarda rétt eda
skyldu. I tengslum vid pessi einkenni benti hann & ad stjérnarathafnir
veeru valdbod og peer veeru bindandi. bPa veeru peer allsherjarréttarlegs
edlis en ekki einkaréttarlegs edlis. Peer veeru pvi einhlida en ekki
tvihlida. Jafnframt lytu peer ad pvi ad veita eda synja um rétt eda leggja
a kvoo.®

Pall Hreinsson hefur skilgreint stjornvaldsdkvardanir i 2. mgr. 1. gr.
stjornsyslulaga med eftirfarandi heetti:*

4 Hafsteinn Dan Kristjansson: , Er keera til 16greglu stjérnvaldsakvordun?”, bls. 17-20.

2 QOlafur J6hannesson: Stjdrnarfarsréttur. Almennur hluti, bls. 157.

8 QOlafur Jéhannesson: Stjdrnarfarsréttur. Almennur hluti, bls. 157-159. Hann t6k jafnframt
fram ad unnt veeri ad flokka peer i a) einhlida eda tvihlida, b) neikveedar eda jakveedar, c)
réttarskipandi eda réttarskyrandi, d) ipyngjandi eda ivilnandi og e) logbundnar eda
matskenndar. Sja bls. 160-164.

4 Pess ma geta ad Bjorn b. Gudmundsson: , Grundvallarhugtok i stjornsyslurétti”, bls. 93,
skilgreindi stjornvaldsakvordun svo: ,Pad er stjornvaldsakvordun pegar stjérnvald
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,Stjérnvaldsakvordun er akvordun sem tekin er 1 skjoli
stjornsysluvalds og er beint millilidalaust at a vid ad tilteknum adila
eda adilum og med henni er kvedid & bindandi hatt um rétt eda
skyldur peirra { akvednu og fyrirliggjandi mali.”45

Hann hefur einnig lyst (algengum) einkennum peirra svo ad
stjornvaldsdkvordoun sé 1) 4&kvordoun sem er tekin 1 skjoli
stjornsysluvalds, 2) hefur bindandi réttarahrif um ftrlausn tiltekins
mals, 3) er beint Gt 4 vid ad borgurunum, 4) bindur enda a
stjornsyslumal, 5) beinist ad tilteknum adila eda adilum, 6) er akvordun
i dkvednu og fyrirliggjandi mali og 7) er akvordun um rétt og skyldu
manna. Enn fremur hefur hann bent a ad litid hefur verio til pess 1
vafatilvikum hvort edli akvorounar sé slikt ad edlilegt sé ad
stjornsyslulogin gildi og pad henti.*

Ekki er naudsynlegt ad 61l framangreind einkenni séu til stadar svo
ad athofn teljist stjornvaldsakvordun. T pvi sem 4 eftir fer verdur sérstok
ahersla 16g0d a pann meginpatt stjornvaldsdkvardana, sem verdur avallt
ad vera fyrir hendi par sem hann er steypur i stein 1 texta
lagaakvaedisins, ad akvardanir vardi rétt eda skyldu manna.*

4.2 Nokkrar alyktanir dregnar af tulkun dkveedisins

Heiti kaflans er stjérnvaldsakvardanir { skilningi 2. mgr. 1. gr.
stjornsyslulaga. Astaeda pess er st ad inntak hugtaksins raedst ad miklu
leyti af peirri merkingu sem verdur 16g0 1 lagaakveedid med talkun a
pvi. Sambeerileg eda hlidosteed hugtok 1 6drum réttarkerfum byggja &
o00rum lagagrundvelli sem hefur annad heildarsamhengi. Inntak og
gildissvid hugtakanna getur pvi verid frabrugdid hugtakinu 1 islenskum
rétti. Til marks um pad ma minna a ad beinlinis er gert rad fyrir pvi ad
akvednar almennar athafnir falli undir akvardanahugtakid 1 dénskum
rétti. Somu aherslu er ekki ad finna 1 16gskyringargégnum vid 2. mgr. 1.
gr. stjornsyslulaga. P4 gilda norsku stjornsyslulégin um tilteknar
athafnir (n. vedtak) sem sidan skiptast i einstaklingsbundnar
dkvardanir (n. einkeltvedtak) og almenn stjérnvaldsfyrirmeeli (n.
forskrifter), sbr. skilgreiningar hugtakanna i a til c-lidar 2. gr. norsku
stjornsyslulaganna (lov om behandlingsmaten i forvaltningssaker

kvedur einhlida, oftast skriflega, 4 um rétt eda skyldu tiltekins adila { akvednu mali 1 skjoli
stjornsysluvalds.”

45 Pall Hreinsson: Heefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 169.

46 Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Mdlsmedferd, bls. 119-153.

47 Fyrir nanari greiningu & pessum peetti sja Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Mdlsmedferd,
bls. 152-158.
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(forvaltningsloven)). Vegna pess sem ad framan er rakid er ekki unnt ad
ganga ut fra pvi 6hikad ad somu athafnir teljist stjornvaldsakvardanir 1
islenskum rétti, dkvardanir i donskum rétti og einstaklingsbundnar
akvardanir i norskum rétti. Enn fremur er ekki heegt ad ganga ut fra pvi
ad pau vandamal sem Gammeltoft-Hansen gerdi ad umtalsefni eigi vid
med alveg sambeerilegum heetti i 60ru lagaumhverfi. Likindi eru po
medal nalgananna i Vest-Norreenum rétti.

Til a0 taka afstoou til pess hvort stjornvaldi beri ad fylgja
stjornsyslulogum vio medferd mala verdur ad leysa tr pvi hvort tekin
verdur eda til greina kemur ad taka svokallada stjornvaldsakvordun.
Samkveemt upphafsmalslidi 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga gilda 16gin
pegar stjornvold, par 4 medal stjornsyslunefndir, taka akvardanir um
rétt eda skyldu manna.*® Ordalag dkveedisins svipar til skilgreiningar 4
einstaklingsbundinni akvordun i norsku stjornsyslulogunum, b.e.
athofn sem vardar réttindi eda skyldur akvedinna manna, eins eda
fleiri.# Til samanburdar segir adeins i 2. mgr. 1. gr. donsku stjornsyslu-
laganna ad 16gin gildi vid medferd peirra mala par sem er eda verdur
tekin akvordun af stjornvaldi.®® Ordalag dkveedanna er ekki hid sama.
Svipbrigdi eru medal islenska og norska dkveedisins en hid danska er a
annan veg. [ danska akveedinu er 1atid vid pad sitja ad nefna
,akvoroun” en i pvi islenska er kvedido a um akvardanir ,um rétt eda
skyldu manna”. Efni eda edli akvardananna er afmarkad nanar i
islenska dkvaedinu en i pvi danska. Textaskyring bendir pvi i pa att ad
mikilveegisviomidid geti ekki ordid adalviomioid i islenskum rétti.
Adalvidmidid er 16gbundid, p.e. dkvordun sem vardar rétt eda skyldu
manna. Pa bendir ekkert til pess ad ,réttur” og ,skylda” i skilningi
akveedisins radist adeins af pydingu akvordunar fyrir adila eda
hagsmunum sem eru undirliggjandi. Pvert 4 moti verdur radid af
16gskyringargognum ad afmarka beri pessi hugtok med &kvednum
heetti. Pratt fyrir pad geta slik sjonarmid haft pydingu i vafatilfellum og
pa vid afmorkun a pvi hvort dkvordun vardi , rétt” eda ,,skyldu” manna
i skilningi 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga. Virdist pad einnig vera su
nalgun sem hefur ordid ofan a i fredum og framkvemd i donskum
rétti. Af texta dkveedisins verda jafnframt dregnar adrar alyktanir sem

4 { naestu tveimur malslidum kemur fram ad 16gin gilda pé ekki um samningu reglugerda
né annarra almennra stjornvaldsfyrirmeela. Pa gilda akveaedi X. kafla um tjaningarfrelsi,
pagnarskyldu o.fl. um alla stjérnsyslu sem fram fer 4 vegum rikis og sveitarfélaga.

9 Akvaedid hljédar svo & norsku: ,Enkeltvedtak, et vedtak som gjelder rettigheter eller
plikter til en eller flere bestemte persone.”

5 Akveedid hljédar svo & donsku: ,Loven geelder for behandlingen af sager, hvori der er
eller vil blive truffet afgerelse af en forvaltningsmyndighed.”
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fangadar eru { megin einkennum sem lyst er af Olafi og P4li, svo sem ad
um ,, akvardanir” sé ad reeda.

[ 1. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga segir ad 16gin taki til stjornsyslu rikis
og sveitarfélaga. Af samspili 1. og 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga leidir ad
vid mat & pvi hvort akvordun teljist stjornvaldsakvordun hefur pydingu
hvort hin sé lidur i stjornsyslu rikis eda sveitarfélaga. Med stjornsyslu
er att vid ,pa starfsemi sem heyrir undir framkveemdarvaldid
samkveemt peirri priskiptingu rikisvaldsins sem meelt er fyrir um 1 2.
gr. stjornarskrarinnar”.5! Af innri samreemisskyringu verdur pannig
radid ad leggja verour mat a lagagrundvoll akvordunar med pad fyrir
augum ad taka afstodu til pess hvort akvordun sé lidur reekslu
eiginlegrar stjornsyslu.

Markmidum stjornsyslulaga er lyst i 1. kafla almennu
athugasemdanna. Par segir:

,Helsta markmi®id med setningu stjornsyslulaga er ad tryggja sem
best réttardryggi manna 1 skiptum vid hid opinbera, jafnt riki sem
sveitarfélog. Onnur markmid, sem einnig verdur ad hafa { huga vid
samningu frumvarps af pessu tagi, eru i fyrsta lagi ad akvaedi
laganna taki mid af adsteedum hér a landi, en peer eru ad sumu leyti
frabrugdnar pvi sem gerist erlendis, i 60ru lagi ad 16gin verdi sem
adgengilegust fyrir almenning og starfsmenn stjérnsyslunnar og i
pridja lagi verdur ad geeta pess ad 16gin studli ad pvi eda a.m.k. girdi
ekki fyrir ad malsmedferd i stjérnsyslunni verdi i senn einfdld,
hradvirk og 6dyr.”>2

Af tilvitnudum athugasemdum verdur skyrlega radid ad megin
markmid stjornsyslulaga er ad tryggja réttardryggi borgaranna i
samskiptum vid stjornvold. Login hafi prju énnur markmid Tvo peirra
lata ad framsetningu og inntaki reglnanna, p.e. ad taka mid af
adsteedum hér a landi og ad 10gin séu sem adgengilegust. Pridja
markmidid, ad malsmedferd 1 stjornsyslunni verdi i senn einfdld,
hradvirk og &dyr, getur aftur 4 moéti verid i togstreitu vid adal-
markmidid um réttaroryggi borgaranna. Pessi markmid geta vegist &
pegar matskennd akvaedi laganna eru talkud, fyllt og heimfeerd til
malsatvika. Annad markmidid meelir med strangari krofum en hitt
markmidid med veegari krofum. Pessi markmid hafa einnig pydingu vid
talkun 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga.

Nt hefur verid gerd grein fyrir nokkrum almennum alyktunum sem
unnt er ad draga af 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga med talkun

51 Alpt. 1992-93, 116. 18ggj.p., pskj. 505.
52 Alpt. 1992-93, 116. 18ggj.p., pskj. 505.
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dkveedisins. I naesta undirkafla verdur vikid nanar ad alyktunum sem
unnt er ad draga af upplysingum 1 16gskyringargdégnum. Verdur pad
gert med pad fyrir sjonum ad greina stjornvaldsakvardanir fra 66rum
athofnum.

4.3 Adgreining stjérnvaldsikvardana frd 60rum athofnum
Af 16gskyringargdgnum og 60rum logskyringarsjonarmioum verdur
radid ad greina megi stjornvaldsakvardanir fra ferns konar athofnum.

[ fyrsta lagi pjonustustarfsemi. Likja méa pessum flokki vid
raunverulegar  athafnir eda starfsemi (d. faktiske virkn-
inger/virksomhed) 1 doénskum frediskrifum.?® Athygli vekur ad i
athugasemdum vid &kveedid segir ekki ad login taki ekki til
pjonustustarfsemi heldur ad pau taki ekki til ,margvislegrar pjonustu-
starfsemi”. Af pvi verdur alyktad ad einhver pjonustustarfsemi getur
fallid undir gildissvid laganna. I athugasemdunum er nefnt sem deemi
um pjonustustarfsemi, sem fellur utan vié 16gin, uménnun ,sjukra,
fatladra og aldradra, kennslu, bokavorslu og slokkvistarf”. Kennsla er
pannig pjénustustarfsemi. Akvordun um ad visa nemanda tr tima er
tekin i samhengi vid veitingu kennslupjénustu. [ athugasemdunum er
jafnframt vikid ad markartilvikum med svofelldum heetti:

I bvi efni verdur ad skoda hvort dkvordunin Iytur fyrst og fremst ad
framkveaemdinni, svo sem bvi hveneer og hvernig leeknisadgerd skuli
framkveemd, hvada namsefni skuli lagt til grundvallar vid kennslu
o.s.frv.,, eda hvort dkvordunin er fremur lagalegs edlis, p.e. feer
monnum réttindi eda skerdir pau, 1éttir skyldum af ménnum eda
leggur a pa auknar byrdar. Pannig verdur ad lita til pess hvers edlis
akvordunin er, en ekki eingdngu til pess hver tekur akvérdunina og
hvers efnis hiin er. Sem demi ma taka pa akvordoun leknis ad
framkvaema leeknisadgerd eda synja um framkveemd hennar. Slik
akvordun getur augljoslega fallid undir gildissvid laganna, svo sem
synjun leeknis um ad framkveema fostureydingu, medan synjun um
ad framkvema minni hattar leeknisverk mundi teeplega teljast
stjornvaldsakvordun 1 skilningi laganna.”5

Tilvitnadar athugasemdir eru allra athygli verdar {1 ljosi
umfjollunarefnis greinarinnar. Annars vegar er 10g0 ahersla a4 hvort
akvordun luti ,fyrst og fremst” eda ,fremur” ad framkveemdarlegum
atridum eda lagalegum atridum. Pannig er ekki gengid ut fra pvi ad
sumir athafnir séu lagalegar en adrar ekki; leggja verdur mat 4 hvort

53 Um faktiske virksomhed og retsafgorelse, sja til deemis Steen Rensholdt: Forvaltningsret,
bls. 99. Sja einnig Pal Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Mdlsmedferd, bls. 154-155.
5 Alpt. 1992-93, 116. 16ggj.p., bskj. 505.
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paer séu adallega eda fremur lagalegar eda framkveemdalegar.  pessu
sambandi er tekid deemi um akvordun um ndmsefni fyrir kennslu. Slik
akvoroun getur verid lagaleg i einhverjum skilningi en hun lytur
fremur ad framkveemdarlegu atridi. Pannig getur akvoroun um ad visa
nemanda dr tima lotid fyrst og fremst ad framkvemd kennslu. Pad
pydir pé ekki ad hun sé ekki einnig lagalegs edlis 1 einhverjum
skilningi. Athugasemdirnar falla pvi ekki i pa gryfju ad lysa pessum
atho6fnum sem ,,annadhvort eda” fyrirbeerum.

Hins vegar virdist gengid ut fra pvi ad vid mat a hvort dkvordun sé
fremur lagalegs eda framkveaemdarlegs edlis geti tvennt skipt mali.
Fyrra atridid er hvort hiin feer ménnum réttindi eda skerdir pau, léttir
skyldum af monnum eda leggur a pa auknar byrdar. Midad er vid ad
akvordun sé lagalegs edlis a akvedinn hatt. Af pvi verdur radid ad pad
skipti mali hvort adili feer pjonustu eda er synjad um hana. Sidara atridid
er ndnara edli athafnar, til deemis hvort hiin sé meiri eda minni hattar,
sbr. deemid um fdstureydingu og minni hattar leeknisverk. Styour pad
alyktunina ad unnt sé ad lita til sjonarmida um pydingu akvoérdunar eda
undirliggjandi hagsmuni vid afmoérkun a pvi hvort hun sé stjérnvalds-
akvordun. Af pessu verdur einnig radid ad ekki séu skyr skil milli
stjornvaldsakvardana og pjonustustarfsemi.

[ 60ru lagi verdur ad skilja stjérnvaldsdkvardanir frd dkvordunum
eda athofnum stjornvalda sem teljast einkaréttarlegs edlis. Petta verdur
einnig rddid af 1. mgr. 1. gr. og 3. mgr. 2. gr. stjornsyslulaga. Til
einkaréttarlegra dkvardana stjornvalda teljast medal annars kaup og
sala vara sem og ymiss konar samningsgerd. Bdétadkvardanir &
grundvelli skadabdtareglna teljast einnig einkaréttarlegs edlis.%
Eftirtektarvert er ad i athugasemdunum er gerdur greinarmunur a
boétakrofum, ad pvi er virdist, eftir pvi a hvada grundvelli peer eru
reistar. Teki0 er fram ad dkvardanir um eignarnamsbeetur og beetur fra
almannatryggingum falli undir 16gin. Af pessu verdur rddid ad
lagagrundvollur bétadkvordunar hafi pydingu. Akvardanir um baetur
sem byggjast a einkaréttarlegum lagagrundvelli, svo sem reglum
skadabotaréttar, teljast einkaréttarlegs edlis en akvardanir um beetur
sem byggjast a allsherjarréttarlegum lagagrundvelli, svo sem reglum
um eignarndm og opinberan lifeyri, teljast stjdrnvaldsakvardanir.
Lagagrundvollur athafnar skiptir p6 ekki adeins mali vid flokkun béta
heldur einnig vid0 mat & pvi hvort adrar athafnir séu
stjornvaldsakvardanir (byggjast a allsherjarréttarlegum lagagrundvelli)

55 Alpt. 1992-93, 116. 18ggj.p., pskj. 505.
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eda einkaréttarlegar (byggjast a einkaréttarlegum lagagrundvelli, svo
sem loggerningum og reglum fjarmunaréttar).

Asteeda er til ad leggja aherslu & mikilvaegi lagagrundvallarins i
matinu. Af samspili 1. og 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga leidir, sem fyrr
greinir, ad pegar tekin er afstada til pess hvort akvordun teljist
stjornvaldsakvordun hefur pydingu hvort hin sé lidur 1 stjornsyslu rikis
eda sveitarfélaga.®® Leggja verdur mat a lagagrundvoll akvérdunar med
pad fyrir augum hvers efnis eda edlis htn er.”” Vid pad mat hefur
pydingu, eins og fyrr var nefnt, hvort akvordun byggist a allsherjar-
réttarlegum eda einkaréttarlegum lagagrundvelli, hvers efnis eda edlis
hiin er og hver stada stjornvaldsins er ad 60ru leyti vid akvardana-
tokuna. Pannig getur skipt mali hvort akvordun sé lidur i rekslu
16gbundins verkefnis sem stjornvaldi hefur verid falid ad sinna 1 pagu
almannahagsmuna og hvort hiin sé tekin 1 skjoli stjornsysluvalds, til
deemis vegna pess ad stjornvaldi er falid ad reekja verkefni samkveemt
stjornarskra eda landslogum i pagu opinberra markmida og eftir
atvikum hefur fengid sérstakar valdheimildir i 16gum 1 pvi augnamidi,
eda hvort stjérnvaldid sé 1 (algerlega) hlidstedri stodu og einkaadili vid
dkvardanatokuna. Utskyra ma deemin sem tekin eru i athugasemdum
vid 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga i pessu ljosi. Akvordun um skadabeetur
a grundvelli reglna skadabotaréttar er tekin a einkaréttarlegum
lagagrundvelli, til demis a grundvelli almennu sakarreglunnar.
Stjornvold eru ad dkvednu leyti i hlidsteedri stodu og borgararnir. Pau
hafa almennt ekki sérstakar valdheimildir i pessu sambandi. P4 eru
akvardanirnar ekki lidur i reekslu 16gbundins verkefnis sem sinnt er i
pagu almannahagsmuna. Akvardanir um eignarnamsbeetur og beetur
almannatrygginga eru aftur a moéti teknar a grundvelli laga sem fela
stjornvoldum opinber verkefni 1 tengslum vid logbundin réttindi
borgaranna, sem njota jafnframt stjornarskrarverndar samkveemt 1.
mgr. 72. og 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrdrinnar, og eru par med
stjornvaldsakvardanir. [ samraemi vid framangreint reedst pad af laga-
grundvellinum hvort til demis akvordun um lan sé stjérnvalds-
akvordun en ekki til deemis a hvada grundvelli htin er framkveemd, svo
sem med einkaréttarlegu skuldabréfi.®® Hid sama a vido um akvordun
um ad nyta forkaupsrétt. Eoli akvordunarinnar veltur & pvi hvort hann

5% Robert R. Spand og Hafsteinn Dan Kristjansson: ,, Stjérnsysluréttur”, bls. 117, taka fram:
LA skilyrdid um stjornsyslu rikis og sveitarfélaga getur pé m.a. reynt i tengslum vid
afmorkun stjérnvaldsakvardana fra radstéfunum stjornvalda a einkaréttarlegum
grundvelli ...”

57 Robert R. Spané og Hafsteinn Dan Kristjansson: ,,Stjornsysluréttur”, bls. 118.

% Um deemid sja Pal Hreinsson: Stjornsysluréttur. Mdlsmedferd, bls. 121-123.

73



Hafsteinn Dan Kristjansson

sé logbundinn eda samningsbundinn.® AJ lokum ma geta pess ad
lagagrundvollur  akvordunar getur verid 1 sumum tilvikum
margpeettur. Hann getur beedi byggst a allsherjarréttarlegum og
einkaréttarlegum reglum.

[ pridja lagi eru pad athafnir sem teljast til innri mdlefna stjornvalda.
Stjornvaldsakvardanir beinist it a vid ad borgurunum. Verklagsreglur
og fyrirmeeli edri stjérnvalda til leegra settra stjérnvalda falla pvi
almennt utan vio gildissvid laganna. Aftur 4 moéti eru ymsar akvardanir
um skipun, setningu og radningu opinberra starfsmanna sem og
starfslok peirra stjornvaldsdkvardanir. Sama & vid um pegar opinberir
starfsmenn eru beittir stjornsysluvidurlégum, svo sem dminningu eda
fradreetti fra launum vegna 6logmeetra fjarvista fra vinnu.®

[ fjorda lagi eru pad madlsmedferdardkvardanir. Ekki er vikid ad peim
sérstaklega i athugasemdum vid 1. gr. stjornsyslulaga. Greinar-
munurinn verdur radinn af 16gunum 1 heild sinni. Til ad mynda segir i
athugasemdum vid 5. gr. stjérnsyslulaga ad akvardanir um heefi
starfsmanna eru ekki stjérnvaldsékvardanir.s! Utgangspunkturinn er sa
ad adeins akvardanir um efni mals en ekki malsmedferdarakvardanir
teljast stjornvaldsakvardanir.®? Utan vid gildissvid laganna falla pvi til
deemis akvardanir um rannsékn mals, par 4 medal alitsumleitan,® um
andmeelarétt,®* rokstudning akvordunar og ad birta akvoroun.® Somu
sogu er ad segja um framsendingu mals a grundvelli framsendingar-
reglunnar® og ad senda upplysingar afram til annars stjornvalds.®”
Fravisun mals, p.e. mals sem kom til greina ad ljuka med
stjornvaldsdkvordun, telst pé vera stjornvaldsakvordun.®® Han hefur

5 Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Mdlsmedferd, bls. 123.

60 Alpt. 1992-93, 116. 16ggj.p., pskj. 505. Fyrir nanari greiningu a peim akvoérdunum um
opinbera starfsmenn sem teljast stjornvaldsakvardanir sja Pal Hreinsson: Stjornsysluréttur.
Malsmedferd, bls. 134-139.

61 Alpt. 1992-93, 116. 16ggj.p., pskj. 505.

2 Fyrir danskan rétt sja til deemis Steen Rensholdt: Forvaltningsret, bls. 111.

6 Sja til deemis Pal Hreinsson: Stjornsysluréttur. Mdlsmedferd, bls. 139, Hans Gammeltoft
Hansen: ,Sag — afgerelse — part”, bls. 51, Niels Fenger: , Sag — afgerelse — part”, bls. 91 og
Niels Fenger: Forvaltningsloven Med kommentarer, bls. 112-115.

® Niels Fenger: , Sag — afgerelse — part”, bls. 93.

% Niels Fenger: , Sag — afgerelse — part”, bls. 94.

% Niels Fenger: ,Sag — afgerelse — part”, bls. 90, og Niels Fenger: Forvaltningsloven Med
kommentarer, bls. 111. Um framsendingarregluna sja grein Hafsteins Dan Kristjanssonar:
,Framsendingarregla stjornsyslulaga” i pessu riti.

7 Niels Fenger: ,Sag — afgerelse — part”, bls. 94 og Niels Fenger: Forvaltningsloven Med
kommentarer, bls. 117.

8 Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Mdlsmedferd, bls. 139.
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somu ahrif fyrir adila og akvordun um efni mals i peim skilningi ad hin
lykur malinu.® Akvordun um ad hefja stjornsyslumél er ekki
stjornvaldsakvordun.” Akvordun um ad endurupptaka mal telst ekki
stjornvaldsdkvordun en synjun um endurupptoku lykur pvi og er
stjornvaldsakvordun.”! [ pvi sambandi hefur verid nefnt ad ahrif 4 efni
malsins er neikveett fra sjonarhorni borgarans.” Bent hefur verio a pad i
donskum rétti ad skilja verdur muninn a akvordunum og malsmed-
ferdardkvordunum i ljosi stadreyndarlegs grundvallar malsins. Pannig
verdur ad horfa til edli akvordunar, hveneer hin sé tekin og hvort adili
hafi porf fyrir ad njota peirra réttinda sem stjornsyslulogin meela fyrir
um.”? Einnig hefur verid nefnt ad akvardanir sem hafa efnisleg ahrif
réttarstodu a sakbornings geti talist akvardanir.”
Myndreent ma stilla valkostunum upp svo:”

Einkaréttarleg Pjonustu-
akvoroun starfsemi
Stjérnvalds-
akvordun

Innri Malsmedferd
malefni

Leggja ber aherslu 4 ad morkin milli einstakra flokka eru ekki skyr.7
Sumar athafnir geta verid a morkum pess ad vera stjérnvaldsakvordun
annars vegar og hins vegar malsmedferdarakvordun, pjonustu-

® Sja til deemis Niels Fenger: ,Sag - afgerelse — part”, bls. 90, Niels Fenger:
Forvaltningsloven Med kommentarer, bls. 110 og Steen Rensholdt: Forvaltningsret, bls. 112-
113. Sa sidarnefndi 6likt peim fyrrmefnda segir ad 1 donskum rétti sé fravisun akvordun
6had pvi hvort stjornvaldid var valdbeert til ad fjalla um malid. Sja einnig Hans
Gammeltoft Hansen: ,Sag — afgerelse — part”, bls. 49.

70 Sja til deemis Niels Fenger: Forvaltningsloven Med kommentarer, bls. 110.

71 Sja til deemis Pal Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Mdlsmedferd, bls. 140, Steen Rensholdt:
Forvaltningsret, bls. 113, Hans Gammeltoft Hansen: ,Sag — afgerelse — part”, bls. 49 og
Niels Fenger: Forvaltningsloven Med kommentarer, bls. 111.

72 Hans Gammeltoft Hansen: ,Sag — afgerelse — part”, bls. 49.

73 Steen Rensholdt: Forvaltningsret, bls. 11.

74 Niels Fenger: , Sag — afgerelse — part”, bls. 95.

75 Innblastur af myndinni er fenginn fra Steen Rensholdt: Forvaltningsret, bls. 100-101.

76 Sja til deemis Niels Fenger: ,Sag — afgerelse — part”, bls. 77.
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starfsemi, innra malefni og einkaréttarleg akvordun. Asteda pess er st
ad sumar stjornvaldsakvardanir varda pjonustustarfsemi, innri malefni,
einkaréttarlegar athafnir og malsmedferd. Deemi um markartilvik milli
innri malefnis og stjérnvaldsdkvordunar er eftirfarandi domur. Asteda
pess er st ad akvardanir um breytingu a storfum og flutning i starfi
byggjast almennt a stjdrnunarrétti yfirmanns, sbr. einnig til hlidsjénar
19. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, og
teljast yfirleitt ekki vera stjornvaldsakvardanir.

Démur Heestaréttar fra 18. september 2008 (mdl nr. 430/2007)
(hjuikrunarfredingur 4 gedsvidi). X var flutt ar starfi sem
hjakrunarfreedingur 4 gedsvidi Landspitalans yfir 4 adra deild a
annarri starfsst6d. Markmidid var ad hindra agreining milli tveggja
hjakrunarfreedinga 4 deildinni en Y hjukrunarfraedingur hafdi sakad
X um kynferdislega areitni utan vinnustadar. [ malinu reyndi medal
annars a hvort andmeelaregla 13. gr. stjornsyslulaga hefdi verio
brotin. [ démi Heestaréttar sagdi medal annars svo um bad atridi:
,Vid trlausn um petta verdur lagt til grundvallar ad eins og malid
bar ad hafi nefnd dkvordun Shjakveemilega vegid ad eeru [X] og
mikilsverd réttindi hennar verid i hufi. Flutningur 1 starfi hafdi
einnig ahrif a réttarstodu hennar ad 00ru leyti, en honum fylgdu
beedi starfslok a fyrri vinnustad og verkefni a nyrri deild, sem sla ma
fostu ad hefdu ekki nema ad hluta verid hin somu og a deild Z.
Akvérdunin hafdi ad 6llu virtu mikla pydingu fyrir stodu [X] og er
fallist & a0 um stjérnvaldsakvordun hafi verid ad reeda. Bar
[Landsspitala haskdlasjuikrahtsi] ad fylgja reglum stjornsyslulaga
vi0 toku hennar og bpar 4 medal ad virda andmeelarétt
gagnafryjanda, sbr. 13. gr. laganna. ... A0 pessu virtu, svo og
framburdi yfirmannanna sjalfra, er liost ad [X] var ekki gefinn
fullneegjandi eda raunheefur kostur a4 ad geeta logbundins
andmeelaréttar sins adur en nefnd akvordun var tekin. Han f6l
pegar af peirri asteedu i sér brot gegn stjornsyslulogum svo sem [X]
heldur fram.”

Akvordun um flutning { starfi, sem almennt heyrir til innra malefnis
stjornvalds, var talin vera stjornvaldsdkvordun i déminum. I pvi
sambandi var medal annars horft til pess ad akvordunin hefdi , mikla
pydingu fyrir stodu” X. Af déminum verdur rddid ad litid sé til
sjonarmida um pydingu akvordunar og undirliggjandi hagsmuni, ad
minnsta kosti i markartilvikum.

bPa hefur i framkveemd verid litid til pess hver sé ,raunveruleg
pyding akvordunar fyrir stodu vidkomandi svo og hvort porf sé a pvi
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og edlilegt verdi talid ad hann njoti peirra réttinda sem” stjornsyslulog
meela fyrir um.”

A0 lokum ma geta pess ad i athugasemdum vid 1. gr. stjérnsyslulaga
er ad finna mikilveega l6gskyringarreglu. Par segir ad ordalag , 1. gr. er
annars svo rumt ad { algjorum vafatilvikum ber ad alykta svo ad 16gin
gildi fremur en ad pau gildi ekki”.”® Med 60rum ordum ber ad beita
rymkandi 16gskyringu i (algerum) vafatilfellum.

4.4 Er matskennt uirlausnarefni vardandi hugtok sem notud eru i
dkvednum skilningi

Af umfjolluninni hér ad framan verdur radio ad ekki allar akvardanir
sem varda ,rétt” eda ,skyldu” 1 vidtekum skilningi peirra orda teljast
stjornvaldsakvardanir. Leggja ber akvedinn skilning i hugtokin ,rétt
eda skyldu manna” 1 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga. Til ad mynda fer ekki
a milli mala ad akvérdun um ad veita andmeelarétt samkvaemt 13. gr.
stjornsyslulaga vardar ,rétt” adila en hun telst ekki stjérnvalds-
akvordun. Hun fellur 1 flokk mélsmedferdarakvardana. Skiptir pa litlu
mali hversu pydingarmikil st akvoroun er fyrir adila. Enn fremur
verdur radid ad ekki er gerdur fortakslaus greinarmunur & pvi hvort
akvordun sé ,lagaleg” 1 vidteekum skilningi pess ords eda ekki. Fremur
er litid til pess hvort dkvordun sé , fyrst og fremst” eda ,fremur” lagaleg
og pa lagaleg i akvednum skilningi. Sntitum okkur aftur ad deeminu um
nemandann sem visad er Ur tima. Af framanroktu er 1jost ad pad raedur
ekki urslitum fyrir pad hvort akvordunin teljist stjérnvaldsakvérdun ad
htin vardi ,rétt” hans i vidteekum skilningi eda almennt séd, sé lagaleg i
vidteekum skilningi, bindandi eda byggi a valdheimild. Urslitagildi
hefur hvort akvérdunin vardi rétt i peim dkvedna eda sérstaka skilningi
sem ber ad leggja i hugtakio i 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga og vi0 mat &
pvi er litid til pess hvort akvordunin sé lagaleg i akvednum eda
sérstokum skilningi. Med 60rum ordum er ekki horft a hvort akvérdun
vardi rétt eda sé lagaleg almennt séd heldur er metid hvort hun vardi

77 Rébert R. Spand og Hafsteinn Dan Kristjansson: ,, Stjérnsysluréttur”, bls. 119. Peir visa
pvi til studnings & bls. 119-122 til dlits umbodsmanns Alpingis fra 1. september 2004 (mdl nr.
4065/2004) (tirskurdur rikissakséknara) og dlits umbodsmanns Alpingis fra 5. mars 2004 (mdl nr.
3853/2003) (vinnuframlagi hafnad). Til vidbotar ma benda a dlit umbodsmanns Alpingis frd 27.
névember 2001 (mdl nr. 2805/1999) (tilhégun vid tilfeerslu fanga milli hiisa og deilda) en alitid er
reifad { Hafsteini Dan Kristjanssyni: , Er keera til 16greglu stjérnvaldsakvérdun?”, bls. 24-
25.

7 Alpt. 1992-1993, 116. 16ggj.p., pskj. 505.
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rétt og sé lagaleg 1 peim sérstaka skilningi sem ber ad byggja 4 og
leiddur verdur af 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga med talkun.

Mogulega geeti nemandi, sem er visad ur tima, haldid pvi fram ad
akvordunin vardi rétt hans og sé lagaleg i pessum dkvedna skilningi.
Huan beinist fyrst og fremst ad pvi ad svipta hann rétti til ad piggja
opinbera pjonustu 1 tiltekid skipti og sé par med fremur lagalegs en
framkveaemdarlegs edlis. Vegna pess teljist hun vera stjornvalds-
akvordun. Vio pvi er tvennt ad segja.

Fyrra atridid er ad um matskennda akvoroun er ad reeda. Vegna pess
verda aldrei skyr skil i markartilvikum. Leggja verdur mat 4 hvort
akvordun um ad visa ar tima midi fremur ad pvi ad takmarka rétt
nemandans eda utfeera pjonustuna, p.e. halda uppi aga og vinnufridi 1
tima. Akvordun um Gtfeerslu pjonustu getur takmarkad ,rétt”
borgaranna i vidtekum skilningi pess ords an pess ad lata fyrst og
fremst ad pvi. Af edli vidfangsefnisins leidir ad petta er ekki spurning
um ,,annadhvort eda” heldur um ,meira eda minna”. Krafa um ad
draga ytri mork stjornvaldsakvardana eftir sjonarmidi sem a adeins vid
um stjérnvaldsakvardanir en ekki adrar athafnir kann ad falla illa ad
matskenndu edli peirra. I pessu sambandi m& hafa i huga ad
Gammeltoft-Hansen sjalfur byggir ekki a pvi ad stjornvaldsakvardanir
vardi hagsmuni borgara en adrar athafnir geri pad ekki heldur ad
fyrrnefndu séu pydingarmeiri en peer sidarnefndu. Hans nalgun er
einnig spurning um ,meira eda minna” en ekki ,annadhvort eda”. Til
viobotar pessu geta undirliggjandi hagsmunir skipt mali. Oft og tidum
reedur ekkert eitt atridi trslitum heldur er um heildarmat &4 ymsum
pattum ad reeda.

SiGara atridid lytur ad pvi ad matio fer ekki fram 1 lagalegu
témarami. Minna ma & ord Olafs Johannessonar tr 6dru samhengi:
,Lagareglur snida stjérnarathofnum stakk.”” Pegar lagt er mat & hvort
akvordun beinist fyrst og fremst ad pvi ad veita rétt eda leggja a skyldu
annars vegar eda framkvamdarlegu atridi hins vegar verdur ad skoda
lagagrundvoll akvordunarinnar og pjonustunnar. Mat 4 akvordun um
ad visa nemanda ur tima fer ekki fram an tillits til pess lagalega
samhengis sem hun er hluti af. Hin byggist 4 réttarreglum akvedins
efnis og edlis. Somu sogu er ad segja um pjonustuna sem nemandinn
piggur og kennslan er hluti af. Hvort akvordun takmarki rétt
nemandans til pjénustunnar reedst ad hluta til af peim réttarreglum sem
gilda um réttinn til pjénustunnar, inntaks hennar og takmarkanir.
Skoda verdur gaumgefilega pau 16g sem gilda um pessi atridi. Log,

7 Olafur J6hannesson: Stjornarfarsréttur. Almennur hluti, bls. 164.
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eins og pau eru & hverjum tima og gilda um hverja athdfn, hafa
pydingu fyrir hvort hun teljist stjornvaldsakvoroun. Pannig er ekki
unnt ad flokka med fortakslausum heetti athafnir, svo sem akvardanir
um flutning 1 starfi eda breytingu a starfi, sem stjornvaldsakvardanir
eda innri malefni heldur verdur ad meta pad hverju sinni medal annars 1
ljési lagagrundvallarins. I tilviki nemandans yrdi pvi ad leggja mat &
grundvoll akvordunarinnar og pjénustunnar med pad fyrir augum ad
afmarka hver pjonustan er og hvada akvordun i ferlinu lytur fyrst og
fremst ad pvi ad veita hana eda synja um hana sem og hvada akvardanir
luta fremur ad nanari utfeerslu hennar eda framkvemd. Pannig meetti
imynda sér ad pad leidi af lagagrundvellinum ad rétturinn til
pjonustunnar sé réttur til skolavistar, namsleidar eda namskeids. Hafi
nemandinn fengid pann rétt med stjornvaldsakvordun fylgir honum
nanari réttur (jafnvel réttarahrif) eda skylda til ad sitja tima i akvednum
namskeidum.® Akvordun um ad visa nemanda Gr tima takmarkar
vissulega pennan nanari rétt (réttarahrif) en lytur ekki ad sjalfri
akvorduninni um ,pjénustuna” samkveemt lagagrundvellinum, p.e.
réttarins til namsins eda skélavistarinnar. Akvordun um ad visa tr tima
upphefur ekki akvérdunina um ad nemandinn eigi rétt til skdlavistar,
namsleidar eda namskeids heldur hefur ahrif 4 akvedinn hluta peirra
réttinda eda réttarahrifa sem fylgja peirri akvoroun. Nemandinn hefur
afram rétt til ad sekja tima, preyta prof og taka a annan hatt patt 1
namskeidinu.

Stjornvaldsdkvardanir geta lotid ad inntaki réttinda og skyldna.
Vegna pess verda skilin milli peirra og pjonustustarfsemi 6ljés. Pegar
svo hattar til er unnt ad lita til sjonarmida um pydingu akvordunar, um
undirliggjandi hagsmuni, parfar adila a pvi ad njota réttinda peirra sem
meelt er fyrir um 1 stjérnsyslulogum og hvort edlilegt sé ad
stjornsyslulogin gildi og pau henti. Pegar litid er til pessara sjonarmioda
er ekki studst vid pau sem adalvidomids heldur eru pau sjénarmid vid
mat 4 inntaki hugtakanna ,réttur eda skylda” i skilningi 2. mgr. 1. gr.
stjornsyslulaga.! Hefur petta verid ordad svo ad i vafa beri ad lita til
pess ,hversu veigamikil réttindi akvordun snertir”.82 Er vidmidunum
eda sjdnarmidunum beitt i ljosi pess lagagrundvallar sem reynir a
hverju sinni vid ad afmarka hvada akvordun veitir rétt eda leggur a
skyldu. Ekki er unnt ad ganga tt fra pvi ad adalviomid matsins verdi

80 5ja til hlidsjonar dlit umbodsmanns Alpingis fra 21. febriiar 2001 (mdl nr. 2916/2000) (visun
tir tima).

81 Sja til deemis Pal Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Mdlsmedferd, bls. 159-160.

82 Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Mdlsmedferd, bls. 155.
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fundid Gt med pvi ad ryna i lodin mork vafatilfella. S stadreynd ad pad
reynir & pau vid trlausn slikra tilvika stydur adeins pa nidurstédu ad
pau koma til skodunar 4 mérkunum; pau eru sjéonarmid sem leysa parf
ar i vafatilfellum.

Pott framanrakin atridi feli ekki 1 sér, eins og vikid var ad hér ad
framan, einfalda tofralausn draga pau verulega ur peim ahyggjuefnum
sem Gammeltoft-Hansen gerdi ad umtalsefni ad pvi er vardar islenskan
rétt. Jafnframt koma pau i veg fyrir ad st lausn sem hann stakk upp a
fyrir danskan rétt verdi flutt inn ébreytt.

5. Grundvillur dkvérdunar eda athafnar hverju sinni
Ymiss atridi koma til skodunar 1 tengslum vid grundvoll dkvordunar
eda athafnar. Pau varda beedi lagagrundvoll hennar og stadreyndir
mals, svo sem hvers konar dkvordun kemur til greina ad taka eda var
tekin 1 reynd. Adeins verdur minnst & nokkur atridi i pessu sambandi,
einkum um lagagrundvoll dkvordunar. Framsetningin hér tengist fyrsta
meginpeetti adferdarinnar enda er dkvednum vandkveedum bundid ad
fjalla um grundvoll akvordunar eda athafnar hverju sinni an pess ad
ryna i tiltekinn lagagrundvéll. Ur pvi verdur baett ad hluta i naesta kafla.
Eins og fyrr greinir leidir af 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga ad huga
verdur ad peim lagagrundvelli sem &kvordun byggist 4. Laga-
grundvollur akvordunar og edli hennar samkveemt honum reedur
yfirleitt Grslitum um pad hvort dkvordun teljist stjornvaldsdkvordun.s
pessu sambandi er unnt ad lita til tegundar réttarheimildar, svo sem
hvort akvordoun byggist 4 16gum Alpingis eda almennum stjérnvalds-
fyrirmeelum og réttarvenju. Byggist dkvoroun & 16ggerningum meelir
pad gegn pvi ad hun teljist stjornvaldsakvoroun. P6 verdur ad huga ad
pvi hvort undirliggjandi sé allsherjarréttarlegur lagagrundvollur.
Tegund réttarheimildar eda -grundvallar hefur ekki urslitapydingu.
Einnig verdur ad meta hvort grundvdllurinn sé fremur allsherjar-
réttarlegs eda einkaréttarlegs edlis. Vid pad mat er unnt ad kanna hvort
stjornvaldi sé falin sérstok valdheimild til ad taka akvordun i skjoli
stjornsysluvalds. Slikar akvardanir eru jafnan teknar einhlida og eru
bindandi fyrir adila mals sem og luta ad pvi hvort hann eigi (lagalegan)
rétt eda beri skyldu. Stundum lata peer ad inntaki réttinda og skyldna.
Med 60rum ordum pa er stjornvaldi fengin lagaheimild til ad akvarda
réttarstoou borgarans i pagu opinberra markmida. Einnig verdur ad
huga ad pvi hver stada stjornvalds er gagnvart borgaranum samkvaemt

8 Robert R. Spané og Hafsteinn Dan Kristjansson: ,,Stjornsysluréttur”, bls. 117-118.
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lagagrundvellinum vid akvardanatdkuna. Pa getur ordid ad kanna
hvort akvardanatakan er lidur i reekslu logbundins verkefnis sem
stjornvaldi hefur verid falid ad sinna 1 pagu almannahagsmuna. Er pad
gert med pvi ad tulka vidkomandi lagagrundvoll i heildarsamhengi
hans.

Enn fremur getur ordid ad meta hver sé pjénustan sem borgarinn a
rétt til samkveaemt lagagrundvellinum, hvort athofn luti fremur ad
medferd eda efni mals og hvort athéfn vardi fremur persénulega stéou
opinbers starfsmanns eda skipulag a verkefnum hans og storfum.

Besta leidin til ad ttskyra hvernig grundvollur akvordunar kemur til
skodunar vid mat & pvi hvort athdfn sé stjornvaldsakvordun er ad brjota
tiltekid deemi til mergjar. Flest sjonarmidin, sem nefnd eru ad ofan, luta
ad pvi greina 4 milli stjérnvaldsakvardana og einkaréttarlegra
akvardana. Til ad beeta ur pvi og ljuka umfjolluninni um meginpeetti
adferdarinnar verdur tekid deemi um dom par sem reyndi a hvort keera
eda visun til logreglu veeri stjornvaldsakvoroun eda malsmedferdar-
akvordun.

6. Démur Heestaréttar frd 15. desember 2016

6.1 Um dominn

[ démi Hestaréttar frd 15. desember 2016 (mdl nr. 18/2016) (keera
Fjarmdlaeftirlitsins til I6greglu) reyndi 4 markartilvik um hvort akvordun
teldist stjornvaldsakvordun eda malsmedferdarakvordun. O hafdi verid
i stjorn Lifeyrissjods starfsmanna Kopavogsbeejar auk pess ad vera
beejarfulltrai  sveitarfélagsins. Fjarmalaeftirlitio taldi ad tilteknar
fjarfestingar sj6dsins hefdu farid ut fyrir heimildir samkveemt 36. gr.
laga nr. 129/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyrissjoda. [ framhaldinu keerdi Fjarmélaeftirlitid setlud brot O og
annarra stjérnenda lifeyrissjodsins til 16greglu. Byggdi adgerdin a 1.
mgr. 12. gr. laga nr. 87/1998, um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi.
Daginn eftir var umsjénaradili skipadur med sjédnum. Akaera var gefin
tt & hendur O en hann var syknadur med démi héradsdéms sem ekki
var &fryjad til Heestaréttar. I malinu byggdi O 4 pvi ad Fjarmalaeftirlitid
hefdi valdid honum tjoni med S6logmeetum adgerdum sinum. Byggdi
hann medal annars a pvi a0 medferd malsins af halfu Fjarmala-
eftirlitsins 1 addraganda ad keeru til 16greglu hefdi verid i andst6du vio
ymsar malsmedferdarreglur stjornsyslulaga, einkum 10., 12., 13. og 14.
gr. peirra. Vegna pess reyndi 4 hvort akvoroun Fjarmalaeftirlitsins ad
keera eda visa malinu til 16greglu hefdi verid stjornvaldsdkvoroun med
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peim afleidingum ad nefndar reglur stjornsyslulaga giltu um medferd
malsins. Um petta alitaefni sagdi svo i démi Heaestaréttar:

»Med 16gum nr. 55/2007 um breytingar 4 lagadkveedum um vidurlog
vi® brotum 4 fjarmalamarkadi var medal annars gerd breyting 4 1.
mgr. 12. gr. laga nr. 87/1998, sbr. 22. gr. fyrrgreindu laganna. |
greinargerd med framangreindu akveedi sagdi ad 10gd veeri til
breyting a pvi til samreemis vid 6nnur akveedi frumvarpsins um
samskipti Fjarmalaeftirlitsins og logreglu og 4keeruvalds. |
almennum athugasemdum vid lagafrumvarpid kom fram ad pad
veeri samid med hlidsjon af nidurstdoum nefndar forseetisradoherra
um vidurldg vid efnahagsbrotum og hafi umfjéllun nefndarinnar
um hlutverk og verkaskiptingu eftirlitsadila einkum beinst ad
Samkeppniseftirlitinu og Fjarmalaeftirlitinu og verkaskiptingu
peirra gagnvart logreglu og akeeruvaldi. Alitamal hafi verid hvort
flokka beeri akvordun eftirlitsstofnunar um ad keera mal til 16greglu
sem stjornvaldsakvordun eda akvordun um malsmedferd. Hafi
nefnd um vidurlog vid efnahagsbrotum talid rétt ad taka af skarid
um ad akveedi IV. til VIL kafla stjérnsyslulaga gilti ekki um
akvardanir eftirlitsstofnunar um ad keera mal til 16greglu og byggdi
frumvarpid a peirri tillogu.

Med hlidsjon af pvi sem nt hefur verid rakid verdur ad lita svo a ad
akvoroun stefnda Fjarmalaeftirlitsins um ad keera malio til 16greglu
hafi verid dkvordun um malsmedferd en ekki stjornsysluakvordun i
skilningi 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga. Bar pvi hvorki ad tilkynna
afryjanda um fyrirhugada keeru né gefa honum kost a ad tja sig um
hana. Var malsmedferd stefnda pvi ekki i andstodu vio 13. og 14. gr.
stjornsyslulaga.”
Vegna pess ad feera ma rok fyrir pvi ad umreedd akvordun hafi verid
markartilvik, p.e. hvorki augljéslega stjornvaldsakvordoun né
malsmedferdarakvordun, verdur ekki leitast vid ad rokstydja hvort
démur Heestaréttar hafi verid efnislega réttur eda rangur. I stadinn
verdur fjallad um tvennt. Annars vegar verdur fjallad um rok-
studninginn fyrir nidurstodunni, einkum tilvitnadar forsendur. Hins
vegar verdur vikid ad edli og efni akvordunarinnar med hlidsjon af
lagagrundvelli hennar.

6.2 Roékstudningur démsins

Unnt er ad greina rokstudning démsins 4 eftirfarandi hatt:

1) I sérstokum athugasemdum vid 22. gr. laga nr. 55/2007, sem faerdu
1. mgr. 12. gr. laga nr. 87/1998 i 16g, kom fram ad lagt veeri til ad
akveedinu yrdi breytt til samreemis vid Onnur akveedi
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frumvarpsins um samskipti Fjarmalaeftirlitsins og logreglu og
akeeruvalds.

2) 1 almennum athugasemdum vid breytingalogin kom fram ad
frumvarpid hefdi verid samid med hlidsjon af skyrslu tiltekinnar
nefndar.

3) I almennu athugasemdunum var rakid ad i skyrslu nefndarinnar
hefdi verid talid alitamal hvort keera til 1ogreglu veeri
stjornvaldsakvordun eda malsmedferdarakvoroun.

4) Jafnframt var rakid { almennu athugasemdunum ad nefndin hefdi
talid rétt ad taka af skarid um ad akveedi IV. til VII. kafla ssl. giltu
ekki um keerur til 16greglu og byggdi frumvarpid a peirri tillogu.

Af pessum forsendum hafi leitt nidurstadan:

5) Med hlidsjon af framangreindu verdi ad lita svo 4 ad keera til
16greglu sé malsmedferdarakvoroun en ekki stjornvaldsakvordun
i skilningi 2. mgr. 1. gr. ssl.

Vid rokstudninginn mé gera athugasemdir. I fyrsta lagi er ekki audséd
ad forsendurnar leidi til nidurstédunnar. Ad minnsta kosti er pad ekki
augljost. Forsendur eitt og tvo, midad vid hvernig peim er stillt upp hér,
fjalla um tengsl akvaedisins vid énnur dkveedi frumvarpsins og luta ad
bakgrunni pess. Paer hafa fyrst og fremst pydingu fyrir forsendu fjogur
sem fjallad verdur um innan skamms. Forsenda prju leidir ekki til
nidurstodunnar, hvorki ein og sér né asamt 60rum forsendum. Par
kemur fram ad talid hafi verid ,alitamal” hvort flokka beeri keeru til
logreglu sem stjornvaldsakvordun eda malsmeodferdarakvordun. Af
peirri forsendu getur pvi ekki leitt ad keera sé malsmedferdarakvoroun.
Forsenda um ad eitthvad sé 6ljost getur ekki leitt til nidurstodunnar ad
eitthvad sé 4 einn eda annan veginn, p.e. ekki lengur 6ljost eda alitamal.
Eftir stendur pa forsenda fjogur um ad frumvarpid byggdi a4 peirri
tillogu ad taka af skarid um ad dkveedi IV. til VIL kafla stjérnsyslulaga
giltu ekki um keerur til l6greglu. Mogulega ber ad skilja rokstudning
domsins & pann hatt ad talka beri 1. mgr. 12. gr. laga nr. 87/1998, um
opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, med hlidsjon af pessari almennu
athugasemd i greinargerd frumvarpsins. Hafi pad verid réttleetanlegt
vegna pess ad 1 sérstokum athugasemdum vid 22. gr. breytingalaganna
hafi komid fram ad breytingin hafi verid ,til samreemis vid Snnur
akveedi frumvarpsins um samskipti Fjarmalaeftirlitsins og 1ogreglu og
dkeeruvalds”, eins og pad er ordad i athugasemdunum (sja forsendu
eitt).8

8 Alpt. 2006-2007, 133. 16ggj.p., pskj. 789.
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Um slikan skilning er tvennt ad segja. Annars vegar myndi pessi
almenna athugasemd, sem er stillt upp sem forsendu fjogur, jafnvel
pott fallist veeri & nalgunina i déminum engu ad sidur ekki leida til
nidurstodunnar ad keerur til logreglu séu ekki stjérnvaldsakvardanir.
Forsendan geeti adeins leitt til pess ad tilteknir kaflar stjérnsyslulaga
gildi ekki, p.e. IV. til VIL kafli peirra. Forsendan lytur ekki ad pvi ad
keerur séu ekki stjornvaldsakvardanir heldur ad taka beri af skarid um
ad tiltekin dkveedi stjornsyslulaga gildi ekki um slikar kaerur. Akveedi
stjornsyslulaga myndu ekki gilda yfir h6fud nema ad um stjérnvalds-
akvoroun veeri ad reeda. Veeri ekki um stjornvaldsakvordun ad reeda
veeri ekki porf & pvi ad afnema gildissvid peirra ad hluta. Alyktunin (er
ekki stjérnvaldsakvordun) er vidteekari eda onnur en forsendan gefur til
kynna (taka ber af skarid um ad IV. til VIL kafli stjornsyslulaga gildi
ekki). Hins vegar er ekki morgunljost ad pessar almennu athugasemdir,
p.e. forsenda fjogur, eigi beint vid um talkun 1. mgr. 12. gr. laga nr.
87/1998 pott sérstaka athugasemdin kunni ad benda til pess vid fyrstu
syn. Verdur na vikid nanar ad tulkun akveedisins hvad petta atridi
varoar.

Akvaedi 1. mgr. 12. gr. laga nr. 87/1998 hljédar svo eftir paer
breytingar sem hafa verid gerdar a pvi:

,,12. gr. Tilkynningarskylda.

Ef eftirlitsskyldur adili eda einstaklingar og logadilar hafa ad mati
Fjarmalaeftirlitsins med refsiverdum heetti gerst brotlegir vid 16g eda
reglur sem Fjarmalaeftirlitinu er falid ad framfylgja og brot eru meiri
hattar ber Fjarmalaeftirlitinu ad visa peim til 16greglu. Adgerdum
Fiarmalaeftirlitsins samkveemt pessari grein verdur ekki skotid til
démstola.”

Eins og vikid er ad i forsendum ddémsins var akveedinu breytt i
nuverandi horf med 16gum nr. 55/2007, um breytingar a lagaakvaedum
um vidurldg vid brotum a fjarmalamarkadi. Med logunum var 16gfest
eftirfarandi akveedi 1 ymsa lagabalka:

,Akveedi IV.-VIL kafla stiérnsyslulaga gilda ekki um &kvordun
Fjarmalaeftirlitsins um ad keera mal til 16greglu.”

Med 60rum ordum var forsenda fjogur, p.e. almenna athugasemdin
sem Heestiréttur vitnar til, beinlinis tilefni eda tengd logfestingu
akveeda par sem tekid var af skari® um ad akveedi tiltekinna kafla
stjornsyslulaga gildi ekki um akvordun Fjarmalaeftirlitsins ad keera mal
til 16greglu 4 akvednum svidum. Var slikt akveedi 16gfest meo c-1id 6. gr.
laganna um breytingu a l16gum nr. 33/2003, um verdbréfavidskipti, d-1id
10. gr. um breytingu a 16gum nr. 161/2002, um fjarmalafyrirteeki, g-lid
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11. gr. um breytingu a 16gum nr. 34/1998, um starfsemi kauphalla og
skipulegra tilbodsmarkada, f-lid 13. gr. um breytingu 4 légum nr.
131/1997, um rafreena eignaskraningu verdbréfa, d-lid 17. gr. um
breytingu 4 16gum nr. 30/2003, um verdbréfasjodi og fjarfestingasjodi, f-
1id 19. gr. um breytingu a 16gum nr. 60/1994, um vatryggingastarfsemi
og f-1li0 21. gr. um breytingu a l16gum nr. 32/2005, um midlun
vatrygginga. Pad liggur i augum uppi ad almenna athugasemdin, ad
taka af skarid um ad IV. til VIL kafli stjérnsyslulaga gildi ekki um
keerur, visar til pessara dkveeda par sem gildissvid stjornsyslulaga er
takmarkad med 16gum. A hinn béginn er ekki sjélfgefid ad almenna
athugasemdin eigi vid um 1. mgr. 12. gr. laga nr. 87/1998 enda for
16ggjafinn ekki pa leid ad 16gfesta sérstakt akveedi pess efnis ad IV. til
VIL kafli stjornsyslulaga eetti ekki vid um slikar keerur, eins og hann
gerdi 1 60rum lagadkveedum frumvarpsins. Vegna pess munar sem er 4
lagaakveedunum hefdi allt eins matt alykta ad fyrst 16ggjafinn l16gfesti
sérstok akveedi 1 adra lagabdlka med einum og sému logunum hefdi hid
sama ekki att ad gilda um pad lagaakveedi par sem su leid var ekki
farin.

Vikur pa sdgunni ad sérstoku athugasemdinni sem vitnad er til 1
forsendu eitt. Pyding forsendunnar er veentanlega sti ad mati réttarins
ad han stydur vio ad lita til almennu athugasemdarinnar og lata hio
sama gilda um 1. mgr. 12. gr. laga nr. 87/1998 og samkveemt laga-
dkvaedunum sem tiundud voru ad ofan par sem beinlinis var 16gfest ad
IV. til VIL Kkafli stjornsyslulaga gildi ekki. Athugasemdir vid 22. gr.
breytingalaganna, sem feerdu 1. mgr. 12. gr. i 16g, hljodudu svo i heild
sinni:

I greininni er 16g0 til breyting 4 1. mgr. 12. gr. laganna um opinbert
eftirlit med fjarmalastarfsemi til samreemis vid onnur akveedi

frumvarpsins um samskipti Fjarmalaeftirlitsins og logreglu og
akeeruvalds.”$

Mogulega er unnt ad skilja sérstoku athugasemdina & misvidteekan hatt.
bPar kemur beinlinis fram ad breytingin sé ,til samremis vid onnur
akveedi frumvarpsins”. Rymri skilningurinn, sem rétturinn virdist hafa
lagt til grundvallar, er sa ad hid sama gildi um 1. mgr. 12. gr. laga nr.
87/1998 og 1 tilviki hinna akveaedanna sem tiundud voru ad ofan ad 6llu
eda flestu leyti. Pad taki einnig til almennu athugasemdarinnar um
keeru til 16greglu. Gegn peim skilningi vegur tvennt. Hid fyrra hefur na
pegar verid nefnt. Akveedi 1. mgr. 12. gr. laga nr. 87/1998 er 6druvisi tr

85 Alpt. 2006-2007, 133. 16ggj.p., pskj. 789.
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gardi gert en hin lagadkveedin. Par er ekki kvedid a um bpetta i
lagadkveedinu olikt pvi sem gert er 1 hinum lagadkveedunum. Hid
sidara er ad pessi athugasemd er ekki neegilega skyr og traust stod fyrir
slikan skilning. Ordalag hennar er nokkud opid og ¢ljést. Ekki verdur
fallist & pa nidurstddu ad stjornsyslulogum sé kippt tr sambandi med
lagaakvaedi sem vikur hvergi ad peim afleidingum 1 texta akveedisins,
sbr. til hlidsjonar lagaskilareglu 2. mgr. 2. gr. stjornsyslulaga eins og
pad akveedi hefur verid tulkad. I pvi tilfelli negir ekki ad visa til
l6gskyringargagna sem eru opin og 06ljés og visa til almennra
athugasemda sem &vist er hvort eigi yfir hofud vid um talkun
akveedisins. Med slikri ndlgun er réttardryggi borgaranna skert a
otraustum grundvelli. Ordalag almennu athugasemdarinnar um ad
frumvarpid byggdi a tillogu nefndarinnar er einnig of 6ljést enda
verdur ekki radid af pvi ad pad hafi att vio um 6ll akvaedi frumvarpsins,
einnig pau sem 16gfestu ekki sérstakt akvaedi pess efnis.

Prengri skilningurinn & sérstoku athugasemdinni fellur ad ordalagi
lagaakvaedisins. Med dakveedinu var verid ad logfesta ad Fjarmala-
eftirlitinu veeri skylt ad visa meiri hattar refsiverdum brotum til
l6greglu. Er pad ad nokkru leyti efnislega sambeerileg skylda og var
l16gfest i 60rum tilvikum med breytingaldgunum. Visun til pess ad
breytingin sé ,til samreemis vid onnur akveedi frumvarpsins” lytur ad
pessari skyldu. Til frekari studnings pvi sagdi ad breytingin veeri ,, um
samskipti Fjarmalaeftirlits og 1ogreglu og dkeeruvalds”. St breyting sem
var gerd med dkveaedinu ,,til samreemis vid onnur dkveedi frumvarpsins”
var um tiltekin , samskipti”. Samskipti visa hér til skyldunnar ad visa
mali til l6greglu vid vissar adstedur. Samkveemt almennri malvenju
visar ordid samskipti aftur a moti ekki til edli peirrar a%. Pa er i
athugasemdunum hvergi vikid ad pvi a0 tilka beri akveaedio a pann veg
a0 ekki sé um stjérnvaldsdkvordun ad reda eda ad akveedi IV. til VIL
kafla stjérnsyslulaga gildi ekki. Verdur pvi ad telja ad prengri
skilningurinn 4 sérstoku athugasemdunum sé meira sannferandi.
Hann byggir allavega a traustari stodum.

Til vidbotar pessu ma minna a ad pétt fram keemi i athugasemdum
vio 22. gr. breytingalaga ad akveedi IV. til VIL kafla stjérnsyslulaga giltu
ekki veeri ekki sjalfgefid ad peer athugasemdir hefdu urslitagildi.
Asteeda pess er st ad { texta 1. mgr. 12. gr. laga nr. 87/1998 er hvergi
vikid ad peim réttarahrifum. Athugasemdir sem rekast & vid eda eiga
enga stod i texta lagaakvaedis verda almennt ekki lagdar til grundvallar,

8 Um 4rekstur 16gskyringargagna og lagadkvaedis sja til deemis Robert R. Spané: Tiilkun
lagadkvaeda, bls. 151-155 og Hafstein Dan Kristjansson: Ad idka l6gfraedi, bls. 149.
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ad minnsta kosti 4 akvednum svidum réttarins. A pad ekki sist vid
pegar til greina kemur ad vikja til hlidar stjornsyslulégum borgaranum i
ohag.

Ekki er loku fyrir pad skotid ad unnt hefdi verid ad logjafna i pessu
tilviki 1 1j6si hinna lagaakveedanna.®” Um pad verdur adeins tvennt sagt.
Annars vegar meela akvedin atridi pvi i mot. Sérstaklega st stada ad i
einum og sdmu 16gunum, p.e. breytingaldogum nr. 55/2007, var gerdur
greinarmunur a dakveedunum. Enn fremur hefdi 16gjofnun veriod
borgaranum i dhag med pvi ad koma i veg fyrir ad hann nyti peirra
réttinda og Oryggis sem stjornsysluldog meela fyrir um. Hins vegar
verdur ekki séd ad su leid hafi verid farin af halfu Heestaréttar. Pannig
er til deemis ekki fjallad um skilyrdi 16gjofnunar i rokstuéningnum.

[ 68ru lagi mé gera pa athugasemd vid rokstudninginn ad pétt verid
sé a0 komast ad peirri nidurstodu ad keera Fjarmalaeftirlitsins til
logreglu sé ekki stjornvaldsakvordoun ,i skilningi 2. mgr. 1. gr.
stjornsyslulaga” er ekki vikid einu ordi ad pvi hvernig beri ad tulka
lagaakvaedid og hvernig pad horfir vid keerum til logreglu. Adeins er
fjallad um talkun & 1. mgr. 12. gr. laga nr. 87/1998. Hvort keera
Fjarmalaeftirlitsins til logreglu sé stjornvaldsakvordun redst ekki
adeins af pvi akveedi. Talkun a pvi getur annadhvort verid lidur i
00rum meginpeetti adferdarinnar, p.e. ad leggja mat a grundvoll
fyrirhugadrar akvordunar eda akvordunar sem hefur verid tekin, eda
meta hvort dkveedid viki til hlidar stjornsyslulogum i heild eda ad hluta,
eins og 4 vid um ymis Onnur &kvaedi sem logfest voru med
breytingalogum nr. 55/2007. Likt og vikid var ad hér ad framan laut
forsenda fjogur ad pvi ad vikja til hlidar akvednum hlutum
stjornsyslulaga en ekki ad pvi hvort um stjérnvaldsakvordun veeri ad
reeda. Forsenda prju laut aftur & moti ad pvi ad ,alitamal” veeri um
hvort umreeddar dkvardanir veeru stjérnvaldsdkvardanir eda
malsmedferdarakvardanir. Veentanlega vegna pess ad pad var talin vera
ovissa um petta atridi var tekid af skarid um ad vikja til hlidar hluta
stjornsyslulaga, ad minnsta kosti til 6ryggis (. ex tuto), med akvednum
akveedum breytingalaganna. Pad var aftur 4 moti ekki gert 1 tilviki 1.
mgr. 12. gr. laga nr. 87/1998. Hvorug forsendan leidir skyrlega til pess
a0 keera Fjarmalaeftirlitsins til 16greglu teljist malsmedferdarakvordun
en ekki stjornvaldsakvordun.

[ rokstudningi démsins er til deemis ekki fjallad um hvers konar
akvardanir  teljast ~malsmedferdarakvardanir, hvort einhverjar

8 Um skilyrdi 16gjofnunar sja til deemis Roébert R. Spand: Tiulkun lagadkvaeda, bls. 336-332,
og Hafstein Dan Kristjansson: Ad idka 16gfreedi, bls. 161-171.
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akvardanir um malsmedferd geti engu ad sidur talist stjornvalds—
akvardanir eda hvada sjonarmid hafa ahrif 4 mat 4 hvernig beri ad
flokka akvordun i stjornvaldsakvordun eda malsmedferdarakvordun.
Pannig er ekki vikid ad pvi hvort akvordunin vardi ,rétt” i skilningi 2.
mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga og sé lagalegs edlis eda hvada pydingu hun
hafi fyrir hagsmuni vidkomandi. Fyrsti meginpattur adferdarinnar feer
enga athygli i rokstudningnum. Pé ad rokstudningurinn lati ad 6drum
meginpeetti adferdarinnar, p.e. grundvelli akvordunarinnar, var hann
ekki heimfeerdur ad fyrsta meginpeettinum auk pess sem
rokstudningurinn leidir ekki einn og dstuddur med augljosum eda
sannfeerandi heetti til nidurstodunnar. P4 var ekki vikid ad skyringar-
reglunni um ad i algerum vafatilvikum beri fremur ad lata
stjornsyslulog gilda en ekki. Varla verdur sagt ad forsendurnar i
rokstudoningnum hafi leitt til nidurstédunnar med svo skyrum heetti ad
vafi veeri ekki fyrir hendi.

Pott nidurstada domsins sé skyr, p.e. ad visun Fjarmalaeftirlitsins til
16greglu 4 grundvelli 1. mgr. 12. gr. laga nr. 87/1998 er malsmedferdar-
&kvordun, eru brotalamir & rokstudningnum. I 1jési peirra verdur vart
fullyrt ad démurinn hafi verulegt fordeemisgildi og pa ekki sist fyrir hid
almenna alitaefni hvort keerur til logreglu geti 1 undantekningar-
tilfellum verid stjornvaldsakvardanir. Verdi aftur 4 moti talid ad
domurinn hafi almennt fordeemisgildi ut fyrir visanir a grundvelli 1.
mgr. 12. gr. laga nr. 87/1998, p.e. engar keerur til l6greglu eru stjorn-
valdsdkvardanir, leidir af peirri nidurstodu ad Oll lagadkveedi i
islenskum rétti, um ad akveeodi IV. til VII. kafla stjérnsyslulaga gildi ekki
um keeru til 16greglu, eru parflaus. Verdi fordeemisgildi domsins 4 hinn
béginn dregid 1 efa kann ad vera tilefni fyrir 16ggjafann ad bregdast vid
og taka afstoou til pess hvort porf sé a ad 1ogfesta sambeerilegt akveedi 1
1. mgr. 12. gr. laga nr. 87/1998 og 1 tilviki hinna lagabéalkanna hafi pad a
annad bord verid eetlun loggjafans ad hid sama eetti ad gilda um petta
atrioi. Pad reedst veentanlega af pvi hvort porf sé 4 ad afnema gildissvid
stjornsyslulaga 1 pessu tilviki. A0 lokum ma imynda sér ad
fordeemisgildi domsins sé takmarkad vid visanir a grundvelli 1. mgr.
12. gr. laga nr. 87/1998 en nai ekki til ymissa annarra akveeda sem voru
feerd 1 16g med breytingaldgum nr. 55/2007. Asteda pess er st ad
lagadkvaedin er ekki fyllilega sambeerileg. Ad pvi verdur vikid hér &
eftir.

88



Grundvollur stjdrnvaldsédkvardana og stjornsyslumala

6.3 E0li og efni dkvordunarinnar med hlidsjon af lagagrundvelli
hennar

A 68rum vettvangi hefur verid rokstutt ad almennt sé keera eda visun
mals til 16greglu ekki stjornvaldsakvordun.s® Ekki sé pé tutilokad ad
keera geti talist stjornvaldsakvordun i vissum undantekningartilfellum.s
Vid mat a pvi geti lagagrundvollur keeru eda visunar mals skipt mali.
Kera til 1ogreglu a grundvelli skradra og dskradra framsendingar-
reglna, sbr. til deemis 2. mgr. 7. gr. stjornsyslulaga, eda & grundvelli
almennra heimilda til ad keera eda visa mali til 16greglu telst almennt
ekki stjornvaldsakvordun. Hid sama eigi ekki endilega vid pegar mal er
keert eda visad til 16greglu & grundvelli sérstaks lagadakvaedis sem krefst
pess ad stjornvald, sem hefdi getad fjallad um og lokid madli til deemis

88 Hafsteinn Dan Kristjansson: , Er keera til 16greglu stjérnvaldsakvordun”, bls. 15-46. Pall
Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Mdlsmedferd, bls. 143, kemst svo ad ordi: , Vafi hefur leikid &
pvi hvort telja beri dkvordun stjornvalds um ad keera mal til 16greglu eda til annars
stjornvalds stjornvaldsakvordun pannig ad skylt sé ad veita malsadila feeri 4 ad tja sig
adur en slik dkvordun er tekin. Ztla verdur ad meginreglan sé si ad pegar stjornvald
keerir mal til 16greglu an pess ad taka efnislega og rokstudda afstodu til eetlads brots
malsadila teljist st akvordun ekki stjornvaldsakvordun. Hafi stjornvald hins vegar tekid
efnislega og rokstudda akvordun um eetlad brot malsadila hvort sem pad er gert med
sérstakri dkvordun eda i keeru til 1ogreglu verdur ad telja ad dkvordunin hafi slika
pydingu fyrir malsadila ad um stjérnvaldsakvordun sé ad reda. A milli pessara tveggja
tilvika geta komid upp margs konar takmarkartilvik.” Tekid er undir pessi ords Pals. Sja
einnig til deemis dlit umbodsmanns Alpingis frd 1. névember 2001 (mdl nr. 3340/2001)
(tannlaeknir), dlit umbodsmanns Alpingis frd 31. juli 2002 (mdl nr. 3309/2001) (Fjdrmalaeftirlitid)
og dlit umbodsmanns Alpingis frd 9. febriar 2009 (mdl nr. 5142/2007). Pall Hreinsson:
Stjornsysluréttur. Mdlsmedferd, bls. 143-144, reifar alitin. Alitin, fyrir utan hins sidastnefnda,
eru einnig itarlega reifud og greind i Hafsteini Dan Kristjanssyni: , Er keera til 16greglu
stjornvaldsdkvordun?”, bls. 32-36. [ pessu samhengi sj4 einnig dom Heastaréttar frd 18. april
2002 (mdl nr. 29/2002) (virdisaukaskattur) og bréf umbodsmanns Alpingis frd 9. névember 2009
(mal nr. 5186/2007) (barnaverndarmdl) en dtrlausnirnar eru reifadir i Hafsteini Dan
Kristjanssyni: ,Er keera til 16greglu stjornvaldsakvéroun?”, bls. 31-32 og 36-38. Sten
Bensing: Almindelige forvaltningsret, bls. 86, bendir & ad keerur til 16greglu teljist ekki
akvardanir, sbr. UfR 2016, bls. 2034V. Niels Fenger: , Sag — afgerelse — part”, bls. 95, bendir
a sama dom og segir ad keerur til 16greglu séu ekki 1 sjalfu sér (d. udger ikke i sig selv)
akvardanir.

8 Sja til hlidsjonar Hans Gammeltoft Hansen: , Sag — afgerelse — part”, bls. 56, sem visar i
FOB 1992, bis. 296 og FOB 1999, bls. 709, um ad slikar akvardanir geti talist akvardanir {
doénskum rétti. Niels Fenger: Forvaltningsloven Med kommentarer, bls. 118-119, fjallar einnig
um alitaefnid. Hann tekur fram ad deilt sé um hvort akvardanir ad visa mali til 16greglu
séu stjornvaldsathdfn eda malsmedferdarakvordun. Til vidbotar vid fyrmefnd alit bendir
hann & FOB 1999, bls. 693. Skyringarritid kom tut arid 2013 en pridja tutgafa af
Forvaltningsret, sem visad er til { fyrri nedanmalsgrein, kom 1t arid 2018. Fyrsta og sidasta
alitid er reifad 1 Hafsteini Dan Kristjanssyni: , Er keera til 16greglu stjérnvaldsakvordun?”,
bls. 28-29.
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med alagningu stjornvaldssektar, meti malid efnislega 1 ljosi
l6gbundinna skilyrda og taki akvordun i framhaldi af sliku mati. Slikt
mogulegt undantekningartilfelli er markartilvik. Akvedinn vafi er um
hvort pad falli i flokk malsmedferdarakvordunar eda stjornvalds-
dkvordunar. Hér verdur ekki tekin endanlega afstada til pess. I stadinn
verdur minnst 4 atridi sem koma til skodunar vid mat a pvi hvers konar
akvordun keera eda visun Fjarmalaeftirlitsins til 16greglu a grundvelli 1.
mgr. 12. gr. laga nr. 87/1998 er. I pvi sambandi verdur beedi visad til
atrida er varda 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga (fyrsta meginpatt
adferdarinnar) og grundvoll adkvordunar Fjarmalaeftirlitsins (annan
meginpatt adferdarinnar). Aftur 4 moéti verdur ad mestu latid hja lida ad
taka afstodu til nidurstddunnar (pridja meginpattar adferdarinnar).

Fyrsti meginpdttur adferdarinnar. Utgangspunkturinn er sa ad hugtokin
,réttur eda skylda” 1 merkingu 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga taka til
réttinda og skyldna um efni mals og sem lokanidurstada lytur almennt
ad. Réttindi og skyldur er lata ad medferd mals teljast almennt ekki
stjornvaldsakvardanir. Til ad mynda seeki adili um Ororkubeetur telst
rétturinn til botanna vera ,réttur” i skilningi 2. mgr. 1. gr. stjorn-
syslulaga en ekki akvardanir vardandi andmeeli, leidbeiningar og
rannsokn, svo deemi séu nefnd. Vid mat a pvi i hvorn flokk akvoroun
fellur hefur verid litid til pess hvort htn 1 sjalfu sér lykur eda bindur
enda a stjornsyslumal.® Einnig hefur verid horft til raunverulegra
ahrifa dkvardana 4 mal og adila. Segja ma ad dkvardanir um efni mals
ljuki yfirleitt mali & medan malsmedferdarakvardanir gera pad almennt
ekki. Eins og Bent Christensen ordadi pad fyrir danskan rétt: akvardanir
eru lokaafurdir (d. slutprodukt).”® Pannig hefur verid talid ad
akvardanir um framsendingu mals og ad senda upplysingar til annars
stjornvalds séu ekki stjornvaldsakvardanir. Ekki er pé naudsynlegt ad
stjornvaldsdkvardanir séu beinlinis dkvardanir um efni malsins. Til
deemis er &kvordoun um fravisun mals, sem stjornvald hefur
valdheimild til ad fjalla um, stjéornvaldsakvordun. Fravisunin lykur
malinu pétt hin 1ati ekki (endilega) ad efni malsins. Akvordun um ad
fallast & endurupptoku hefur ekki verid talin stjérnvaldsakvordun
vegna pess ad hun hefur mal. A hinn béginn hefur dkvordun um ad
synja um endurupptoku verid talin vera stjornvaldsakvordun enda
bindur hun enda 4 malid.

% Pall Hreinsson: Stjornsysluréttur. Malsmedferd, bls. 139 og Niels Fenger: ,Sag — afgerelse
— part”, bls. 90.
91 Bent Christensen: Forvaltningsret. Opgaver. Hjemmel. Organisation, bls. 38.

90



Grundvollur stjéornvaldsakvardana og stjornsyslumala

Af pessu leidir ad leggja verdur mat a hvort keera til 16greglu a
grundvelli 1. mgr. 12. gr. laga nr. 87/1998 lykur malinu eda hafi ahrif &
efni pess. Meta verdur hvort hun feli fremur i sér akvordun um medferd
mals en efni pess. Pegar lagt er mat a pessi atridi ber ad lita til pess
lagalega samhengis sem dakvordun er hluti af. Pegar stjornvald
framsendir mal, til deemis & grundvelli 2. mgr. 7. gr. stjérnsyslulaga, eda
sendir afram upplysingar ar starfsemi sinni er stadan einatt st ad
stjornvaldid hefur ekki valdheimild til ad fjalla um og ljuka malinu.
Stjornvaldid er ad koma mali eda upplysingum a réttan stad i
stjornsyslunni. Med akvordun um framsendingu mals eda upplysinga
er almennt ekki verid ad ljika mali sem fellur innan starfssvids pess.
Pad sama gildir almennt um keerur til 16greglu sem byggjast ekki a
sérstokum lagagrundvelli.

Jafnframt verdur ad huga ad lagagrundvelli akvordunarinnar. Leggja
verdur mat a efni og edli pess 1ogbundna réttar eda skyldu sem a reynir
sem og hvernig pau tengjast adilanum og efni malsins. Pa getur purft ad
meta hvort dkvordun sé lagalegs edlis 1 peim skilningi ad veita eda
takmarka (efnislegan) rétt eda leggja a eda aflétta skyldu. Samantekid
verdur ad skoda hvada pydingu eda ahrif akvordunin hefur fyrir efni
malsins og lyktir pess.

Annar meginpdttur adferdarinnar. Af framangreindu leidir ad leggja
verdur mat 4 edli og efni akvordunarinnar 1 ljési pess lagagrundvallar
sem htn byggist 4. [ 8. gr. laga nr. 87/1998, um opinbert eftirlit med
fjgrmalastarfsemi, er kvedid &4 um eftirlit Fjarmaélaeftirlitsins. { 9. gr. er
fiallad um athugun eftirlitsins og adgang ad starfsstodvum. I 10. gr. er
sidan meelt fyrir um ad Fjarmalaeftirlitio geti, ef eftirlitsskyldur adili
fylgi ekki 16gum og 60rum reglum sem gilda um starfsemi hans, gert
athugasemdir og krafist Grbéta. T 11. gr. er kvedid 4 um dagsektir og
féviti. P4 er 1 fyrri malsl. 1. mgr. 12. gr. tekid fram, sem fyrr greinir, ad
hafi eftirlitsskyldur adili eda einstaklingur og logadilar ad mati
Fjarmalaeftirlitsins med refsiverdum heetti gerst brotlegir vid 16g og
reglur sem Fjarmalaeftirlitinu er falid ad framfylgja og brot er meiri
hattar beri Fjarmalaeftirlitinu a0 visa peim til 16greglu.

Helstu rokin sem meela med pvi ad keera eda visun til logreglu sé
malsmedferdarakvordun er ad hun lykur ekki mélinu.? Malid fer til
medferdar annars stjornvalds, p.e. 16greglu, og heldur afram par, eins
og raunin var i pvi mali sem var til umfjollunar i démi Haestaréttar frd 15.
desember 2016. O var i framhaldinu dkeerdur en syknadur med démi
héradsdoms.

92 Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Mdlsmedferd, bls. 144.
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bPegar lagt er mat 4 hvort akvordun ,lykur” eda ,hefur” mal verdur
ad huga nanar ad pvi hvad sé nakveemlega att vid. Spyrja ma i hvada
skilningi mali sé ,lokid”; lokid fra hvada sjonarhorni og 4 hvada hatt?
Adur hefur verid vikid ad peirri liku stodu sem er uppi annars vegar
pegar stjornvald framsendir mal, sem fellur utan starfssvids pess og
getur par af leidandi ekki fjallad um eda lokid med akvordun um efni
méls, og hins vegar pegar mal er innan starfssvids pess. I fyrra tilvikinu
kemur aldrei til greina ad ljika mali med stjérnvaldsakvoroun enda er
pad ekki lagalega teek nidurstada. I sidara tilvikinu kemur & hinn
boginn til greina ad taka stjornvaldsakvordun. T pessu mali heyrdi pad
undir starfssvid Fjarmalaeftirlitsins, a0 minnsta kosti i dkvednum
skilningi. Pannig segir 1 1. mgr. 12. gr. laga nr. 87/1998 ad ef adili hafi
»gerst brotlegur vid 16g eda reglur sem Fjarmalaeftirlitinu er falid ad
framfylgja”. Ekki nég med pad pa er Fjarmalaeftirlitinu falid ad meta
hvort adili hafi gerst brotlegur og malid uppfylli nanar tiltekin énnur
skilyrdi, sbr. medal annars ordalagid ,ad mati Fjarmalaeftirlitsins”.
Stadan hefdi verid onnur ef Fjarmalaeftirlitid hefdi keert hattsemi til
l16greglu, sem heyrdi ekki undir pau 16g og reglur sem pvi ber ad
framfylgja, til deemis um brot 4 almennum hegningarlégum nr. 19/1940.
Slik keera byggoi ekki & sérstokum lagagrundvelli og teldist ekki
stjornvaldsakvordun; ekkert sérstakt stjornsyslumal héfst sem lauk med
keerunni. Pegar Fjarmalaeftirlitid metur mal 4 grundvelli 1. mgr. 12. gr.
laga nr. 87/1998 getur nidurstadan verid ein af eftirfarandi:

1)  Adili hefur ekki gerst brotlegur vid 16g eda reglur.

2) Adili hefur gerst brotlegur vid 16g og reglur en pad var
annadhvort ekki a) med refsiverdum heetti eda b) meiri hattar.

3) Adili hefur gerst brotlegur vid 16g og reglur og pad var med
refsiverdum heetti og brot er meiri hattar.

4) Adili hefur gerst brotlegur en ekki vid 16g og reglur sem
Fjarmalaeftirlitinu ber ad framfylgja.

Hafi aodili ekki gerst brotlegur vid 10g eda reglur dakvedur
Fjarmalaeftirlitid veentanlega ekki adeins ad visa malinu ekki til
16greglu heldur lykur pvi jafnframt hja sér. Hafi adili gerst brotlegur vid
16g og reglur en annadhvort skilyrdanna um refsineemi eda ad brot sé
meiri hattar eru ekki uppfyllt kemur pad veentanlega i hlut
Fjarmalaeftirlitsins ad ljtka malinu med akvoérdun hja sér, til deemis
med athugasemdum, kréfu um trbaetur eda dlagningu dagsekta, sbr. til
deemis 10. og 11. gr. laganna. Hafi adili gerst brotlegur vid 16g og reglur
og beedi skilyrdin eru uppfyllt hvilir st skylda a Fjarmalaeftirlitinu a0
visa malinu til 16greglu.
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Vaknar pa spurningin hvort sa akvordun, ad visa mali til 16greglu
eftir mat 4 grundvelli 1. mgr. 12. gr. laga nr. 87/1998 ljuki malinu 1
einhverjum skilningi. Svarid er baedi jA og nei. Pad fer eftir peim
skilningi, pvi sjéonarhorni eda peim lagagrundvelli sem byggt er & vid
matid. Malinu er ekki lokid 1 peim skilningi sem reifadur var hér ad
framan um ad ,,malid” er afram til medferdar hja 16greglu, akeeruvaldi
og loks domstélum. En er petta 1 reynd sama malid? Pad fer eftir pvi
hvernig mal er afmarkad efnislega.” I tengslum vid pad mé benda 4 ad
reyna kann 4 olikar réttarreglur annars vegar pegar mal er til medferdar
hja eftirlitsstjornvaldi og hins vegar pegar 16gregla, handhafar dkeeru-
valds og loks démstodlar fjalla um pad. Til ad mynda kann stadan ad
vera su a0 eftirlitsstjornvald metur hvort tiltekin 16g hafi verid brotin og
byggir 4 reglum stjérnsysluréttar en 16gregla, handhafar akeeruvalds og
domstolar byggi a almennum hegningarlogum eda sérrefsilogum sem
og logum nr. 88/2008, um medferd sakamala.”* Malid er hid sama fra
akveodnu sjonarhorni en 6likt fra 60ru.

[ pessu sambandi mé einnig minna & ymis vandkvadi sem eru
bundin vid visun og endursendingu mals milli stjérnvalda, svo sem
eftirlitsstjornvalds annars vegar og logreglu eda handhafa akaeruvalds
hins vegar. Sja 1 pessu sambandi til hlidsjonar dom Heestaréttar frd 8.
névember 2018 (mdl nr. 436/2017) (Samherji hf.). Téd vandkveedi lysa sér i
pessari spurningu: getur mal talist 6lokid pegar eftirlitsadili visar pvi til
16greglu med peim afleidingum ad engin stjornvaldsakvordun var tekin
en bad telst aftur 4 moti hafa verid lokid hja eftirlitsadilanum pegar
logreglan endursendir malid til hans med peim afleidingum ad
eftirlitsadilinn hefur nytt mal? I sumum tilvikum hefur verid farin st
leid ad logfesta dkveedi um endursendingu mals.® Til ad flekja
myndina enn frekar ma svo spyrja: er petta sama malid og var pvi a
einhverjum timapunkti lokid i skilningi reglna um bann vid tvofaldri
malsmedferd og refsingu? Ekki verdur fjallad ndnar um pessa stoou hér
en bent er & pa togstreitu sem getur verid 4 milli pess ef mal telst 6lokid
pegar pvi er visad til 16greglu en pvi telst hafa verid lokid pegar pad er
sent til baka.

9 Sja { pessu sambandi 6lik vidmid sem hefur verid studst vid 1 umfjollun um ne bis in
idem.

9 Med pessu er po6 ekki att vido ad reglur stjornsysluréttar gildi ekki um logreglu og
handhafa dkeeruvalds.

9 Sj4 til deemis 6. mgr. 148. gr. laga nr. 108/2007, um verdbréfavidskipti. Akvaedid hljodar
svo: ,Telji akeerandi ad ekki séu efni til malshofdunar vegna meintrar refsiverdrar
hattsemi sem jafnframt vardar stjornsysluvidurlogum getur hann sent eda endursent
malid til Fjarmalaeftirlitsins til medferdar og akvordunar.”
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Til ad svara upphaflegu spurningunni, i hvada skilningi akvoérdun
Fjarmalaeftirlitsins um ad visa mali til 16greglu lykur malinu, ma bera
akvorodunina saman vid akvardanirnar & grundvelli hinna laga-
akveedanna, sem voru logfest med breytingalogum nr. 55/2007, og
tiundud hér ad framan. Asteeda pess er st ad lagaakvaedin eru 6druvisi
ar gardi gerd en 1. mgr. 12. gr. laga nr. 87/1998 og meira meelir med pvi
a0 akvardanir a grundvelli peirra teljist stjérnvaldsakvardanir.
Loggjafinn hefur einmitt farid pa leid ad logfesta dkveedi um ad
akvednir kaflar stjornsyslulaga gildi ekki um akvardanir sem eru teknar
a grundvelli peirra, p.e. afnema gildissvid stjornsyslulaga ad hluta.

Sem deemi um pessi dkveedi ma nefna 1.-3. mgr. 148. gr. laga nr.
108/2007, um verdbréfavidskipti, en dkvaedin hljoda svo:%

,Brot gegn 16gum bessum saeta adeins rannsékn logreglu ad
undangenginni keeru Fjarmalaeftirlitsins.

Vardi meint brot 4 logum pessum beedi stjiérnvaldssektum og
refsingu metur Fjarmalaeftirlitid hvort mal skuli keert til 16greglu
eda pvi lokid med stjérnvaldsakvordun hja stofnuninni. Ef brot eru
meiri hattar ber Fjarmalaeftirlitinu ad visa peim til 16greglu. Brot
telst meiri hattar ef bad lytur ad verulegum fjarheedum, ef
verknadur er framinn med sérstaklega vitaverdum heetti eda vid
adsteedur sem auka mjog a sakneemi brotsins. Jafnframt getur
Fjarmalaeftirlitid a hvada stigi rannsOknar sem er visad mali vegna
brota a 16gum pessum til rannséknar 16greglu. Geeta skal samreemis
vid arlausn sambeerilegra mala.

Med keeru Fjarmalaeftirlitsins skulu fylgja afrit peirra gagna sem
grunur um brot er studdur vid. Akvedi IV.-VIL kafla
stiornsyslulaga gilda ekki um akvordun Fjarmalaeftirlitsins um ad
keera mal til I6greglu.”

Stadan i malum, par sem reynir 4 148. gr. laga nr. 108/2007 og
sambeerileg akveedi, er su ad eftirlitsstjiornvald getur lokid mali med
stjornvaldsdkvordun. Kemur pa oft til greina ad beita stjérnsyslu-
vidurlégum 4 bord vid stjérnvaldssektum, sbr. til deemis 141. gr. laga
nr. 108/2007. Undirliggjandi hattsemi getur pdé jafnframt vardad
refsingu, sbr. til deemis 145.-146. gr. laga nr. 108/2007. Samkveaemt 4. gr.

% Pall Hreinsson: Stjornsysluréttur. Malsmedferd, bls. 145, fjallar einnig um akveedid. Hann
segir: [ athugasemdum vid akveedid { lagafrumvarpi pvi er vard ad 1ogum nr. 55/2007
kemur fram ad ekki beri ad lita & akvérdun Fjarmalaeftirlitsins um ad keera mal til
l16greglu sem stjornsysludkvordun. Pessi ummeeli eru villandi ad pvi leyti ad lagadkveedid
meelir adeins fyrir um ad IV.-VIL kafli stjérnsyslulaga gildi ekki um slikar dkvardanir
stofnunarinnar sem teljast stjornvaldsdkvardanir.” Sja i pessu sambandi einnig Skijrslu
nefndar um vidurlég vid efnahagsbrotum.
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7. vidauka samningsins um verndun mannréttinda og mannfrelsis, sbr.
16g nr. 62/1994, um Mannréttindasattmala Evropu, er ekki heimilt ad
refsa tvivegis fyrir sama verknadinn. Vegna pess verdur ad velja & milli
olikra farvega fyrir malid og mogulegra vidurlaga, p.e. stjornsyslu-
vidurlaga eda refsinga. Med akveaedi 148. gr. laga nr. 108/2007 er
eftirlitsstjornvaldinu, p.e. Fjarmalaeftirlitinu, falid ad taka akvordun um
i hvada farveg malid er lagt. Akvordunarvaldid er ekki unnt ad
framselja 60rum stjornvéldum. Stundum er farin st leid ad logfesta
akveedi um ad mal geti adeins seett rannsokn logreglu ad undan-
genginni keeru eftirlitsstjornvaldsins, sbr. 1. mgr. 148. gr. Afleidingin af
pvi ad fylgja ekki slikum fyrirmeelum er ad sakamadli er visad fra domi
vegna pess ad keera til 16greglu skorti lagastod. Til marks um pad ma
benda a dém Hestaréttar fra 10. mai 2012 (mal nr. 359/2011) (l6ggiltir
vigtunarmenn).

[ mélinu var X og A ehf. gefid ad sok ad hafa { tvo skipti skrad rangar
upplysingar um nettévigt afla tiltekinna skipa 4 endurvigtunarnoétur
sem X gaf ut fyrir hond félagsins og ad hafa ekki vegid allan afla
fyrrgreindra skipa 1 eitt skipti. Neytendastofa hafdi aminnt X vegna
hattseminnar a grundvelli laga nr. 91/2006, um meelingar, meeligrunna
og vigtarmenn. Fiskistofa keerdi & hinn béginn hattsemina til 16greglu
sem ad lokum leiddi til tGtgafu dkeeru. I domi Heestaréttar sagdi medal
annars eftirfarandi:

,Pad er 16gskipad hlutverk Neytendastofu sem stjornvalds ad hafa
eftirlit med pvi ad vigtunarmenn reeki starfsskyldur sinar i samreemi
vid 16g og adrar reglur er um storf peirra gilda og er stjornvaldinu
fengnar 1 hendur dkvednar valdheimildir sem pvi er eetlad ad beita
verdi par misbrestur a. Pad er pvi & verksvidi Neytendastofu, eftir
atvikum i samradi vid énnur stjornvold eins og Fiskistofu, ad meta
hvort brot hafi verid framin og taka akvoréun um hvort brot sé svo
alvarlegt ad vardi sviptingu 16ggildingar, sbr. 28. gr.

Af ordalagi 42. gr. laga nr. 91/2006 leidir ad Neytendastofu ber ad
meta, med hlidsjon af grofleika brots og réttarvorslusjénarmidum,
hvort mali skuli lokid med stjéornvaldsdkvordun eda pad keert til
16greglu. T athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr.
91/2006 er aréttad i skyringum vid 28. gr. ad sé um alvarlegt
asetningsbrot ad raeda sem vardi vid XVII. kafla almennra
hegningarlaga beri Neytendastofu ad visa slikum malum afram til
16greglu til frekari rannsoknar og medferdar. Pad er pvi 16gbundid
hlutverk Neytendastofu ad meta sjalfsteett, it fra peim hagsmunum
sem loggjafinn hefur falid stofnuninni ad vernda, hvort atlad brot
16ggilts vigtunarmanns 1 starfi sé pess edlis ad asteeda sé til ad visa
mali afram til 16greglu til frekari rannséknar og medferdar. Medal
peirra sjonarmida sem Neytendastofa 4 16gum samkvaemt ad hafa til
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hlidsjonar 1 pvi mati er ... ad dkveedi laga nr. 91/2006 eru reist a pvi
megin vidhorfi ad ekki verdi baedi 16gd 4 stjornvaldssekt og deemd
refsing fyrir sama 16gbrotid heldur verdi énnur hvor leidin valin.
Pannig eigi ekki ad koma til pess ad mal verdi rannsakad & sama
tima baedi hja Neytendastofu og 16greglu. Mat i pessum efnum getur
Neytendastofa ekki framselt 60rum stjornvéldum og Onnur
stjornvold geta ekki einhlida tekid sér vald til sliks mats pannig ad
pydingu hafi ad 16gum.

Af framangreindu leidir a0 Neytendastofu bar i samreemi vid
16gskipad hlutverk sitt ad taka afstodu til bess, ut fra beim
hagsmunum sem beirri stofnun er atlad ad hafa eftirlit med og
vernda, hvort mali akeerda X skyldi lokid med stjérnvaldsakvordun
Neytendastofu, eda hvort alvarleiki brots hans veeri slikur ad astaeda
veeri til ad visa malinu afram til rannséknar og medferdar 1ogreglu
vegna atladra hegningarlagabrota. Keera Fiskistofu til rikislogreglu-
stiora 9. september 2008 vegna etladra hegningarlagabrota akeerda
X var ekki 1 samraemi vid adurgreint og atti sér pvi ekki lagastod.
Samkvaemt pessu var med framangreindri keeru Fiskistofu a hendur
akeerda X ekki lagdur sa grundvollur ad rannsékn og medferd mals
hans hja dkeeruvaldi og domstélum sem hann atti rétt til og 16g
mela fyrir um. Ber pegar af peirri dsteedu ad visa maAalinu fra
héradsdomi ad pvi er dkeerda X vardar.”

begar Fjarmalaeftirlitid tekur akvordun a grundvelli 148. gr. laga nr.
108/2007 um ad keera mal til 16greglu er pad a sama tima ad ljuka
medferd malsins hja sér. Malid heyrdi undir starfssvid pess og pad gat
lokid pvi med 3akvordun um efni madlsins og mogulega lagt &
stjornvaldssektir.  stadinn lykur Fjarmalaeftirlitid malinu hja sér med
pvi ad keera pad til logreglu. Malid er og getur ekki verid afram til
medferdar hja Fjarmalaeftirlitinu enda veeri pad 1 brynni andstédu vid
pau sjénarmid sem lagaakveedid byggist a, p.e. ad koma 1 veg fyrir
medferd ,sama malsins” 4 tveimur stodum, ad minnsta kosti ad pvi
marki sem reglan um ne bis in idem tekur til beggja malanna. Med
00rum ordum pa hofst mal hja Fjarmalaeftirlitinu sem heyrdi undir
starfssvi0 pess og pvi gat lokid med stjornvaldsakvordun en pvi lauk hjd
Fjarmalaeftirlitinu med akvordun um ad keera pad til 1ogreglu; keera til
logregla er 16gbundin leid til ad ljuka malinu hja eftirlitsstjérnvaldinu.
»Malid” er enn 1 gangi hjad logreglu (hja framkvemdarvaldinu
/rikisvaldinu) og er i peim skilningi 6lokid en pvi er lokid hja Fjarmala-
eftirlitinu. T peim skilningi, fra pvi sjonarhorni og 4 peim grundvelli
telst malinu vera lokid.

Malinu er einnig lokid hja Fjarmalaeftirlitinu med akvordun sem
felur i sér efnislegt mat 4 pvi i ljoési logbundins eda logbundinna
skilyrda. I 2. mgr. 148. gr. laga nr. 108/2007 er midad vid ad brot sé meiri
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hattar og er pad skilgreint nanar i dkveedinu. Sé skilyrdinu fullnegt
hvilir skylda a Fjarmalaeftirlitinu ad visa pvi til logreglu.
Fjarmalaeftirlitid er p6 heimilt &4 hvada stigi rannsoknar sem er ad visa
mali til rannsoknar 16greglu. Pad veltur pvi a 16gbundnum skilyréum
og mati Fjarmalaeftirlitsins a efni mals hvort pad lykur malinu hja sér
med stjornvaldsakvordun, til deemis um ad leggja a stjornvaldssektir,
eda visa pvi til 16greglu. [ kjolfar slikrar akvordunar, sem byggist &
efnislegu mati 1 ljési logbundinna skilyrda, er malinu lokid hja
Fjarmalaeftirlitinu.*”

Akvordun um ad visa mali til 1ogreglu eda handhafa dkeeruvalds
getur einnig haft verulega pydingu fyrir adila mals. Med pvi feerist
malid ur buaningi hefdbundins stjérnsyslumals yfir i buning sakamals.
Um malid gilda adrar malsmedferdarreglur og grundvollur
vidurlaganna er annar. Vidurlogin geta einnig verid Onnur og
vidurhlutameira. Pannig getur hattsemi mogulega vardad fangelsis-
refsingu, sbr. til deemis 145.-146. gr. laga nr. 108/2007. Ekki er 6sennilegt
ad margir telji hag sinum betur borgid ad mali sé ekki visad til 1ogreglu.
Peir kunna pvi ad telja pad rétt sinn eda ad minnsta kosti verulega
hagsmuni sina ad mal, sem sé ekki meiri hattar brot i skilningi
lagaakveedanna, sé ekki visad til logreglu med peirri mogulegu
afleidingu ad pvi geti lokid med fangelsisrefsingu.®®

Ekki er loku fyrir pad skotid ad akvordun a grundvelli til deemis 148.
gr. laga nr. 108/2007 geti vardad ,rétt eda skyldu” manns i skilningi 2.
mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga. Fer pad ad nokkru eftir pvi hvernig akveedi &
bord vid 148. gr. eru tulkud. Fela pau adeins i sér hreinreektud skilyrdi
um medferd mals, p.e. 1 hvada farveg eigi a0 leggja mal, eda meela pau
60rum praedi fyrir um ,rétt eda skyldu” manns? I pessu sambandi eru
lokaord tilvitnadra forsendna doms Hestaréttar fra 10. mai 2012 (mdl nr.
359/2011) (léggiltir vigtunarmenn) allra athygli verd. Par segir ad ekki
hafi verid lagdur grundvollur ad rannsdkn og medferd mals hja

97 EKki ber ad leggja fortakslausan skilning 1 ordalag 2. mgr. 148. gr. laga nr. 108/2007 og
sambeerilegra akveeda eda dom Heestaréttar fra 10. mai 2012 (mal nr. 359/2011) (loggiltir
vigtunarmenn) ad eftirlitsstjornvaldid geti lokid malinu sjalft med stjornvaldsakvordun eda
visad pvi til 1ogreglu. Af ordalaginu leidir ekki skyrlega ad l6ggjafinn hafi 16gfest ad
akvordun um ad visa malinu til 16greglu veeri ekki stjornvaldsakvordun. Jafnframt veeri
pa alger 6parfi ad afnema gildissvid stjornsyslulaga ad hluta enda eettu pau 16g ekki vid
yfir hofud. Pa segir ad malinu sé lokid med stjornvaldsakvordun , hja stofnuninni” en pad
ordalag er nokkud oreett.

9 Ekki verdur séd ad pad eitt ad slik akvordun myndi teljast stjornvaldsakvordun skapi
vandkvadi t frd ne bis in idem samkveemt 4. gr. 7. vidauka mannréttindaséttmalans.
badum tilvikum er mali lokid 1 einum skilningi, p.e. hja eftirlitsstjornvaldinu, en ekki i
00rum, p.e. hja 60rum handhoéfum framkvaemdarvalds og déomsvalds.
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s

akeeruvaldi og domstolum sem X ,atti rétt til og 16g meela fyrir um”. 1
déminum var byggt a4 pvi ad sambeerilegt akvaedi og 148. gr. laga nr.
108/2007 hefdi ad geyma rétt til handa adilanum. Pétt ekki hafi verid
fjallad um hugtakid ,rétt” i skilningi 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga 1
dominum verdur pé ekki litid framhja pvi med 6llu ad i déminum felst
afstada til pess a0 lagadkveedi 4 bord vid 148. gr. meeli fyrir um rétt
borgaranna en ekki adeins hreinreektud skilyréi um medferd mals. Med
pvi er a0 sjalfsdgou ekki leyst tir pvi hvort umreeddur réttur sé réttur til
malsmedferdar, eins og til deemis réttur til andmeela og upplysinga, eda
svipar til réttar er tengist efni mals. Veltur pad medal annars & pvi hvort
rétturinn verdi talinn hafa efnislega pydingu. Ad pvi atridi var vikid hér
ad ofan. [ tengslum vid pad ma minna & ad rannsékn logreglu getur
adeins hafist ad undangenginni slikri keeru og malinu getur pvi adeins
lokid med refsingu sé slik akvordun tekin; dkvérdun um farveg mdlsins
hefur dhrif 4 mogulegt efni pess. Pa ma heldur ekki gleyma pvi ad med
lagaakveedunum er verid ad tryggja mannréttindi adila, p.e. bann vid
tvofaldri malsmedferd og refsingu, sbr. 4. gr. 7. vidauka mannréttinda-
sattmalans. Enn fremur ma minna a skyringarregluna ad i algerum
vafatilvikum beri fremur ad alykta ad stjornsysluldgin gildi fremur en
ekki.”

Eins og ad framan greinir er 1. mgr. 12. gr. laga nr. 87/1998 ekki sett
fram med sambeerilegum heetti og til deemis 148. gr. laga nr. 108/2007.
Kann pad ad vera asteeda pess ad 16ggjafinn 1ogfesti ekki sambeerilegt
akveedi um ad tilteknir kaflar stjérnsyslulaga gildi ekki um 4kvardanir &
grundvelli peirra. Benda ma 4 allavega prenns konar mun &
lagadkveedunum. I fyrsta lagi er ekki midad vid pad berum ordum ad
hattsemi vardi beedi stjornvaldssektum og refsingum i 1. mgr. 12. gr.
laga nr. 87/1998 Slikt 2. mgr. 148. gr. laga nr. 108/2007. I pvi sambandi
ma po benda & ad ekki er dkveedi um stjornvaldssektir i 16gum nr.
87/1998. T 60ru lagi er ekki tekid fram ad rannsokn 16greglu geti adeins
hafist ad undangenginni keeru i 1. mgr. 12. gr. laga nr. 87/1998 olikt 1.
mgr. 148. gr. laga nr. 108/2007. T pridja lagi er ekki kvedid & um
endursendingu mals pegar akeerandi telur ekki tilefni til malshoféunar
vegna meintrar refsiverdrar hattsemi sem jafnframt vardar stjornsyslu-
vidurlégum 1 1. mgr. 12. gr. laga nr. 87/1998 Olikt 6. mgr. 148. gr. laga
nr. 108/2007. Af pessu ma mogulega draga pa alyktun ad ekki bti somu
markmid ad baki 1. mgr. 12. gr. laga nr. 87/1998 og 148. gr. laga nr.

9 Gerd er grein fyrir sambaerilegum sjénarmidum og nu hafa verid rakin med almennari
heetti 1 Hafsteini Dan Kristjdnssyni: ,Er keera til 16greglu stjérnvaldsakvoroun?”, bls. 38-
41.
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108/2007. Akvaedunum sé atlad ad taka & mismunandi adsteedum.
Sidarnefnda lagadkveedinu er etlad ad koma i veg fyrir tvofalda
malsmedferd og refsingu. Ekki verdur skyrlega séd a0 sama markmid
bui ad baki 1. mgr. 12. gr. laga nr. 87/1998.

[ 1j6si pess munar sem er 4 lagadkvaedunum vaknar spurningin hvort
mali lykur hja Fjarmalaeftirlitinu 1 sama skilningi pegar akvordun er
tekin a grundvelli 1. mgr. 12. gr. laga nr. 87/1998 og pegar akvordun er
tekin 4 grundvelli 148. gr. laga nr. 108/2007. Til ad byrja konnunina ma
spyrja hvort malid, sem var undirliggjandi i domi Heestaréttar fra 15.
desember 2016, sem hofst sem stjornsyslumal, sé enn pann dag 1 dag til
medferdar hja Fjarmalaeftirlitinu; malinu var aldrei lokid hja pvi. Svarid
er augljoslega neikveett. Fyrst pvi var lokid mda spyrja ndnar med
nakveemlega hvada akvordun var pvi lokid og 4 hvada grundvelli. Var
stjornsyslumalinu, sem hofst med rannsokn Fjarmalaeftirlitsins, par
sem gerdar voru itrekadar athugasemdir og krafa um ad koma
fjarfestingum 1 logmeett horf, lokid med akvorduninni um ad visa
malinu til 16greglu? Eda var stjornsyslumalinu lokid med annarri
akvordun pannig ad um var ad reeda tveer akvardanir, p.e. einni sem
lauk stjornsyslumalinu og annarri akvérdun um ad visa madlinu til
16greglu? Til deemis hattar svo til pegar stjornvald keerir til 16greglu a
ologfestum grundvelli. Pessar spurningar tengjast tveimur tulkunar-
kostum a 1. mgr. 12. gr. laga nr. 87/1998.

Fyrri talkunarkosturinn er s& ad dkvordun & grundvelli 1. mgr. 12. gr.
laga nr. 87/1998 er, eins og i tilviki 148. gr. laga nr. 108/2007, ein leid til
ad ljuka stjornsyslumali hja Fjarmalaeftirlitinu. Fari Fjdrmalaeftirlitid pa
leid ad visa malinu til 16greglu 4 grundvelli akvaedisins er pvi dheimilt
ad halda afram med sama malid hja sér. Sidari talkunarkosturinn er sa
ad akvoroun a grundvelli 1. mgr. 12. gr. hefur {1 sjalfu sér ekki bein
tengsl vi0 stjérnsyslumalid rétt eins og pegar stjornvald keerir refsiverda
hattsemi til logreglu & dlogfestum grundvelli jafnframt pvi ad hafa
stjornsyslumal til medferdar hja sér. Samkveemt peim talkunarkosti
getur Fjarmalaeftirlitid keert hattsemi, sem pad telur vera refsiverda, til
logreglu en med pvi einu er stjornsyslumalinu ekki lokid.
Fjarmalaeftirlitid getur afram gripid til adgerda eins og ad leggja 4 dag-
sektir, sbr. 11. gr. laga nr. 87/1998. Samkveemt sidari tulkunarkostinum
er pyding 1. mgr. 12. gr. laga nr. 87/1998 fyrst og fremst st ad umbreyta
heimild Fjarmalaeftirlitsins til ad keera eda visa mali til 16greglu i
skyldu vid nanar tilteknar adsteedur. Pegar um meiri hattar refsiverd
brot er ad reeda a logum og reglum sem Fjarmalaeftirlitid framfylgir er
pvi ekki adeins heimilt heldur skylt ad visa pvi til 16greglu. Um er ad
reeda logbundna tilkynningarskyldu en ekki logbundna leid til ad ljiika
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stjornsyslumali hja Fjarmalaeftirlitinu. Heiti akveedisins, sem er
tilkynningarskylda”, stydur sidari talkunarkostinn. T pessu sambandi
ma vekja athygli & pvi ad daginn eftir ad Fjarmalaeftirlitid keerdi O og
adra stjornendur lifeyrissjodsins til logreglu skipadi eftirlitio
umsjénaradila fyrir sjédinn og vék stjorn og framkveemdastjora fra
storfum. Bendir pad til pess ad malinu hafi ekki verid lokid hja
Fjarmalaeftirlitinu med keeru til 16greglu daginn adur. Hér verdur ekki
vikid ad pvi hvort um eitt og sama malid hafi verid ad reeda. Ekki
verdur heldur tekin afstada til pess hvor talkunarkosturinn er meira
sannferandi. [ stadinn verdur adeins eftirfarandi tekid fram:

Ef leggja ber sidari tulkunarkostinn til grundvallar svipar dkvaedi 1.
mgr. 12. gr. laga nr. 87/1998 til , hefobundinna” keera til 16greglu sem
teljast ekki stjornvaldsakvardanir. Helsta pyding lagaakveaedisins er pa
su ad umbreyta heimild til ad keera, p.e. senda upplysingar um
refsiverda hattsemi sem eftirlitsstjornvald kemst yfir i starfsemi sinni til
logreglu, 1 skyldu vid nanar tilteknar adstedur. Med slikri akvordun
veeri stjornsyslumalinu hja Fjarmalaeftirlitinu p6 ekki lokid. Par sem
slik akvordun veeri ekki stjornvaldsakvordun veeri heldur engin porf a
pvi ad taka af skarid um ad akvaedi IV. til VIIL kafla stjérnsyslulaga gildi
ekki um keeruna, eins og gert var 1 tilviki hinna akveedanna.

[ domi Haestaréttar frd 15. desember 2016 var hvorki vikid ad framan-
reifudum sjénarmidum um inntak hugtaksins stjéornvaldsakvordun 1 2.
mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga (fyrsti meginpattur adferdarinnar) né var
grundvollur dkvordunar greindur neegilega i 1josi pess (annar megin-
patturinn).

6.4 Gat adilinn notid malsmedferdarréttinda d 60rum grundvelli?

Gefum okkur ad lokum ad nidurstada Heestaréttar hafi verid rétt um ad
akvordun um ad visa mali til 16greglu & grundvelli 1. mgr. 12. gr. laga
nr. 87/1998 hafi verid malsmedferdarakvoroun en ekki stjornvalds-
dkvordun. Gat O engu ad sidur att akvedin malsmedferdarréttindi, til
deemis til ad tja sig um malid?

[ fyrsta lagi skiptir mali hvor talkunarkosturinn & 1. mgr. 12. gr. laga
nr. 87/1998, sem gerd var grein fyrir ad framan, verdur lagdur til
grundvallar. Ef sidari talkunarkosturinn er lagdur til grundvallar pa
tengdist visun malsins til 16greglu ekki beinlinis stjornsyslumalinu og
taldist ad 6llum likindum ekki vera stjornvaldsdkvordun. O gat pvi ekki
att andmeelarétt a grundvelli 13. gr. stjornsyslulaga. Stadan er ekki eins
skyr ef fyrri talkunarkosturinn er lagdur til grundvallar og vid gefum
okkur ad afstada domstola hefdi verid st ad akvordunin hefdi engu ad
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sidur verid malsmedferdarakvordun. Asteda pess er s ad pa hofst
stjornsyslumal hja Fjarmalaeftirlitinu sem lauk hja pvi med visun
malsins til logreglu. Fjarmalaeftirlitid hefdi pvi getad komist ad peirri
nidurstdodu ad visa malinu ekki til 16greglu og ljuka pvi med
stjornvaldsakvordun hja sér. Pad hefdi pvi verid mogulegt ad malinu
geeti lokid med stjornvaldsakvordun af halfu Fjarmalaeftirlitsins.
Stjornsyslulogin gilda um mal par sem til greina kemur ad taka
stjornvaldsakvordun. Vegna pess hefdi mogulega getad reynt &
andmeelaregluna 1 13. gr. stjérnsyslulaga pott malinu hefdi ekki verio
lokid med stjornvaldsakvordun. Pad neegir ad pad hafi komid til greina
til ad virkja stjornsyslulogin. T pessu sambandi ma benda 4 eftirfarandi
alit setts umbodsmanns Alpingis par sem byggt var 4 pvi ad
stjornsyslulogin giltu um medferd mals sem geeti lokid med toku
stjornvaldsakvordunar. Jafnframt ma mogulega rada af pvi ad keera til
16greglunnar hafi ekki verid stjornvaldsakvoroun 1 malinu.

Alit umbodsmanns Alpingis frd 31. dgist 2010 (mdl nr. 5768/2009)
(auglysingaskilti). T mélinu hafdi Umhverfisstofnun afgreitt erindi
vegna auglysingar A a mannvirki vid reetur Esju med peim heetti ad
rita bréf til 16greglustjérans a hofudborgarsveedinu og 6ska eftir pvi
ad embeettid teeki til rannséknar meint brot A a 43. gr. laga nr.
44/1999, um natttruvernd. I dkveedinu kom medal annars fram ad
oheimilt veeri ad setja upp auglysingar medfram vegum eda annars
stadar. Settur umbodsmadur komst ad peirri nidurstédu ad medferd
malsins hefdi ekki verid i samreemi vid tilkynningarreglu 14. gr.
stjornsyslulaga par sem Umhverfisstofnun hefdi ekki tilkynnt A um
medferd malsins fyrr en lidnir hefdu verid fjérir manudir fra pvi ad
stofnunin visadi malinu til medferdar logreglu. I aliti setts
umbodsmanns sagdi medal annars: ,Berist Umhverfisstofnun
samkvaemt ofangreindu abending um auglysingar, sem geta fallid
undir 1. mgr. 43. gr. laga nr. 44/1999, er pannig ljost ad minu aliti ad
slikt mal getur verid leitt til lykta med toku stjérnvaldsakvordunar,
p.e. fyrirmeelum til hlutadeigandi ad beeta ur astandi, sem telst
O0logmeett a0 mati Umhverfisstofnunar, ad vidlogoum dagsektum,
sbr. 73. gr. laga nr. 44/1999. Pegar athugun a mali hefst sem getur
lyktad med stjérnvaldsakvordun, pott ekki liggi enn fyrir hver
nidurstadan verdur, er um stjornsyslumal ad reda og stjérnvaldi
skylt a0 fylgja malsmedferdarreglum stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Ber
stjornvaldi pa ad tilkynna adila mals, svo fljétt sem vid verdur
komid ad malid sé til medferdar, sbr. 14. gr. stjéornsyslulaga. Pa a
adili mals rétt a ad tja sig um efni mals adur en stjornvald tekur
akvordoun 1 pvi, sbr. 13. gr. stjornsyslulaga, enda eigi
undanpagudakveedi i nidurlagi 13. gr. ekki vid. Enn fremur kann adili
mals ad eiga rétt & adgangi ad gognum malsins, sbr. 15.-17. gr.
stjornsyslulaga. P4 geta stjornvaldsdkvardanir Umhverfisstofnunar
verid keeranlegar til umhverfisradherra, sbr. 1. mgr. 74. gr. laga nr.
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44/1999, sbr. meginreglu 26. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Loks er
heegt ad skjota vafaatridum vid talkun 43. gr. laga nr. 44/1999 til
umhverfisradherra. Ad 6llu framangreindu virtu get ég ekki fallist a
pa afstodou Umhverfisstofnunar, sbr. bréf hennar .. ad 16g nr.
44/1999 meeli ekki fyrir um sérstakar radstafanir stofnunar i malum
af pessu tagi og geri ekki rdd fyrir sérstokum stjérnvalds-
akvordunum hennar. / Pad er pvi samkveemt framangreindu
nidurstada min ad malsmedferd Umhverfisstofnunar hafi ad pessu
leyti ekki verid 1 samreemi vid 14. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.”

[ 60ru lagi gilda Oskrédar meginreglur stjornsysluréttar utan vid
gildissvid stjérnsyslulaga. Medal peirra er til deemis &skrada
andmeelareglan. Ekki verdur séd ad tekin hafi verid afstada til pess
hvort réttindi O & grundvelli éskradra meginreglna hefdu verid brotin.
Pannig segir 1 beinu framhaldi af peirri nidurstédu ad akvordunin
teldist malsmedferdarakvordun en ekki stjornvaldsakvordun: ,Bar pvi
hvorki ad tilkynna afryjanda um fyrirhugada keeru né gefa honum kost
a a0 tja sig um hana. Var malsmedferd stefnda pvi ekki i andstodu viod
13. og 14. gr. stjornsyslulaga.” Ekki verdur séd ad réttarfarsreglur hafi
stadid 1 vegi fyrir pvi a0 ddémstolar tekju afstodu til pess hvort
andmaelaréttur O hefdi verid virtur & grundvelli éskradu megin-
reglunnar, hafi hiin 4 annad bord att vid i malinu, enda hafa adilar mals
ekki forreedi 4 lagar6kum.1%

[ pridja lagi ber stjornvoldum ad fylgja vondudum stjornsysluhattum
i starfsemi sinni. Démstolar hafa visad til peirra.’! Bent hefur verid a ad
adila geti verid gefinn kostur 4 ad tjd sig & grundvelli vandadra
stjornsysluhatta.102

7. Stjornsyslumadl

7.1 Um stjérnsyslumdl og spurningar

Stjornsyslulogin gildi um medferd og urlausn stjornsyslumaéla. Pad eru
pau mal par sem tekin verdur eda til greina kemur ad taka
stjornvaldsakvordun.10 Arétta ma pad sem sagdi 1 4durnefndu dliti setts

umbodsmanns Alpingis frda 31. dgust 2010 (mdl nr. 5758/2009) (auglysinga-
skilti):

100 Tekid er fram ad andmeelaregla 13. gr. stjdrnsyslulaga hafi adur gilt & 6skradum grunni
1 Roberti R. Spano6 og Hafsteini Dan Kristjanssyni: , Stjérnsysluréttur”, bls. 122.

101 Hafsteinn Dan Kristjansson: Vandadir stjérnsysluheettir, bls. 14-15.

102 John Vogter: Forvaltningsloven. Med kommentarer, bls. 122, og Niels Fenger:
Forvaltningsloven Med kommentarer, bls. 119. Sja til hlidsjénar Hafstein Dan Kristjansson:
Vandadir stjornsysluhaettir, bls. 55-57.

103 Sja til deemis Jens Garde o.fl.: Forvaltningsret. Sagsbehandling, bls. 11.
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,bPegar athugun 4 mali hefst sem getur lyktad med toku
stjornvaldsakvordunar, pétt ekki liggi enn fyrir hver nidurstada
malsins verdur, er um stjérnsyslumal ad reeda og stjérnvaldi skylt ad
fylgja malsmedferdarreglum stjérnsyslulaga nr. 37/1993.”

Af pessu leidir ad miklu skiptir hveneer um stjérnsyslumal er ad reda
en svo hattar til pegar mali getur lyktad med toku stjornvalds-
akvOrdunar. Spyrja ma hveneer sé um eitt eda fleiri stjornsyslumal ad
reeda. fmyndum okkur Jensinu og Pétur sem beaedi hafa sétt um réttindi
fra stjornvoldum. Segjum ad Jensina hafi sétt um beetur fra
tryggingastofnun en Pétur hafi so6tt um starf hja heilbrigdisraduneytinu.
Audsynilega eru petta sitthvort stjornsyslumalid. Um er ad raeda
akvardanir um mismunandi andlég sem eru teknar af oOlikum
stjornvoldum. Jensina og Pétur eru ekki adilar ad mali hvors annars.
Pau njéta pvi ekki peirra réttinda sem stjornsyslulog meela fyrir um i
mali hvors annars.’®* Pannig getur Jensina almennt ekki 6skad eftir
gognum 1 mali Péturs eda att rétt &4 pvi ad koma ad athugasemdum
sinum og 6fugt. Hvad ef pau hafa baedi sott um starf hja heilbrigdis-
raduneytinu? Gefum okkur ad Jensina hafi so6tt um starf 16gfreedings en
Pétur hafi sétt um starf tdlvunarfreedings. Nu er pad sama stjornvaldid
sem tekur akvordun um sams konar tegund andlags. Engu ad sidur er
petta sitthvort starfid og sitthvort malido. Hvad ef pau sakja baedi um
starf 16gfreedings hja heilbrigdisraduneytinu? Ef um sitthvora stoduna
er ad reeda eru malin tvd. Ef um somu stéduna er ad reeda er malio eitt.
Vi sidari adsteedurnar eru Jensina og Pétur adilar eins og sama
stjornsyslumalsins. Hvad veldur pvi ad um eitt eda fleiri mal sé ad
reeda?

Madlin geta vandast enn frekar. Segjum ad Jensina og Pétur seeki um
atta auglyst embeetti domara. Vid medferd malsins skilar démnefnd af
sér einu aliti fyrir allar atta stodurnar. Hversu morg stjérnsyslumal
voru i gangi og voru Jensina og Pétur adilar ad 6llum peirra?

Breytum um umbhverfi. Sigurbjorg rekur tiltekna starfsemi og feer
aminningu og krofu um urbeetur med bréfi eftirlitsstofnunar par sem
jafnframt er tekid fram ad starfsemin verdi stodvud eftir tveer vikur
verdi ekki buid ad lata af akvedinni 6logmeetri hattsemi og beeta ur.
Eftir tveer vikur er starfsemi hennar st6dvud. Var akvordunin um
aminningu og kréfu um trbeetur hluti af sama malinu og akvordunin
um stodvun starfseminnar? Nidurstada um atridid getur haft pydingu
fyrir alitaefnid hvernig reglur stjornsyslulaga horfa vid hvorri
akvorouninni pd ekki purfi ad vera mikill munur 1 6llum tilvikum.

104 Niels Fenger: ,Sag — afgorelse — part”, bls. 73-74.
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bPannig ma gera rad fyrir pvi ad Sigurbjorg hafi att rétt til andmeela adur
en akvordun um stédvunina var tekin hafi undantekningar fra 13. gr.
stjornsyslulaga ekki att vid. P6 getur pad haft pydingu fyrir til deemis
birtingu akvordunar, rétt til rokstudnings og stjornsyslukeeru.

Aftur til Jensinu og Péturs. Segjum ad pau séu adilar ad sitthvoru
malinu hja sama stjornvaldinu. Stjérnvaldid notar upplysingar tr mali
Jensinu, sem eru i malamoppunni hennar og skrad a malsnimer
hennar, pegar pad tekur akvordun i mali Péturs. Voru petta gégn 1 mali
Péturs eda adeins 1 mali Jensinu?

Ymsum spurningum hefur verid varpad fram sem ekki verdur 6llum
svarad hér. Pess 1 stad verdur bent 4 hvernig beri ad nalgast urlausn
slikra litaefna og tekin deemi.

7.2 Huglaeg og hlutlaeg afmirkun

Eins og adur sagdi er hugtakid mal eda stjornsyslumal hvorki skilgreint
i stjornsyslulogum né 16gskyringargdgnum. Yfirleitt parf p6 ekki ad
velkjast 1 vafa um hvada gogn tilheyra mali og hvort um eitt eda fleiri
mal sé ad reda.'®> Upp geta po komid vafatilfelli. Unnt er ad afmarka
mal a tvenns konar hatt. Annars vegar er pad hlutleeg, hlutbundin eda
formleg afmorkun mals. Er pa alla jafna horft til pess hvada gogn og
upplysingar er ad finna i einu og sému malamoppunni eda hafa verid
skradar & sama malsnumerio i tolvukerfum stjérnvalds.'% Tengist petta
hugtakinu mal i peim skilningi hvada gogn tengjast urlausnarefni
mals.’” Oft parf ekki ad afmarka mal frekar.

[ vafatilvikum verdur pé ad afmarka mal & huglega, lagalega eda
efnislega visu og redur hun urslitum ef a milli ber hlutlegu og
hugleegu nalgunarinnar. Tengist pad peim skilningi a mali ad vera
tiltekiod urlausnarefni.’® Stjérnvald getur til a0 mynda ekki komid 1 veg
fyrir adgang adila ad gagni mals & peirri forsendu einni ad pad hafi
skrad pad & annad malsntmer.'” Med hugleegu nalguninni er lagt
efnislegt mat a mal og gogn med pad fyrir augum ad svara pvi hvort

105 Sja til deemis Hans Gammeltoft Hansen: ,Sag — afgerelse — part”, bls. 27.

106 Sja til deemis Pal Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Mdlsmedferd, bls. 632, Hans Gammeltoft
Hansen: , Sag — afgerelse — part”, bls. 21, Jens Garde o.fl.: Forvaltningsret. Sagsbehandling,
bls. 4-5, og Niels Fenger: , Sag — afgerelse — part”, bls. 70. Sja einnig til hlidsjonar Bjorn b.
Gudmundsson: ,Grundvallarhugtok i stjornsyslurétti”, bls. 96.

107 Um  skilgreiningu 4 mali i peim skilningi sja Pal Hreinsson: Stjornsysluréttur.
Malsmedferd, bls. 632. Hér er ahersla 16g0 a afmoérkun mals en pad tengist vitaskuld
olikum skilningi a hugtakinu mal.

108 Pall Hreinsson: Stjornsysluréttur. Mdlsmedferd, bls. 632.

10 Niels Fenger: ,Sag — afgerelse — part”, bls. 71.
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um eitt eda fleiri mal sé ad reeda og hvort gagn tilheyri mali."° Vi slikt
mat verdur ad huga ad grundvelli akvordunar, p.e. lagagrundvelli og
stadreyndum mals, sbr. til hlidsjonar annan meginpattinn ad framan
um stjornvaldsdkvardanir.'! Einnig hefur verid nefnt ad huga purfi ad
markmidum mals."2 Samantekid hefur verid bent 4 ad huga purfi ad
malsatvikum, reglum sem kemur til greina ad beita og markmidi
akvordunar.!?

Tokum deemi um annars vegar hvada gogn og upplysingar tilheyra
mali og hins vegar hveneer er um eitt eda fleiri mal ad reeda.

7.3 Hvada gogn og upplysingar tilheyra mali?11*

Pegar tekin er afstada til pess hvada gogn tilheyra mali reynir yfirleitt a
hvernig beri ad talka 1. mgr. 15. gr. stjérnsyslulaga par sem fram kemur
ad adili eigi rétt til adgangs ad ,,gognum er mal varda”. Stundum reynir
a keeruheimild 19. gr. sdmu laga par sem visad er til ,gagna malsins”.
Vio talkun 4 d4kvedunum verdur pé ad hafa i huga hvernig
stjornsyslumal er afmarkad. Pessi atridi fléttast saman pott sidarnefnda
atridid sé oft 1 bakgrunninum.

[ dliti umbodsmanns Alpingis frd 15. mars 2011 (mdl nr. 6121/2010) (hafi
framkveemdastjora) kvartadi A yfir pvi ad Fjarmalaeftirlitid hefdi synjad
honum um adgang ad gognum 1 mali er laut ad heefi hans til ad gegna
stodu framkveemdastjora tiltekins lifeyrissjods. Fjarmalaeftirlitid hafdi
farid pa leid ad lysa i bréfi til A i longu og itarlegu mali peim
efnisatridum og sjonarmidum sem stofnunin hugdist leggja til
grundvallar mati sinu. Fjarmalaeftirlitid byggoi a pvi ad medal gagna
malsins hefdu adeins verid tilkynning lifeyrissjédsins um ad A hefdi
verid radinn sem framkveemdastjori, upplysingar sem vOrdudu
starfsferil A, eitt minnisblad og bréfid med lysingunni. Onnur gdgn,
sem byggt hefdi verid a i lysingunni, hefdu tilheyrt 60rum malum sem
hefou eftir atvikum verid send til rannséknar hja embeetti sérstaks
saksoknara. Jafnframt hefou gognin ekki verid 16gd fyrir stjorn
Fjarmalaeftirlitsins og pvi hefdi akvordunin ekki byggst 4 peim. Um

110 54 til deemis Hans Gammeltoft Hansen: ,Sag — afgerelse — part”, bls. 21 og Niels
Fenger: , Sag — afgorelse — part”, bls. 72.

111 Sja til deemis Pal Hreinsson: , Upplysingaréttur adila stjornsyslumals”, bls. 211 og Niels
Fenger: , Sag — afgorelse — part”, bls. 74.

112 Niels Fenger: , Sag — afgerelse — part”, bls. 71.

113 Niels Fenger: , Sag — afgerelse — part”, bls. 74.

114 Almennt um hvad adili mals 4 rétt 4 ad kynna sér sja Pal Hreinsson: Stjérnsysluréttur.
Malsmedferd, bls. 630-635.
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pad hvort énnur gogn, sem lysingin byggdi a, hefdu tilheyrt mali A

med peim afleidingum ad upplysingaréttur A teeki til peirra sagdi svo i

alitinu:
,Eg fellst ekki & pessa afstodu Fjarmélaeftirlitsins. Vid afmorkun &
pvi hvada gogn teljast ,varda mal” i skilningi 1. mgr. 15. gr.
stjornsyslulaga verdur ad lita til pess hvort pau hafa efnislega
pydingu eda tengsl vid tiltekid trlausnarefni sem er eda hefur verid
til medferdar hja stjornvaldi og eetlunin er ad leysa ur, eda ur pvi
hefur verid leyst med stjornvaldsakvordun ... Eg minni i pessu
sambandi & ad 1 skyringum Fjarmalaeftirlitsins til min kemur fram
ad pau efnisatridi sem var lyst i bréfi stofnunarinnar til A ... hafa
verid ,efnisatridi ir nokkrum malum sem héfou verio til athugunar
og rannsOknar hja Fjarmalaeftirlitinu”. Pad verdur pvi ekki énnur
alyktun dregin af pvi en st ad Fjarmalaeftirlitid hafi ad einhverju
leyti byggt & pessum upplysingum og gognum i mali A. Pvi verdur
ao telja ad pau skjol og onnur gogn sem pessar alyktanir byggoust a
hafi vardad mal hans. Pad ad upplysingarnar og godgnin hafi
upphaflega tilheyrt 66rum malum hefur ekki pydingu i pessu
sambandi. Um leid og Fjarmalaeftirlitid afmarkadi stjornsyslumal
um heefi A 4 grundvelli peirra atridi sem par komu fram urdu pau
ad gognum i méli hans. Eg minni hér jafnframt a4 ad réttur
samkveemt 1. mgr. 15. gr. stjornsyslulaga verdur ekki afmarkadur
pad prongt ad hann taki einvérdungu til gagna sem hafa ad geyma
peer efnislegu forsendur sem trlausn stjornsyslumals byggist a eda
a0 mati stjornvalds hafa pydingu { undirbuningi eda toku
stjornvaldsakvordunar. Hér verdur einnig ad hafa i huga ad pad
kann a0 risa dgreiningur um pad hvort og pa hvada pydingu tiltekid
gagn skuli hafa vid urlausn mals, p. 4 m. hvort peer alyktanir sem
hafa verid dregnar af pvi hafi verid forsvaranlegar.”

Eins og fram kemur i alitinu verdur ad leggja mat 4 hvort gagn hafi
,efnislega pydingu eda tengsl vid tiltekid trlausnarefni” par sem til
greina kemur ad taka eda tekin hefur verid stjornvaldsakvordun.!'s
Byggt er 4 hugleegu nalguninni. Af pessu leidir ad um leid og stjornvald
stydst vid gdgn tir 5ru mali verda pau ad gdgnum fyrirliggjandi mals. T
deeminu ad framan um Jensinu og Pétur pa verda gdgnin i mali Jensinu,
sem eftirlitsstjornvaldid notar 1 mali Péturs, ad gognum 1 mali Péturs.
Enn fremur verdur alyktad ad ekki skipti mali hvort akvordun hafi ad
lokum beinlinis verid byggd 4 gdgnunum eda gognin hafi ad mati
stjornvaldsins ekki pydingu enda kann ad risa agreiningur um peer
dlyktanir sem verda dregnar af gognunum. I malinu ad framan réd
arslitum ad studst var vid gognin pegar lyst var peim efnisatridum sem

115 Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Malsmedferd, bls. 630, ordar pad svo ad mestu mali
skipti ,,hvort gogn snerti pad alitaefni sem tirlausn malsins getur byggst 4“.
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Fjarmalaeftirlitid hugdist byggja akvordunina 4. Med pvi vard efni
gagnanna ad hluta malsins 6had pvi hvort pau veeru sem slik 16g0 fyrir
stjorn eftirlitsins. Pad voru pvi vissar stadreyndir, p.e. Fjdrmalaeftirlitio
studdi lysingu sina vid gognin, sem hofou pydingu vid afmorkun &
urlausnarefni malsins.

Vid matid verdur fyrst ad afmarka ,,drlausnarefni” mals, p.e. pad efni
mals sem stjornvaldsakvordun lytur ad eda til greina kemur ad muni
lita ad eda gat lotid ad. Pegar pad er gert verdur annars vegar ad huga
ad peim lagagrundvelli sem akvordun byggist 4 og hins vegar ad pvi
hvernig trlausnarefnid hefur verid afmarkad { reynd. I pessu sambandi
ma minna a hugtakid ,sakarefni” i einkamalaréttarfari til hlidsjonar. A
pvi bunu verdur ad meta hvort gagn eda upplysingar hafi efnislega
pydingu eda tengsl vid turlausnarefnid. Hafi pad slika pydingu telst pad
vera , gagn er mal vardar” i skilningi 1. mgr. 15. gr. stjérnsyslulaga. Vid
mat & pvi hvada goégn og upplysingar tilheyra mali er einnig heegt ad
lita til rannsoknarreglunnar og skraningarskyldunnar.!1¢

Pessu ma stilla upp a eftirfarandi hatt:

1) Afmarka urlausnarefni mals med hlidsjén af lagagrundvelli og
stadreyndum, par a medal peim Iyktum mals sem koma til greina
samkveaemt lagagrundvellinum og hvad stjérnvald og adili hafi 1
reynd byggt 4, notad eda studst vid.

2) Meta hvort gagn eda upplysingar tengist trlausnarefninu.

[ dliti setts umbodsmanns Alpingis frd 28. september 2009 (mdl nr.
5466/2008) (undirskriftarlistar) hafdi A sott um embeetti orkustjora.
Henni var synjad um adgang ad undirskriftarlista sem starfsmenn
Orkustofnunar hofdu sent raduneytinu. Idnadarraduneytio taldi medal
annars vafasamt ad undirskriftarlistinn veeri medal gagna malsins med
visan til uppruna hans. Litid hefdi verid framhja skjalinu vido akvordun
um skipun 1 embeettid en um var ad reeda skjal sem otilgreindur pridji
adili hefdi tekid saman og sent raduneytinu. I aliti setts umbodsmanns
var medal annars bent a ad i 1. mgr. 15. gr. stjornsyslulaga keemi fram
,g0gn er mal varda” en af pvi veeri ljost ad gogn yrou ad hafa akvedin
tengsl vid mal. T 4litinu sagdi sidan medal annars:

... tel ég amk. mega draga pa alyktun ad inntak réttarins
[samkveemt 15. gr. stjornsyslulaga] verdi ekki afmarkad pad prongt
ad pad sé alfarid takmarkad vid pau gogn sem hafa ad geyma peer
efnislegu forsendur sem urlausn stjornsyslumals byggir a eda hafa
ad mati stjornvalds haft pydingu i undirbuningi ad toku
stjérnvaldsakvorounar. Upplysingaréttur adila mals neer pvert a

116 Hafsteinn Dan Kristjdnsson: ,,Radningar i opinber storf”, bls. 70.
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moéti til allra skjala og gagna sem ,mal varda” og pa 6had sjalfstedu
mati stjérnvaldsins & pvi hvort hlutadeigandi skjal eda gagn hafi
efnislega pydingu vid trlausn stjornsyslumélsins. [ pessu sambandi
verdur einnig ad hafa 1 huga ad agreiningur kann einmitt ad risa um
pad hvort og pa hvada pydingu tiltekid gagn skuli hafa fyrir trlausn
malsins. Pad ad stjérnvald hafi talid rétt ad lata hja lida ad draga
gagnid inn i mat sitt vid trlausn malsins kann ad mati adila mals ad
fela 1 sér annmarka & malsmedferd stjornvaldsins sem malsadili
kann ad lata reyna a fyrir ddmstélum eda umbodsmanni Alpingis.”

[ framhaldinu lysti settur umbodsmadur pvi hvada gogn tilheyra
stjornsyslumali med almennum heetti:

,Med visan til ofangreindra sjénarmida tel ég ad leggja verdi til
grundvallar vid talkun 4 1. mgr. 15. gr. stjornsyslulaga ad virtu
ordalagi pess og markmidi ad skjal eda annad gagn geti vardad
tilgreint stjornsyslumal ef pad er utbtiid med tiltekid urlausnarefni
stjornvalds i huga eda pad ad efni til hafi ad geyma upplysingar eda
afstodu utanadkomandi adila til atvika eda adstedna 1 sliku mél. Eg
itreka ad skjal eda annad gagn getur talist varda mal 1 merkingu 1.
mgr. 15. gr. stjérnsyslulaga 6had afstodu hlutadeigandi stjérnvalds,
sem falid er ad taka stjornvaldsakvordun, til pess hvort gagnio hafi
eda eigi a0 hafa efnislega pydingu fyrir trlausn malsins.”

A0 lokum heimfeerdi settur umbodsmadur pessi sjonarmid a
malsatvikin med eftirfarandi heetti:

,Pegar litid er til efnis umraedds undirskriftalista tiltekinna
starfsmanna Orkustofnunar og framangreindra skyringa idnadar-
raduneytisins er ljost ad listinn hafi verid sendur raduneytinu
gagngert vegna fyrirhugadrar skipunar i embeetti orkumalastjora.
Tilgangurinn med gerd hans og framlagningu hafi verid sa ad reyna
a0 hafa ahrif & akvordun raduneytisins um skipunina. Einnig liggur
fyrir ad idnadarraduneytid tok undirskriftarlistann til vardveislu og
vistadi hann med gdgnum sem vordudu skipun orkumalastjéra. Ad
pessu virtu, og pratt fyrir ad idnadarmalaraduneytid hafi ekki haft
frumkvaedi ad pvi ad afla undirskriftarlistans, og ad ekkert i gognum
malsins bendi til pess ad litid hafi verid til hans vid toku dkvordunar
um skipunina, tel ég med visan til framangreindra lagasjénarmida
ad undirskriftalistinn teljist étvireett , varda” pad stjornsyslumal sem
lauk med skipun idnadarradherra i embeetti orkumalastjora. Pvi fér
um adgang A ad undirskriftarlistanum eftir akveedum 15.-17. gr.
stjérnsyslulaga.”

Af alitinu verdur rddid ad vid matid geti skipt mali hvort gagn hafi
annars vegar verid utbiid med urlausnarefni stjornvalds i huga eda
hins vegar ad efni pess hafi ad geyma upplysingar eda afstodu utan-
adkomandi adila til atvika eda adsteedna i mali. Pa eru gogn mals ekki
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afmorkud svo prongt ad adeins pau gogn sem hafa ad geyma efnislegar
forsendur fyrir nidurstodu mals tilheyra pvi.

[ dliti umbodsmanns Alpingis fré 16. april 2010 (mdl nr. 5481/2008)
(dbendingar) reyndi & hugtakio ,gogn mals” 1 19. gr. stjérnsyslulaga sem
kvedur 4 um keeruheimild vegna synjunar um ad afhenda godgn
samkvaemt 15. gr. somu laga. [ malinu var kvartad yfir pvi ad fyrirteeki
hefdi ekki fengid adgang ad gognum um pad hvort abendingar hefdu
borist Samkeppniseftirlitinu um meint brot félagsins. Jafnframt hver
hefdi pa komid fram med abendingar. Afryjunarnefnd samkeppnismala
byggodi afstoou sina a pvi ad umreeddar upplysingar teldust ekki til
»gagna mals” i skilningi 19. gr. stjornsyslu. Par med brysti heimild til ad
keera til nefndarinnar synjun Samkeppniseftirlitsins um ad afhenda
upplysingarnar og var henni visad fra. { méalinu reyndi annars vegar &
pad ad Samkeppniseftirlitio hefdi ekki sjalft aflad gagnanna og hins
vegar hélt pad pvi fram ad pad hygdist ekki byggja nidurstodu sina a
peim. I litinu sagdi medal annars:

,EKkki skiptir mali fyrir pad, hvort gogn teljist til ,gagna mals” i
pessum skilningi, hvort gagnanna sé sérstaklega ,aflad” eda hvort
pau verdi hluti af malinu eftir 60rum leidum, s.s. pegar pridji adili
kemur gdgnum, er varda umreett stjérnsyslumal, til stjornvalda.
Ljost er ad pydingarmikil gogn kunna ad koma inn i stjérnsyslumal
a0 frumkveedi annarra heldur en stjornvaldsins sjalfs. Takmorkun &
upplysingarétti stjornsyslulaga, a pessum grundvelli, veeri til pess
fallin ad skerda verulega réttaroryggi borgaranna og fyrir henni er
hvorki ad finna stod i texta laganna sjalfra né 16gskyringargdgnum.”

Umboodsmadur taldi pvi ekki skipta mali hver hefdi aflad gagna
malsins.  alitinu t6k hann jafnframt fram ad ekki skipti mali hveneer
pad hefdi gerst. I framhaldinu fjalladi hann um sjénarmid um ad
Samkeppniseftirlitid hygdist ekki byggja 4 gognunum og hefdi pau pvi
ekki pydingu fyrir efni malsins. T6k hann fram ad pad vaeri vandséd ad
sja fyrir fram hvada gognum stjornvald hygdist byggja nidurstédu sina
a. Hann hafnadi pvi einnig ad hugtakid , gogn mals” takmarkadist med
pessum heetti.

Nt hefur verid gerd grein fyrir premur malum par sem fjallad hefur
verid um sjonarmio sem hafa pydingu vid afmorkun 4 gognum mals ad
pvi er vardar upplysingarétt adila mals. Verdur na vikid ad nokkrum
deemum.

Bréf sem stjornvald sjalft sendir, par 4 medal tolvubréf, par sem pad
til deemis stadfestir mottoku erindis eda upplysinga eru gogn mals."” Ef

117 Niels Fenger: , Sag — afgerelse — part”, bls. 73.
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stjornvald feer gogn eda upplysingar sendar fra utanadkomandi adila,
sem hafa efnislega pydingu fyrir eda efnisleg tengsl vid trrlausnarefni
mals, teljast almennt medal gagna pess. A bad baedi vid um gogn fra
einkaadilum og stjornvoldum.® Somuleidis ef stjornvald stydst vid
gbgn ur einu mali i 60ru mali pa verda pau einnig ad gognum pess
mals.!?

Hafi gagn verid sent stjornvaldi fyrir mistok telst pad ekki hluti af
mali ad pvi tilskyldu ad pad hafi ekki efnislega pydingu fyrir
urlausnarefnid. Ekki neegir p6 ad sendandi hafi ekki gert sér grein fyrir
ad gagnid veeri undirorpid upplysingarétti adila mals.'? Ef stjérnvald
sér eftir ad hafa sent bréf og afturkallar pad telst pad engu ad sidur vera
gagn malsins.1?! | donskum rétti hefur pvi verid velt upp hvort umsokn
sem adili afturkallar fljotlega eftir ad hann sendi hana sé medal gagna
mals. I pvi sambandi hefur verid bent &4 ad sé vidkomandi eini
umsekjandinn er ekkert mal til medferdar eftir a0 hann afturkallar
umsoéknina.!??  tengslum vid petta ma pé benda & ad stjornsyslumal
hofst og umsoknin var gagn i pvi mali pétt pvi hafi sidar lokid. Hid
sama 4 vid pegar adili seekir um til deemis starf par sem eru fleiri
umsaekjendur. Rok standa til pess ad umsoknin verdi hluti af gognum
malsins pétt hin hafi verid dregin til baka.

Ef stjornvald geymir afrit déma, laga, freediskrifa og almennra
upplysinga um stjornsysluframkvemd 1 malamoppu teljast pau
almennt ekki vera gogn malsins nema eitthvad meira komi til. Aftur 4
moti eru afrit dagsblads- og timaritsgreina og utskriftir til deemis tar
bj6oskra gogn malsins hafi pau efnislega pydingu fyrir urlausnar-
efnio.!»

A9 lokum ma ekki gleyma pvi ad stjérnvold getur borid ad tryggja
sonnun um ymis atridi. Pvi getur skipt mali ad stjérnvald bui yfir afriti
gagna.'?* Stjornvoldum er almennt oheimilt ad endursenda gogn maéls
med peim afleidingum ad ekki liggi fyrir 4 hvada gognum trlausn méls
byggdist.1?>

118 Pall Hreinsson: Stjornsysluréttur. Mdlsmedferd, bls. 630.
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120 Niels Fenger: , Sag — afgerelse — part”, bls. 72.

121 Niels Fenger: , Sag — afgerelse — part”, bls. 72.

122 Niels Fenger: , Sag — afgerelse — part”, bls. 72.

123 Niels Fenger: , Sag — afgerelse — part”, bls. 73.
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Vandadir stjornsysluhaettir, bls. 59-61.
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7.4 Eitt eda fleiri mal?

begar tekin er afstada til pess hvort um eitt eda fleiri mal sé ad raeda
verdur ad meta grundvoll akvordunar, p.e. lagagrundvoll og
stadreyndir mals.’? Rifjum upp deemid ad framan par sem Jensina og
Pétur seekja um sama 16gfraedistarfid 1 heilbrigdisraduneytinu. I pessu
tilviki eru stadreyndir malsins peer ad malid hefur verid afmarkad vio
ad veita eitt starf (eda ,ein réttindi”) og Jensina og Pétur eru ad bitast
um pad. Ef pau eru einu tveir umseekjendurnir getur nidurstadan verid
ein af premur: Jensina feer starfid, Pétur feer starfid eda hvorugt feert
starfid. Fai Jensina starfi0 er jafnframt verid ad hafna pvi ad veita Pétri
pad. Pegar um morg storf er ad reeda, eins og 1 tilviki deemisins um atta
laus domaraembeetti, er i reynd veri® ad taka atta stjornvalds-
akvardanir. Hafi Jensina og Pétur sott um peer allar teljast pau vera
adilar 1 6llum malunum. Ekki ma gleyma pvi ad pau hefdu getad sott
um akvedid domaraembeetti. Undir venjulegum kringumstaedum heféu
pau ekki ordid ad seekja um peer allar. Séu til deemis auglyst sjo embeetti
vid Héradsdom Reykjavikur og eitt embeetti vid Héradsdém
Austurlands kunna pau ad kjosa ad saekja ekki um sidastnefnda
embeettid pott pad hafi verid auglyst med hinum embeettunum eda
ofugt.

A sambeerileg élitaefni reynir pegar styrk er athlutad. Ef einn styrkur
er 1 bodi og margir umseekjendur er um eitt mal ad reeda. Ef fleiri styrkir
eru 1 bodi sem tengjast ekki innbyrdis er um fleiri mal ad reeda. Til ad
mynda ef Ran seekir um namsstyrk, sem hefur engin tengsl vid
umsoknir annarra um namsstyrk, pa er um sjalfsteett stjérnsyslumal ad
reeda og han eini adili pess. Ef fleiri styrkir eru i bodi verdur ad kanna
grundvoll dkvordunar. Beri til deemis samkveemt lagagrundvellinum ad
tthluta 1 einu lagi einni fjarheed, sem heimilt er ad skipta a fleiri
umsekjendur, standa rok til ad pess ad lita svo 4 ad um eitt mal sé ad
reeda med morgum adilum. Pétt margir fai styrk eru peir 1 vissum
skilningi ad keppast um ad fa styrkinn eda hluta hans. Ef einn feer styrk
getur pad komid 1 veg fyrir ad annar fai styrk eda ad viokomandi kann
ad fa leegri styrk. Til deemis ef Haflida er veittur styrkur ad fjarheed
einni milljén kréna af tiu milljonum krona minnkar st fjarheaed sem er
eftir { pottinum fyrir adra umseekjendur. Af pessu leidir ad sé
starfsmadur sem kemur ad tthlutun styrksins vanheefur vegna tengsla
sinna vi0 Haflida ber honum ekki adeins ad vikja pegar fjallad er um
umsokn hans heldur ad taka ekki patt i medferd malsins 1 heild sinni.

126 Niels Fenger: ,Sag — afgerelse — part”, bls. 74.
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Munurinn 4 mali Ranar og Haflida veltur a edli og efni
akvOorounarinnar sem tekin verdur (drlausnarefni malsins) 1 ljosi
lagagrundvallarins.

8. Lokaord

Akvordun um ad visa nemanda tGr tima er ekki stjdrnvaldsakvordun
vegna pess a0 hun vardar ekki rétt i skilningi 2. mgr. 1. gr.
stjornsyslulaga, eins og pad akveedi er tulkad, og eftir ad lagt hefur
verid mat a lagagrundvoll akvordunarinnar og pjénustunnar. Hian lytur
fremur ad framkveemdarlegu atridi en ad veita eda takmarka rétt i
pessum skilningi. Akvordun um ad visa nemanda tr skéli vardar aftur
a moti rétt 1 skilningi 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga, nanar tiltekid ad
takmarka eda svipta nemandann dkvednum rétti til skodlavistarinnar og
peirrar pjonustu sem fylgir henni. Hin lytur sidur ad framkveemdar-
legu atridi. Su nidurstada raedst einnig af annars vegar talkun 4 2. mgr.
1. gr. stjérnsyslulaga og hins vegar mati a lagagrundvelli akvérdunar-
innar og pjonustunnar.

Fjallad var um nokkur atridi i tengslum vid hugtakid stjérnvalds-
akvordun. Vikid var ad bitbeini i donskum rétti um akvardanahugtakio
og bvi velt upp hvernig pau rok sem hafa komid fram par i landi horfa
vid islenskum rétti. Sumar athafnir, sem teljast ekki akvardanir i
skilningi donsku stjérnsyslulaganna, varda engu ad sidur rétt
viokomandi, eru lagalegs edlis, bindandi og eru teknar a grundvelli
valdheimildar. T tengslum vid pad var gerd grein fyrir meginpattum
adferdar vid mat a pvi hvort akvoroun teljist stjornvaldsakvordun.
Samkveemt adferdinni ber fyrst ad afmarka hugtakid stjornvalds-
akvordun med pvi ad talka 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga. Pvi neest ber
ad greina og leggja mat a4 grundvoll athafnar eda akvordunar, p.e.
lagagrundvoll og stadreyndir mals. Eftir pad ber ad meta hvort ath6fnin
eda akvordunin fellur ad hugtakinu stjérnvaldsakvordun.

[ framhaldinu var fjallad adeins um talkun & 2. mgr. 1. gr.
stjornsyslulaga og stjornvaldsakvardanir greindar frd pjonustu-
starfsemi, einkaréttarlegum akvordunum, innri maélefnum og mals-
medferdarakvordunum. Pvi neest var bent & ad pad radi ekki trslitum
ad athofn vardi ,rétt” almennt séd eda i vidteekum skilningi. Ekki allar
akvardanir sem varda rétt eru stjérnvaldsakvardanir heldur adeins peer
sem varda rétt i skilningi 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga. Mat a pvi hvad
teljist réttur i skilningi lagadkveedisins fari ekki fram i lagalegu
tomarami. Pad turlausnarefni radist medal annars af tulkun laga-
akveedisins med hefobundnum l6gskyringaradferoum. Enn fremur
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veeru ekki allar akvardanir sem eru lagalegs edlis stjornvalds-
akvardanir. Annars vegar yrou peer ad vera fremur lagalegs edlis en til
deemis framkveaemdarlegs edlis. Hins vegar yrou peer ad vera fremur
lagalegs edlis 4 akvedinn hatt, p.e. veita eda takmarka rétt, leggja a eda
létta af skyldu. Um veeri ad reeda matskennt arlausnarefni sem feeli i sér
mat a sjdnarmidum sem veeru ,meira eda minna” fyrirbeeri en ekki
,annadhvort eda”. Jafnframt feeri matid ekki fram i lagalegu témartimi
heldur 4 grundvelli peirra laga sem gilda um &kvordunina og
heildarsamhengis hennar. Pegar pessi atridi veeru virt veeri ekki jafn
mikil asteeda til ad hafa ahyggjur af peim vandkveedum sem hefdu verid
gerd ad umtalsefni 1 donskum rétti og leit ut vid fyrstu syn. Pau atridi
sem voru nefnd veeru po engin tofralausn og geetu krafist vandasams
mats.

ba var drepid a nokkrum atridum um grundvoll akvordunar og tekid
fram ad besta leidin til ad ttskyra atridid veeri ad taka deemi. Af peim
sokum var neest farid yfir dém Heestaréttar fra 15. desember 2016 en i
malinu reyndi a pad markartilvik hvort keera til 16greglu a grundvelli
tiltekins lagadkvaedis teldist stjornvaldsakvordun eda malsmedferdar-
akvordun. Démurinn var tekinn sem deemi um hvernig unnt veeri ad
greina grundvoll akvordunar og mata hann vid inntak hugtaksins
stjornvaldsakvordun. Bent var 4 ad pessum atridum veeri ekki gefinn
neegilegur gaumur i rokstudningi démsins.

A9 sidustu var farid yfir hugtakid stjornsyslumal. Tekid var fram ad
svokollud hugleeg néalgun, sem feeli 1 sér efnislagt mat, rédi urslitum.
Hid efnislega mat yrdi ad vera framkveemt i samhengi vid grundvoéll
malsins, p.e. lagagrundvoll og stadreyndir mals. I framhaldinu voru
reifud vidmid eda sjonarmid ur framkvemd um hvada gogn tilheyra
mali, svo sem a0 gagn hafi efnislega pydingu eda tengsl vid
urlausnarefni mals. Ad lokum var pvi velt upp hvenzer veeri um eitt eda
fleiri stjornsyslumal ad reeda og tekin deemi i pvi sambandi.

Raudi pradurinn 1 greininni var adferdafreedilegur. Logd var aherslu
a a0 leggja mat a lagalegan og stadreyndarlegan grundvoll akvordunar,
athafnar eda mals hverju sinni. Enn fremur ad tdlka beeri beedi
lagagrundvoll akvordunar, athafnar eda mals sem og pad akveedi
stjornsyslulaga sem & reyndi i hverju tilviki. Megin skilabodin voru
pessi: huga verdur ad grundvelli stjérnvaldsdkvardana og
stjornsyslumala hverju sinni 1 jdsi stjornsyslulaga.
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Abstract

The Basis of Administrative Acts and Administrative Cases. A Few
Considerations Regarding Foundations and Method

What differentiates between a decision to send a student out of class for
misbehaviour, for example, which is not an administrative act, and
expelling a student from school, which is an administrative act. Both
decisions are in some sense legal, they both have to do with the
student’s right, they are both binding and are both taken on the basis of
a power-conferring rule. So why is one decision an administrative act
but not the other? The article discusses the concept of an administrative
act in the Administrative Procedures Act No. 37/1993. It describes a
method for determining which decisions are such acts. First, the
concept in Article 1 (2) must be interpreted. Second, the ground of the
decision must be identified and evaluated to determine its nature and
content. That includes the legal basis of the decisions, such as the
statute on elementary schools, and facts of the case. Third, the decision
must be matched with the concept of an administrative act. The article
then discusses how to interpret Article 1 (2) and distinguishes
administrative acts from real acts (services), private acts, internal acts
and procedural acts. After that the article highlights a few points in
relation to the ground of a decision. Then the article analysis and
criticizes the judgment of the Supreme Court from 15th December 2015
(No. 18/2016). Finally, the article discusses the concept of an
administrative case. The demarcation of an administrative case can
matter, for example, for deciding who are parties to it. The article
analysis how the concept should be determined in each case. In relation
to that two examples are taken. First, it is asked, analysed and
answered what files or information belong to a case. Second, it is asked
and answered how to decide whether there is one or more
administrative cases. That depends on how many administrative acts
will be made.
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1. Inngangur!

Hugtakid adili mals er hvorki skilgreint sérstaklega i stjornsyslulogum
nr. 37/1993 né 66rum 16gum. Almennt hefur pé verid gengio at fra pvi
ad einstaklingur sem stjérnvaldsakvoroun beinist ad eda a ad 60ru leyti
verulegra, beinna og logvarinna hagsmuna ad geeta vid turlausn
stjornsyslumals teljist adili malsins.? Adild ad mali fylgja ymis réttindi
enda eiga flest dkvaedi stjornsyslulaga einungis vid um adila mals. A
pad til deemis vid um andmeelarétt, upplysingarétt, réttinn til ad dska
eftir rokstudningi og réttinn til ad keera stjornvaldsakvordun. Getur pvi
haft mikla pydingu fyrir einstakling ad teljast adili ad stjornsyslumali
sem snerta personulega hagsmuni hans.?> Mikilveegt er ad gera skyran
greinarmun a adild annars vegar og fyrirsvari hins vegar. A medan
adild reedst af peim réttindum og skyldum sem stjérnsyslumal vardar
lytur fyrirsvarid ad pvi hver hefur forraedi 4 rekstri malsins.

Born geta att beina, sérstaka, verulega og logvarda hagsmuni af
arlausn stjornsyslumala af ymsu tagi. Sem deemi um pad ma nefna
akvoroun um hvort visa eigi barni tir skéla annadhvort timabundio eda
otimabundid. Ekki leikur vafi & pvi ad barnid hefur rika hagsmuni af
urlausn sliks mals. Annad deemi er barn sem kaupir sér farsima fyrir
eigid sjalfsafla- eda gjafafé, sem pad reedur sjalft yfir samkvaemt 2. mgr.
75. gr. logredislaga nr. 71/1997. Ef { 1ljos kemur galli, sem seljandi
vorunnar neitar ad beeta, hefdi barnid skyra hagsmuni af pvi ad fa
arlausn fra keerunefnd lausafjar- og pjénustukaupa i malinu.*

[ islenskum 16gum er ekki ad finna dkveedi sem kvedur berum ordum
& um hvort bornin 1 umreeddum demum geti talist adilar ad malunum
og ef svo er hvort pau geti sjalf rekid malin i eigin nafni. Bérn undir 18

* Grein pessi hefur stadist peer freedilegu krofur sem gerdar eru samkveemt ritrynireglum.
1 Eg feri Hafsteini Dan Kristjanssyni, Hrefnu Fridriksdottur, Margréti Mariu
Sigurdardéttur, Silju Stefansdottur og Stellu Hallsdottur bestu pakkir fyrir ad hafa lesid
yfir greinina og komid med gagnlegar abendingar.

2 Pall Hreinsson: , Adili stjornsyslumals”, bls. 388, Pall Hreinsson: Stjérnsysluligin:
skyringarrit, bls. 47-48, Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Mdlsmedferd, bls. 167-168 og
Robert R. Spané og Hafsteinn Dan Kristjansson: ,,Stjornsysluréttur”, bls. 113.

3 Pall Hreinsson: Stjérnsyslulogin: skyringarrit, bls. 43.

4 Nefndin tekur ad visu ekki stjornvaldsakvardanir heldur gefur tt alit, sbr. reglugerd um
keerunefnd lausafjar- og pjonustukaupa nr. 766/2006. Samkveemt 10. gr. reglugerdarinnar
eiga stjornsyslulog pdé almennt vid um medferd mala hja nefndinni. Med 16gum nr.
81/2019, sem taka gildi 1. jantiar 2020, verdur nefndin 16gd nidur og nyrri keerunefnd
voru- og pjonustukaupa komid 4 fot. Mun st keerunefnd taka stjérnvaldsakvardanir, p.e.
kveda upp urskurdi sem verda adfararheefir.
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ara aldri eru 6lograda en 1 pvi felst medal annars ad foreldrar eda adrir
forsjaradilar rdda persénulegum hogum peirra og fara med logformlegt
fyrirsvar fyrir peirra hond, sbr. 5. mgr. 28. gr. barnalaga nr. 76/2003. A
hinn béginn kveda 16g ekki skyrt 4 um pad hvad felst 1 16gformlegu
fyrirsvari forsjaradila og hvada ahrif pad hefur a stodu barna vid rekstur
stjornsyslumals.

[ pessari grein verdur fjallad um adild og fyrirsvar barna i
stjornsyslumalum. Til pess ad fa heildsteeda syn a umfjollunarefnid
verdur byrjad a pvi i kafla 2 ad fjalla stuttlega um sjalfsteed réttindi
barna og hlutverk foreldra gagnvart bornum sinum. Par verdur einnig
fjallad um stigvaxandi rétt barna til ad hafa ahrif 4 eigid lif og rétt barna
til pess ad leita réttar sins. [ kafla 3 verdur fjallad um adildarheefi barna
og adild peirra ad stjornsysluméalum. I kafla 4 verdur svo leitast vid ad
varpa ljosi & hvort og pa hveneer born geta sjalf farid med forredi a
stjornsyslumali og komid fram i pvi sem sjalfsteedir aodilar, p.e. an
adkomu forsjaradila. A0 lokum verda tekin saman lokaord hofundar
par sem medal annars verdur leitast vid ad svara pvi hvort porf sé a
lagabreytingum til pess ad skyra réttarstodu barna ad pessu leyti og
tryggja betur sjalfstaed réttindi peirra vid medferd stjornsyslumala.

2. Réttarstada barna
2.1 Sjalfstaed réttindi barna

Lengi vel var litid svo a ad foreldrar hefdu nanast fullt vald til pess ad
rada yfir bornum sinum og taka akvardanir fyrir peirra hond. Var pvi 1
raun litid 4 born sem nokkurs konar ,eign” eda ,vidhengi” foreldra
sinna fremur en sjalfsteeda einstaklinga.> Vidhorfid til barna hefur pé
breyst mikid & undaférnum arum og aratugum og er nu almennt
viourkennt ad born séu fullgildir einstaklingar sem eigi sjalfsteed
réttindi, 6had réttindum eda stodu foreldra sinna. Pessi vidhorfs-
breyting til stdodu barna endurspeglast einna helst i samningi
Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins (hér eftir , barnasattmalinn”)
sem sampykktur var af allsherjarpingi Sameinudu pjédanna hinn 20.
névember 1989. Med barnasattmalanum voru sjalfsteed mannréttindi
barna 1 fyrsta sinn vidurkennd med bindandi heetti a4 alpjodlegum

5 Sja til deemis Porhildur Lindal: Barnasdttmalinn: rit um samning Sameinudu pjodanna um
réttindi barnsins med visun i islenskt lagaumhverfi, bls. 6 og David Por Bjorgvinsson:
Barnaréttur, bls. 44 og 48.
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vettvangi.6 Sidan sattmalinn var sampykktur hefur hann haft
umfangsmikil ahrif & réttindi barna it um allan heim.”

[ barnasittmalanum eru bérnum tryggd ymis grundvallarmann-
réttindi en 1 honum er ad finna akveedi um borgaraleg, stjornmalaleg,
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi.? Inntak sattmalans er
pvi afar vidtekt en 16gd hefur verid dhersla a ad lesa eigi akveedi hans
og tulka sem eina heild.® P6 hafa greinar sattmalans verid flokkadar
med ymsum heetti en st flokkun sem hefur nad hvad mestri ttbreidslu
er ad skipta réttindum sattmalans i prja flokka: réttinn til verndar,
réttinn til wmdénnunar og réttinn til pdttioku.’® Nefnd Sameinudu
pjédanna um réttindi barnsins (hér eftir ,barnaréttarnefndin”), sem
hefur eftirlit med framkveemd sattmalans, hefur einnig lyst pvi yfir ad 1
sattmalanum sé ad finna fjorar svokalladar grundvallarreglur sem tengi
saman Olik akveedi hans og beri ad hafa 1 huga vid talkun og beitingu
annarra réttinda.! I fyrsta lagi er pad jafnreedisreglan, sem finna mé 1 2.
gr. sattmalans, en samkveemt henni ber ad virda og tryggja ollum
bérnum pau réttindi sem kvedid er 4 um 1 sattmalanum an
mismununar af nokkru tagi. { 6ru lagi er pad 3. gr. sattmalans sem
felur 1 sér pa meginreglu ad pad sem er barni fyrir bestu skuli avallt
hafa forgang pegar teknar eru akvardanir sem varda bérn med einum
eda O00rum heetti. Pridju grundvallarregluna er ad finna i 6. gr.
sattmalans sem fjallar um rétt sérhvers barns til lifs og proska. Loks er
12. gr. sattmdlans dkveedi um ad Oll born, sem myndad geta eigin
skodanir, eigi rétt & pvi ad lata peer frjalslega 1 ljos i 6llum malum sem

6 Minnskliga rittigheter for barn. Ett informationsmaterial om FN:s konvention om barnets
rittigheter, bls. 14-15 og Hrefna Fridriksdéttir: ,Samningur um réttindi barnsins”, bls. 292.
7 Oll adildarriki  Sameinudu pjodanna, fyrir utan Bandarikin, hafa fullgilt
barnasattmalann. Er hann pvi utbreiddasti mannréttindasamningur heims. Sja Status of
Treaties: Convention on the Rights of the Child.

8 Julia Sloth-Nielsen og Ton Liefaard: The United Nations Convention on the Rights of the
Child: Taking Stock after 25 Years and Looking Ahead, bls. 1 og Hrefna Fridriksdottir:
,Samningur um réttindi barnsins”, bls. 289.

9 Hrefna Fridriksdéttir: ,Samningur um réttindi barnsins”, bls. 296.

10 A ensku er visad til flokkunarinnar sem ‘the three Ps’ — the right to protection, the right
to provision and the right to participation. Sja til demis Eugeen Verhellen: ,The
Convention on the Rights of the Child: Reflections from a historical, social policy and
educational perspective", bls. 49-50. Pessi flokkun hefur einnig verid pydd sem ad veita, ad
vernda og ad vera med. Sja til deemis Hrefna Fridriksdottir: ,Samningur um réttindi
barnsins”, bls. 297.

11 General Comment No. 5 (2003): General Measures of Implementation of the Convention on the
Rights of the Child (arts. 4, 42 and 44, para. 6), bls. 3-4.
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varda pau og ad skylt sé ad taka tillit til skodana peirra i samreemi vid
aldur og proska.

Barnasattmalinn var fullgiltur fyrir Islands hond &rid 1992 og
16gfestur 1 heild sinni hér a landi arid 2013, sbr. 16g nr. 19/2013. Ohaett er
ad segja ad sattmalinn hafi haft mikil ahrif a islensk 16g og
lagaframkvaemd.? M4 til deemis nefna ad grundvallarreglur sattmalans
hafa verid logfestar sérstaklega 1 1. gr. barnalaga nr. 76/2003, sbr. 16g nr.
61/2012. [ almennum athugasemdum med frumvarpinu er tekid fram ad
akvaedid eigi ekki einungis vid um dkvardanir & grundvelli barnalaga
heldur um réttarstodu barna a 6llum svidum samfélagsins. Pa er bent a
ad ,,0ll lagadkveedi um bodrn byggist med einum eda 60rum heetti 4 eda
beri ad tilka med hlidsjon af framangreindum grundvallarreglum®.’?

Fljotlega eftir ad barnasattmalinn var fullgiltur hér a landi voru
gerdar breytingar 4 mannréttindakafla stjornarskrar lydveldisins
[slands nr. 33/1944 (hér eftir ,stjérnarskrd”). Vid paer breytingar kom
nytt akveedi inn 1 3. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar, par sem fram kemur
ad bornum skuli tryggd i l6gum st vernd og uménnun sem velferd
peirra krefst, sbr. 14. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995. { athuga-
semdum med akveedinu er visad til pess ad pad saki medal annars
fyrirmynd 1 3. gr. barnasattmalans.™ 1 Ijési pess ad visad er sérstaklega
til barnasattmalans i athugasemdunum hefur verio litid svo a ad tulka
beri umraett stjdrnarskrarakveedi til samraemis vid hann.'> Athygli vekur
p6 ad ordalag akveedisins visar einungis til tveggja af premur
fyrrnefndum réttindaflokkum sattmalans, p.e. réttarins til verndar og
umonnunar. Pannig er ekki beinlinis fjallad um rétt barna til patttoku i
stjornarskranni. Aftur & moéti ma feera sannfeerandi rok fyrir pvi ad

12 Gja til deemis Alpt. 2012-2013, A-deild, pskj. 155 - 155. mal.

13 Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 328 — 290. mal. Sem deemi um ahrif barnasattmalans og
grundvallarreglna hans i framkveemd ma nefna Hrd. frd 29. névember 2017, { mdli nr.
703/2017. Malid laut ad bradabirgdaakvérdun um 16gheimili 10 4ra barns. [ malinu felldi
Heestiréttur ur gildi trskurd héradsdéoms og visadi malinu heim i hérad til 1oglegrar
medferdar og uppkvadningar urskurdar ad nyju, a peim grundvelli ad barnid hefdi ekki
fengid teekifeeri til pess ad tja sig um malid. Var i pvi sambandi medal annars visad 1 12.
gr. barnasattmalans.

14 Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2110.

15 Sja til deemis Gunnar G. Schram: Stjéruskipunarréttur, bls. 618. Um talkun
stjornarskrarakveeda med visan til alpjodasamninga, einkum um mannréttindi, sja til
deemis Roébert R. Spano: Tuilkun lagadkvaeda, bls. 249-252 og Hafsteinn Dan Kristjansson: Ad
idka 16gfreedi. Inngangur ad hinni lagalegu adferd, bls. 156-157. Sja einnig David Por
Bjorgvinsson: ,Beiting Heestaréttar a 16gunum um mannréttindasattmala Evropu”, bls.
161 og Robert R. Spand: Stjérnarskriin, Mannréttindasittmdli Evrdpu og meginreglur
refsiréttar, bls. 20-25.

121



Elisabet Gisladottir

réttur barna til patttoku sé i raun svo natengdur réttinum til verndar og
umonnunar ad tdlka beri 3. mgr. 76. gr. til samreemis vid grundvallar-
reglur 12. gr. barnasattmalans.’® Ma i pvi sambandi benda & ad
fyrirmynd akveedisins, sem finna md 1 2. mgr. 3. gr. barnasattmalans,
hefur verid talid nokkurs konar ,regnhlifarakveedi” sem undirstrikar
meginsjénarmid sattmalans. Pannig beri ad talka pad rumt til
samreemis vid Onnur réttindi sattmalans, par & medal rétt barna til
patttoku. 17

2.2 Hlutverk foreldra gagnvart bérnum sinum

2.2.1 Réttindi og skyldur foreldra samkveemt barnasdttmdlanum

P6 ad barnasattmalinn feli 1 sér breytta afstodu til pess valds sem
foreldrum er falid yfir bornum sinum leggur sattmalinn rika aherslu a
mikilveegi fjolskyldunnar og foreldra i lifi barna sinna. Pannig er i
inngangi ad barnasattmalanum sérstaklega minnt & rétt hvers barns til
pess ad ,alast upp innan fjolskyldu vid hamingju, ast og skilning, til
pess ad personuleiki pess geti moétast 4 heilsteyptan og jakvaedan
hatt.“18 Hlutverk fjolskyldunnar og pa sérstaklega foreldra er svo nanar
utfeert { ymsum akveedum barnasattmalans en af peim leidir ad hlutverk
foreldra a fyrst og fremst ad taka mid af hagsmunum og velferd barna.”
ba ma geta pess ad samband barns vid foreldra sina nytur einnig
verndar dkveeda um fridhelgi fjolskyldunnar, sbr. til deemis 1. mgr. 71.

16 Sja til deemis Elisabet Gisladottir: ,Children's Right to Participation in Iceland" (dbirt
grein). S5ja einnig Silja Stefansdéttir: Mannréttindi fatladra barna - Njota fotlud born peirrar
lagalegu verndar og uménnunar sem velferd peirra krefst?, bls. 80-82. Einnig ma benda a ad
barnaréttarnefndin hefur itrekad lagt aherslu a hid drjufanlega samspil milli 3. gr.
barnasattmalans, sem visad er til i athugasemdum med 3. mgr. 76. gr. stjdrnarskrarinnar
og 12. gr. barnasattmalans um rétt barna til patttoku. Sja til deemis General Comment No. 12
(2009): The right of the child to be heard, bls. 15. Ma einnig benda & Hrd. frd 23. névember 2011,
i mdli nr. 608/2011, en 1 pvi mali var 6sk foreldra um ad fa 12 4ra barn sitt i sina umsja til
Filippseyja hafnad 4 peim grundvelli ad barnid hefdi adlagast vel 4 [slandi og ad pad veeri
eindregin 6sk pess ad f4 ad vera afram hja fosturforeldrum sinum. [ malinu beitti
Heestiréttur meginreglu 3. gr. barnasattmalans um pad sem er barni fyrir bestu.
Rokstudningur démstdlsins endurspeglar vel samspilid milli 3. og 12. gr. sattmalans.

17 Sja til deemis Rachel Hodgkin and Peter Newell: Implementation Handbook for the
Convention on the Rights of the Child, bls. 40-41. Hér 4 landi hefur einnig almennt verid litid
svo a ad tulka beri mannréttindaakveedi ramt. Sja til deemis Hafsteinn Dan Kristjansson:
Ad i0ka logfreedi. Inngangur ad hinni lagalegu adferd, bls. 159 og 161 og Rébert R. Spand:
Tuilkun lagadkvaeda, bls. 298.

18 Sja inngang ad samningi Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins.

19 pérhildur Lindal: Barnasdttmdlinn: rit um samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins
med visun i islenskt lagaumhverfi, bls. 36-37.
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gr. stjornarskrarinnar, 8. gr. mannréttindasattmala Evrépu, sbr. 16g nr.
62/1994, og 16. gr. barnasattmalans.?

[ 5. gr. barnasattmalans kemur fram ad virda skuli abyrgd, réttindi og
skyldur foreldra, l16gradamanna eda annarra sem ad l6gum eru abyrgir
fyrir barni, til ad veita pvi tilhlydilega leidsogn og handleidslu 1
samreemi vid vaxandi proska pess, er pad beitir peim réttindum sem
vidurkennd eru 1 sattmalanum. Tilvisun akveedisins 1 tilhlydilega leidsign
0g handleidslu skirskotar til pess ad uppeldisadferdir foreldra purfi ad
taka mid af peim sjalfsteedu réttindum sem bornum eru tryggd i 66rum
akveedum sattmalans.?! Af akveaedinu leidir einnig ad foreldrum ber ad
virda stigvaxandi rétt barna til ad hafa ahrif 4 eigid lif og taka
sjalfsteedar akvardanir. Ma pvi segja ad hlutverk foreldra eigi ad
breytast smatt og smatt med auknum aldri og proska barna, ar pvi ad
vera nanast takmarkalaust vald til pess ad taka akvardanir fyrir hond
ungbarna yfir i nokkurs konar verndar- og leidbeiningahlutverk
gagnvart stalpudum bornum.?

2.2.2 Forsjd

Likt og fram hefur komid bodar barnasattmalinn aherslu a sjalfsteed
réttindi barna og um leid breytt vidhorf til foreldra og hlutverks peirra
gagnvart bornum sinum. Pessi breytta syn 4 stodu barna hefur haft
mikil 4hrif 4 islenskt lagaumhverfi og pa ekki sist pegar kemur ad
16ggjof um stodu barns innan fjdlskyldunnar. [ raun héfst st préun pé
fyrir tid barnasattmalans enda var umraedan um sjalfsteed réttindi barna
komin vel af stad adur en sattmalinn vard loks ad veruleika arid 1989.2
Sem deemi ma nefna ad hugtakid forsjd kom inn sem nymeeli { barnaldg
nr. 9/1981 en fram ad peim tima hafdi verid notast vio hugtokin
foreldravald og forreedi. Pau hugtok pdttu hins vegar leggja of mikla
dherslu & vald foreldra yfir bornum sinum fremur en réttindi barnsins
og skyldur foreldra gagnvart bornum sinum.? I athugasemdum med
frumvarpinu kemur fram ad eldri hugtok ,taki of mikid mid af eldra

20 Sja til deemis umfjollun i Bjorg Thorarensen: Stjéruskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 313.
21 Rachel Hodgkin and Peter Newell: Implementation Handbook for the Convention on the
Rights of the Child, bls. 91.

2 Gja til deemis Sheila Varadan: ,The principle of evolving capacities under the UN
Convention on the Right of the Child“, bls. 318-320.

2 Undirbtningur ad barnasattmalanum hofst arid 1979, sem var jafnframt ,ar barnsins”.
Sja til deemis Javaid Reham: International Human Rights Law: A Practical Appeoach, bls.
377-378.

2 Gja til demis David Pér Bjorgvinsson: Barmaréttur, bls. 169 og Armann Sneevarr:
Barnaréttur, bls. 102.
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réttarastandi, pegar foreldrar hoféu takmarkalitid vald ad 16gum yfir
boérnum sinum.”? Pratt fyrir petta eru hugtokin forreedi og forrddamadur
enn mikid notud i daglegu tali og leynast jafnvel enn i einhverjum
16gum og reglugerdum.?

[ 28. gr. nigildandi barnalaga nr. 76/2003 er ad finna almennt dkveedi
um inntak forsjér. [ samreemi vid fyrrnefnda &herslu barnasattmalans
hefur i akveedinu verid leitast vid ad skipa réttindum barna i 6ndvegi.?”
Pannig hefst akveedid 4 aréttingu pess ad barn eigi rétt a forsja foreldra
sinna, annars eda beggja, uns pad verdur sjalfrada og eru Dpeir
forsjarskyldir vid pad. Einnig kemur fram ad foreldrum beri ad annast
barn sitt og syna pvi umhyggju og virdingu og gegna forsjar- og
uppeldisskyldum sinum svo sem best hentar hag barns og porfum. Enn
fremur er tekid fram ad foreldrum beri ad hafa samrad vid barn sitt
adur en malefnum pess er radiod til lykta eftir pvi sem aldur og proski
barnsins gefur tilefni til. Skal afstada barns fa aukid veegi eftir pvi sem
barnid eldist og proskast. I athugasemdum med akveedinu er tekid fram
ad pvi sé atlad ad itreka skyldu foreldra til pess ad hafa samrad vio
barn og er i pvi sambandi visad 1 12. gr. barnasattmalans. Tekid er fram
ad ekki hafi pott heppilegt ad ,afmarka nanari sjalfsakvordunarrétt
barna i tilteknum malum heldur beri ad leggja 4 pad aherslu ad barn
njoti almennt stigvaxandi réttinda midad vio aldur og proska.”2

[ 5. mgr. 28. gr. barnalaga kemur fram ad forsja barns feli i sér rétt og
skyldu fyrir foreldri til ad rdda personulegum higum barns og akveda
busetustad pess. [ 51. gr. logradislaga nr. 71/1997 kemur sémuleidis
fram ad foreldrar barns, sem o0logrdda er fyrir eesku sakir, rada
personulegum hogum pess og tekid er fram ad pau 16grad nefnist forsja.
Jafnframt segir ad forsjarforeldrar fari med fjarhald barna sinna. I
umraeddum 16gum er ekki nanar afmarkad hvad felst i pvi ad rada
persénulegum hogum barns. Bent hefur verid 4 ad erfitt geti verid ad
setja of ndkveemar reglur um inntak forsjar enda sé pad vandkvedum

25 Alpt. 1978-1979, A-deild, bls. 2729-2730.

26 Ma til deemis nefna ad hugtakid forradamadur kemur fram i barnaverndarlégum nr.
80/2002, sbr. 43., 79. og 94. gr. laganna og 14. gr. laga um pjonustu vid fatlad folk med
langvarandi studningsparfir nr. 38/2018. Umbodsmadur barna sendir reglulega inn
umsagnir vegna lagafrumvarpa par sem hann bendir 4 ad pad sé heppilegra og betur i
samreemi vid nutimaviohorf til barna ad nota hugtokin forsja eda forsjaradilar 1 stad
hugtakanna forreedi eda forradamenn. Sja til deemis Helstu dhyggjuefni 2017, bls. 8 og
Umsdgn umbodsmanns barna um frumvarp um breytingu d ymsum 16gum vegna réttar barna sem
adstandenda, 255. mal.

27 Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 328 — 290. mal og Hrefna Fridriksdoéttir: Handbok: Barnalog
nr. 76/2003 med sidari breytingum, bls. 81.

28 Alpt. 2002-2003, A-deild, bls. 915.
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bundid ad eetla atfera alla pa peetti sem felast 1 daglegum samskiptum
foreldra og barna baedi innan fjélskyldunnar og utan.? [ stad pess er
gengid ut fra pvi ad i forsja felist ad foreldrum sé eetlad ad tryggja
velferd barna sinna og taka akvardanir um personuleg malefni peirra.3
Er pvi ljést ad forsja foreldra takmarkar ad vissu leyti einkalifsvernd
barna og rétt peirra til ad taka sjalfsteedar akvardanir, sbr. nanari
umfjollun 1 kafla 2.3.

2.2.3 Légformlegt fyrirsvar

Auk pess ad rada personulegum hogum barns fara forsjarforeldrar med
logformlegt fyrirsvar pess, sbr. fyrrnefnd 5. mgr. 28. gr. barnalaga. Likt og
a vid um hugtakid persénulegir hagir er ekki nanar skilgreint i 16gum
hvad felst i logformlegu fyrirsvari foreldra. Logformlegt fyrirsvar
forsjaradila byggir a pvi ad born hafa oft ekki nad naegilegum proska til
pess ad koma fram 1 eigin nafni og geeta réttar sins.3! Foreldrar hafa pvi
almennt pad hlutverk ad koma fram fyrir hond barna sinna og geeta
hagsmuna peirra. [ sumum tilvikum er hins vegar ljost ad forsjaradilar
eru ekki heefir til pess ad gegna pvi hlutverki, til deemis pegar
hagsmunir barns og foreldra fara ekki saman. Vio slikar adstedur er
mogulegt ad skipa barni sérstakan logradamann til pess ad reka tiltekid
erindi fyrir barnid, sbr. 53. gr. 16graedislaga.

bPegar fjallad er um logformlegt fyrirsvar foreldra og ahrif pess a
adild barna ad stjérnsyslumalum er frédlegt ad skoda til samanburdar
hvernig méalum er skipad & svidi réttarfars. I 3. mgr. 17. gr. laga um
medferd einkamala nr. 91/1991 kemur fram ad 16gradamadur komi fram
sem fyrirsvarsmadur 6lograda manns sem a adild ad mali og brestur
heefi til ad radstafa sakarefninu. Akveaedid gerir ekki skilyrdislaust rad
fyrir ad forsjaradilar purfi ad koma fram fyrir hond barna sinna heldur
einungis 1 peim tilvikum sem barn ,nytur ekki réttar til ad radstafa
hagsmunum sinum { [mélinu]“.3 [ 16gum um medferd sakaméla nr.

2 David Por Bjorgvinsson: Barnaréttur, bls. 173-174.

30 Ragnheidur Thorlacius: Fridhelgi einkalifs, bls. 13-14.

31 Sja til deemis Skyrsla umbodsmanns barna 2015, bls. 51.

32 { svari innanrikisraduneytisins vid fyrirspurn umbodsmanns barna &rid 2014 kom fram
ad bornum hafdi verid skipadur sérstakur 16gradamadur 70 sinnum a sidustu fimm arum.
Var pad oftast gert vegna skipta 4 danarbtium, bétakrafna eda medferd sakamala par sem
bérn voru brotapolar. Engin deemi voru nefnd um pad ad barn hefdi sjalft éskad eftir
skipun sérstaks 16gradamanns. Skyrsla umbodsmanns barna 2014, bls. 11.

3 Alpt. 1991-1992, A-deild, pskj. 72 — 71. mal. Pess ma geta ad i athugasemdum vid 1. mgr.
17. gr. kemur fram ad reglan um heefi til ad radstafa sakarefninu feli { meginatridum 1 sér
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88/2008 er einnig ad finna akveedi um fyrirsvar forsjaradila fyrir hond
barna sinna. I 2. mgr. 27. gr. laganna kemur fram ad ef sakborningur er
0lograda komi 1ogradamadur fram sem fyrirsvarsmadur hans eftir pvi
sem porf krefur. Logradamadur tekur einnig akvardanir fyrir hond hins
0lograda sem hann er ekki talinn bera skynbragd a eda feer um ad
taka. P4 kemur fram 1 2. mgr. 39. gr. ad ef brotapoli er 6l6grada komi
logradamadur fram sem fyrirsvarsmadur hans auk pess sem l6grada-
madur tekur akvardanir fyrir hond hins 6lograda sem hann er ekki
talinn bera skynbragd 4 eda vera feer um ad taka. Somuleidis er gert rad
fyrir pvi 1 120. gr. laganna ad vitni sem eru yngri en 18 4ra séu avallt
bodud fyrir milligdngu 16gradamanns.

Af framangreindu ma rada ad born sem eru sakborningar, sem eru
avallt 15 ara eda eldri, sbr. 14. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940
um sakheefisaldur, komi fram 1 eigin nafni nema talin sé porf a 60ru.
Sémuleidis opna 16g um medferd einkamala & pann moguleika ad born
geti komid fram 1 eigin nafni ef pau hafa heefi til pess ad radstafa
sakarefninu. Hins vegar er gert rad fyrir ad forsjaradilar komi avallt
fram fyrir hond barna pegar pau eru brotapolar. Velta ma fyrir sér
hvada asteedur liggi par ad baki. Ef til vill er verndarpérfin talin meiri
peim tilvikum sem born eru brotapolar auk pess sem brotapolar geta
verio born 4 6llum aldri 4 medan sakborningar eru avallt 15 ara eda
eldri. Inntak umreaeddra akveeda er po ekki fyllilega skyrt, til deemis
vardandi pad hveneer born geta talist heef til ad radstafa sakarefni vid
medferd einkamala.

I 1j6si peirrar vidhorfsbreytingar sem ordid hefur til réttarstédu barna
og hlutverks foreldra verdur ad telja fulla asteeda til pess ad skilgreina
nanar 1 16gum hvad felst 1 16gformlegu fyrirsvari foreldra. Likt og leida
ma af 5. gr. barnasattmalans er rétt ad lita svo a ad hlutverk foreldra
proéist og breytist med auknum aldri og proska barna. Born eiga pvi i
auknum meeli ad fa svigrum til pess ad taka sjalfsteedar akvardanir og
koma fram 1 eigin nafni, 6had vilja eda afstodu foreldra sinna.3* Med
hlidsjon af pvi ma eetla ad pad sé betur 1 samreemi vid sjalfsted
mannréttindi barna ad talka hid 16gformlega fyrirsvar med peim heetti
a0 skylda foreldra til pess a0 koma fram fyrir hond barna sinna og geeta
hagsmuna peirra, pegar pau eru ekki feer um pad sjalf, atiloki ekki
endilega moguleika barna til pess ad koma 1 akvednum tilvikum fram 1
eigin nafni, sbr. nanari umfjollun { 4. kafla um forredi barna a
stjornsyslumalum.

skirskotun til reglna um 16graedi, en ekki er loku fyrir pad skotid ad adrar réttareglur geti
komid til skodunar 1 pvi sambandi.
3 Sja til deemis Hveneer rdda born sjdlf?
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2.3 Stigvaxandi réttur barna til ad hafa dhrif d eigio lif

2.3.1 Fridhelgi einkalifs

Fyrrnefnd grundvallarregla 12. gr. barnasattmalans er an efa s grein
sattmalans sem endurspeglar best pa nyju og byltingarkenndu syn &
stodu barna sem barnasattmalinn felur i sér.?> Hefur barnaréttarnefndin
itrekad lagt aherslu a mikilvaegi pessarar greinar og stigvaxandi rétt
barna til ad taka patt 1 akvorounum sem varda pau sjalf.* Par ad auki er
boérnum tryggour sjalfsteedur réttur til fridhelgi einkalifs, sbr. medal
annars 71. gr. stjornarskrarinnar, 8. gr. mannréttindasattmala Evropu
og 16. gr. barnasattmalans. Rétturinn til fridhelgi einkalifs neer til pess
sem vardar personuleg malefni einstaklinga og felur medal annars 1 sér
réttinn til pess ad taka akvardanir um eigid lif og likama sem og njota
fridar um einkahagi og lifsheetti.?” Pannig nytur sjalfsakvordunarréttur
einstaklinga akvedinnar verndar dkveeda um fridhelgi einkalifs.3

Vegna proska- og reynsluleysis hefur verid talid naudsynlegt ad
takmarka friohelgi einkalifs barna og um leid sjalfsakvOorounarrétt
peirra i ymsum malum med pvi ad fela foreldrum forsja.* Eins og
framangreind umfjollun ber med sér felur forsja foreldra pé ekki 1 sér ad
foreldrar hafi rétt til pess ad taka allar akvardanir fyrir hond barna
sinna. [ ymsum ékveedum er sérstaklega kvedid a um rétt barna til pess
ad taka beinlinis patt i dkvordunum eda jafnvel taka sjalfsteedar
akvardanir. Pa hafa vidhorf til pess hvort og pa hveneer born geta tekid
sjalfsteedar dkvardanir, pegar slikum lagadkveaedum sleppir, proast
mikid 4 undanférnum drum.#

2.3.2 Med- og sjilfsakvordunarréttur barna

Fjolmorg akveedi i islenskum l6gum tryggja bornum samradsrétt, p.e.
rétt til pess ad tja sig og hafa stigvaxandi ahrif & peer dkvardanir sem
varda pau med einum eda 6drum haetti, i samraemi vid 12. gr. barna-
sattmalans og 3. mgr. 1. gr. barnalaga. Slikan samradsrétt er til deemis
ad finna 1 akveedum barnalaga um forsja, umgengni og busetu, i
barnaverndarlogum, og skélaloggjofinni.4t I sumum tilvikum hefur

% Sja til deemis Aisling Parkes: Children and International Human Rights Law: The Right of the
Child to Be Heard, bls. 1-2.

% Sja til deemis General Comment No. 12 (2009): The right of the child to be heard.

37 Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2099.

3 Sja til deemis Henricus J. Snijders: , Privacy of contract”, bls. 106.

3 Ragnheidur Thorlacius: Fridhelgi einkalifs, bls. 13-14.

40 Sja til deemis Hoveneer rdda born sjdlf.

4 A vef umbodsmanns barna ma sja yfirlit yfir 61l dkvaedi {slenskra laga sem tryggja
bornum samradsrétt. Sja Hovenar rida born sjdlf? 1 flestum tilvikum eru akveedi um
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veri0 talid rétt ad ganga lengra og veita vidhorfum barna meira veegi
vid akvardanatoku. Pannig eru deemi um akveaedi sem kveda 4 um
svokalladan meddkvirdunarrétt barna en i honum felst ad born purfa ad
sampykkja akvoroun asamt forsjaradilum sinum. Deemi um slikt ma
finna 1 13. og 14. gr. laga um mannanodfn nr. 45/1996, par sem fram
kemur ad barn purfi ad sampykkja breytingu a nafni fra 12 ara aldri.
Med sama heetti parf barn ad sampykkja eettleidingu fra 12 ara aldri,
sbr. 6. gr. laga um eettleidingar nr. 130/1999. Barn parf einnig ad
sampykkja akvednar radstafanir barnaverndar fra 15 ara aldri
samkveemt 46. gr. barnaverndarlaga en nanar verdur fjallad um adild
barna ad slikum malum i kafla 3.3.2.

Sumar akvardanir eru taldar vera pess edlis ad rétt sé ad tryggja barni
svokalladan sjdlfsikvordunarrétt, p.e. ad barn radi pvi alfarid hvada
akvordun er tekin. Born a 6llum aldri eiga almennt sjalfsakvordunarrétt
pegar kemur ad radstofun sjalfsafla- og gjafafjar, sbr. 75. gr. 16greedis-
laga. Somuleidis geta stalkur & 6llum aldri tekid sjalfsteeda akvordun
um ad rjufa pungun, an sampykkis foreldra, sbr. 5. gr. laga um
pungunarrof nr. 43/2019.2 [ 26. gr. laga um réttindi sjtiklinga nr. 74/1997
kemur fram ad born eigi sjalfsakvordunarrétt um leeknismedferdir fra
16 4ra aldri. Fra sama aldri geta born tekid sjalfseeda akvordun um
skraningu i eda ur tru- eda lifsskodunarfélagi, sbr. 8. gr. laga nr.
108/1999 um skrdd trafélog og lifsskodunarfélog.

2.3.3 Ahrif barna pegar 16gum sleppir

begar lagaakveedum um med- og sjalfsakvordunarrétt barna sleppir er
ekki ad finna almenn 4kveedi i islenskum l6gum sem tekur af skarid
med pad hversu mikil ahrif barn 4 ad hafa a akvardanir um eigid lif.
Sem fyrr segir kemur fram i athugasemdum med frumvarpi pvi er vard
ad barnalogum nr. 76/2003 ad ekki hafi pott asteda til ad afmarka
sérstaklega sjalfsakvordunarrétt barna 1 tilteknum malum heldur eigi ad

samradsrétt ekki bundin vid nein aldursmork, en pé ma enn finna akvaedi i Il6gum sem
tryggja bornum rétt til pess ad tja sig fra 12 ara aldri, sbr. til deemis 8. gr. laga nr. 108/1999
um skrad trafélog og lifsskodunarfélog. Rétt er ad tulka slik akveedi til samraemis vid 12. gr.
barnasattmalans og 1. gr. barnalaga, pannig ad yngri bormn eigi jafnframt rétt a ad tja sig.

2 [ athugasemdum med umreeddu dkvedi kemur fram ad tillagan motist af
athugasemdum fra umbodsmanni barna og démsmalaraduneytinu. Tekid er fram ad ,1
ljosi pess hversu persénuleg og afdrifarik akvoérdun um pungunarrof er ad pad
samreemdist betur sjalfsteedum rétti barna til fridhelgi einkalifs og rétti peirra til
stigvaxandi ahrifa a eigid lif, sem endurspegladist m.a. i barnasattmala Sameinudu
pjédanna, sbr. 16g um samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, nr. 19/2013, ad
stulkur eigi sjalfsakvordunarrétt um pad hvort peer fari i pungunarrof eda ekki”. Alpt.
2018-2019, A-deild, pskj. 521 - 393. mal.
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mida vid stigvaxandi réttindi barna i samreemi vid aldur og proska.*
bratt fyrir pessa aherslu a stigvaxandi rétt barna hefur hid rikjandi
vidhorf lengi verid ad foreldrar eigi lokaord um allar akvardanir sem
snua a0 bornum nema skyrlega sé kvedid a um annad i [6gum. Likt og
vidhorfin til barna almennt hefur pessi afstada po breyst a4 undan-
féornum arum og hefur pvi verid haldid fram ad réttur barna til fridhelgi
einkalifs og til pess ad hafa ahrif a eigid lif leidi til pess a0 meta eigi rétt
barna til ad taka sjalfsteedar akvardanir i hverju tilviki fyrir sig, medal
annars ut fra aldri, proska og reynslu barns sem og adstedum og
malsatvikum hverju sinni. Er pad i takt vi0 pad breytta vidhorf til
hlutverks foreldra sem barnasattmalinn bodar, sem felur i sér ad
foreldrum sé treyst til pess ad taka allar akvardanir fyrir hond mjog
ungra barna en smam saman fai born tekifeeri til pess ad hafa ahrif a
eigio lif og loks til pess ad taka eigin akvardanir.*

2.4 Reéttur barna til ad leita réttar sins

Allir einstaklingar sem telja ad brotid hafi verid gegn réttindum sinum
eiga rétt a pvi ad til stadar séu raunheef trreedi fyrir pa til pess ad leita
réttar sins, sbr. medal annars 13. gr. mannréttindasattmala Evropu og 3.
mgr. 2. gr. samnings Sameinudu pjodanna um borgaraleg og stjorn-
malaleg réttindi. Pessi réttur neer jafnt til barna sem fullordinna, pott
taka purfi tillit til stigvaxandi getu barna til pess ad beita pessum rétti
sjalf.# Somuleidis eiga born sjalfsteedan rétt til pess ad bera mal undir
domstdla samkveemt 1. mgr. 70. gr. stjornarskrarinnar og 1. mgr. 6. gr.
mannréttindasattmala Evropu, 1 peim tilvikum sem pau eiga 16gvarinna
hagsmuna a0 geeta.*

[ 1josi framangreindra réttinda hefur verid 16gd ahersla a ad tryggja
beri bornum adgang ad keeruleidum og 6drum urredum, jafnt fyrir
domstélum og hja stjornvoldum. Talid hefur verid ad sérstaklega beri
a0 fordast ad takmarka pennan rétt barna undir pvi yfirskyni ad pad sé

4 Alpt. 2002-2003, A-deild, bls. 915.

4 Sja nanari umfjollun 1 Hvenaer rdda born sjalf?

4 Guidelines of the Committee of Ministers of the Council of Europe on Child-Friendly Justice,
bls. 14.

4 Sem deemi um mal par sem reyndi a rétt barns til ad bera mal undir démstéla ma nefna
dém Mannréttindadémstdls Evropu 1 mali Stagni gegn Belgiu fra 7. juli 2009, { mali nr.
1062/07. T pvi méli taldi démstSllinn ad fortakslaus beiting & priggja ara fresti til ad lata
reyna a krofur a grundvelli vatryggingaskilmala, an pess ad taka mid af adsteedum i
malinu, hefdi verid andsted 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu. Pegar fresturinn
hafdi byrjad ad lida voru keerendur bérn og gatu ekki geett hagsmuna sinna 4 vidhlitandi
hatt.
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naudsynlegt til pess a0 tryggja ,,pad sem er barni fyrir bestu” enda hafi
barnaréttarnefndin itrekad bent 4 ad mat fullordinna & pvi hvad sé barni
fyrir bestu eigi ekki ad takmarka onnur mannréttindi barnsins.
Grundvallarreglan um pad sem er barninu fyrir bestu gerir aftur a moéti
pa krofu ad pau arraedi sem standa bornum til boda séu barnveen og
taki mid af sérstokum porfum barna.®® Einnig parf ad tryggja ad
bornum séu veittar upplysingar sem taka mid af aldri peirra og proska
og su1 a0stod sem pau purfa til pess ad na fram rétti sinum.*

Vegna beirrar vidkvemu stodu sem born eru i og hlutverks foreldra
gagnvart bornum sinum hefur reyndin oft verid stt ad born eiga erfitt
med ad leita réttar sins.  peim tilgangi ad auka moguleika barna ad
pessu leyti var arid 2011 sampykkt pridja valfrjalsa bokunin vid
barnasattmalann, sem kvedur 4 um sjalfsteeda kvortunarheimild barna
og/eda fulltrda peirra til barnaréttarnefndarinnar.?’ Békunin ték gildi
ario 2014, premur manudum eftir ad tiu riki hofou fullgilt hana.?> Born
geta sjalf leitad til nefndarinnar a grundvelli bokunarinnar an tillits til
pess hvada reglur gilda um adild peirra innan adildarrikis.’?> Samkveemt
7. gr. békunarinnar purfa 6ll innlend trreedi ad hafa verid teemd adur
en barnaréttarnefndin tekur malid til skodunar. Hins vegar getur
nefndin teki® malid fyrir an pess ad trreedi hafi verid teemd ef trreedin

47 General Comment No. 14 (2013) on the right of the child to have his or her best interests taken
as a primary consideration (art 3, para. 1), bls. 3.

4 Ma til hlidsjonar benda a dém Mannréttindadémstéls Evrépu 1 mali Blokhan gegn
Rilsslandi fra 23. mars 2016 { mali nr. 47152/06, en par tok domstéllinn fram ad fullneegjandi
malsmedferdarreglur (e. adequate procedural safeguards) yrou ad vera til stadar til ad
vernda hagsmuni og velferd barna, sérstaklega { malum par sem reynir 4 frelsissviptingu
peirra. I malinu var um fatlad barn ad reda og var tekid fram ad i slikum tilvikum veeri
porf & ad geeta enn frekar ad réttardryggi pess.

4 General Comment No. 12 (2009): The right of the child to be heard., bls. 8.

50 Rhona Smith: , The Third Optional Protocol to the UN Convention on the Rights of the
Child? — Challenges Arising Transforming the Rhetoric into Reality”, bls. 21 og In Focus:
Access to Justice for Children, bls. 2.

51 Arid 2000 voru sampykktar tveer fyrstu valfrjilsu békanirnar vid séttmalann, annars
vegar um solu a béornum, barnaveendi og barnaklam og hins vegar um patttoku barna i
vopnudum atdkum. Voru peer badar 16gfestar hér a landi samhlida sattmalanum med
16gum nr. 19/2013.

52 [ juni 2019 hofdu alls 44 riki fullgilt bokunina, par & medal Danmérk og Finnland. Sja
Status of Treaties: Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on a
communications procedure.

53 Leidir pad medal annars af 1. mgr. 13. gr. malsmedferdarreglna barnaréttarnefndarinnar.
Sja Rules of procedure under the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on
a communications procedure.
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hafa tekid évenju langan tima eda Oliklegt er ad pau beri arangur.>*
Talid hefur verid ad 1 pvi felist medal annars ad nefndin myndi taka til
umfjollunar mal barns sem geeti synt fram a pad hafi ekki haft teekifeeri
til ad leita réttar sins vegna takmarkandi reglna um adild.>

fsland hefur hvorki skrifad undir né fullgilt pridju valfrjalsu
békunina vid barnasattmalann.’ Engu ad sidur ma leida af skyldum
islenska rikisins samkvaemt stjornarskra, barnasattmalanum og 6drum
alpjoolegum sattmalum ad tryggja purfi bornum raunheefa moguleika
til pess ad leita réttar sins pegar pau telja a sér brotid. Ma i pvi
sambandi benda a ad barnaréttarnefndin hefur lagt aherslu a ad pad sé
grundvallarforsenda pess ad réttindi barna séu virk i framkveemd ad til
stadar séu skilvirkar og barnveenar keeruleidir fyrir born.5”

3. Born sem adilar stjornsyslumadla
3.1 Adildarhafi barna

AQ framan hefur verid gerd grein fyrir peirri vidhorfsbreytingu sem att
hefur sér stad til barna og stoou peirra 1 samfélaginu. Lengi vel var ekki
litid 4 born sem fullgilda einstaklinga med sjalfsteed réttindi og i
samreemi vid pad hefur ekki endilega veri0 talio sjalfsagt ad vidurkenna
adild barna i stjérnsyslumalum. [ pessu sambandi er rétt ad undirstrika
mikilveegi pess ad greina 4 milli adildar annars vegar og fyrirsvars hins
vegar. [ pessum kafla verdur fjallad um adild barna en i kafla 4 verdur
farid yfir alitaefni sem tengjast forreedi peirra a stjornsyslumalum.

Pegar metid er hvort born geti talist adilar stjornsyslumala parf fyrst
ad skera ar um pad hvort pau njéti yfir hofud adildarheefis. Med
adildarheefi er visad til peirra eiginleika sem einstaklingur eda eftir
atvikum 16gperséna parf ad hafa til pess ad geta notid adildar.’ Talid
hefur verid ad ,hver sa einstaklingur, félag eda stofnun, sem att getur
réttindi eda borid skyldur ad landslogum” geti talist adili

5 Sja nanari umfjollun um inntak pridju valfrjalsu bokunarinnar 1 Stella Hallsdottir: Pridja
valfrjdlsa békunin vid samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, bls. 19-51.

% Lina Johansson: ,, The Third Optional Protocol to the International Convention on the Right
of the Child: A Success or a Failure for the Enforcement of Children’s Rights?”, bls. 68.

5 Status of Treaties: Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on a
Communications Procedure. Arid 2014 gafu umbodsmenn barna a4 Nordurlsndum tt
sameiginlega yfirlysingu um mikilveegi pess ad Nordurléndin fullgildi békunina og styrki
pannig réttindi bana. Sja Skyrsla umbodsmanns barna 2014, bls. 12-13.

57 General Comment No. 5 (2003): General measures of implementation of the Convention on the
Rights of the Child (arts. 4, 42 and 44, para. 6), bls. 7.

5 Bjorn b. Gudmundsson: Logbdkin pin, bls. 14.
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stjornsyslumals.® Pannig er rétthafi, p.e. ad geta samkveemt 16gum att
rétt og borid skyldur, skilyrdi adildar.® Eins og framangreind umfjollun
ber med sér er ljost ad born eiga sjalfsteed réttindi samkveemt 16gum og
njota 1 samraemi vid pad réttheefis. Eru born pvi adildarheef. Hins vegar
skortir born i akvednum tilvikum gerheafi, p.e. heimild til ad radstafa og
fara med réttindi sin 1 eigin nafni og takast a hendur skuldbindingar.!

Lograedi, p.e. sjilfreedi og fjdrraedi, hefur verid talin st tegund gerheefis
sem skiptir einstaklinga almennt mestu mali.®? Par sem born eru ekki
16grada eru takmork fyrir pvi ad hvada marki pau geta radstafad
réttindum sinum.® Til ad mynda skortir born almennt heefi til ad gera
skuldbindandi samninga, sbr. 1. mgr. 76. gr. 1ogredislaga. Gerheefi er
po ekki avallt bundid vid 10graedi og geta skilyrdi pess verid breytileg
eftir pvi um hvada radstafanir er ad reeda hverju sinni.* Pannig geta
born haft heefi til bera abyrgo og radstafa réttindum sinum i akvednum
tilvikum, sbr. medal annars fyrrnefnd akveedi um sjalfsakvordunarrétt
barna.®

3.2 Adildarhugtak stjornsysluréttar

bar sem born geta att réttindi og borid skyldur i akvednum tilvikum
leikur enginn vafi 4 adildarhafi peirra almennt séd. Log svara pvi hins
vegar ekki med beinum heetti hvort og pa hveneer born geta talist adilar
stjornsyslumals. Til pess ad varpa ljési 4 pad er mikilveegt ad skilgreina
nanar adildarhugtak stjornsysluréttarins, p.e. hver telst adili i skilningi

stjornsyslulaga. Sem fyrr segir er i stjornsyslulogum ekki ad finna
almenna skilgreiningu a hugtakinu adili mals. P6 getur skipt miklu mali

5 Pall Hreinsson: Stjérnsyslulogin: skyringarrit, bls. 48.

0 Sja nanari umfjéllun um réttheefi 1 Pall Sigurdsson: Mannhelgi: hifudpeettir almennrar
personuverndar, bls. 31.

61 Sja nanari umfjollun um gerheefi i Pérdur Eyjolfsson: Personuréttur, bls. 42-44.

2 Pall Sigurdsson: Mannhelgi: hifudpeettir almennrar persénuverndar, bls. 83.

6 Med nugildandi 16greedislogum var sjalfreedisaldur haekkadur tr 16 arum 1 18 ar. Var st
breyting umdeild og hefur verid gagnrynt ad ekki hafi verid naegileg ahersla 16g0 & hver
veeru raunveruleg réttindi barna eda hver sjalfsakvordunarréttur peirra veeri, 6had aldri
og sjalfraedi. Sja Hrefna Fridriksdottir: ,Sjalfreedi og réttindi barna”, bls. 734-735.

¢ boérdur Eyjolfsson: Persénuréttur, bls. 43-44.

65 [ pessu sambandi ma einnig benda & ad born geta borid refsidbyrgd fré 15 ara aldri, sbr.
14. gr. almennra hegningarlaga. Pa er skadabétadbyrgd barna ekki bundin vid 16greedi eda
akvedinn lagmarksaldur heldur er metid i hverju tilviki fyrir sig hvort venjulegt barn a
sama aldri hefdi verid liklegt til ad skilja ad hattsemi pess geeti talist likleg til ad valda
tjoni. Sja Vidar Mar Matthiasson: Skadabétaréttur, bls. 402, Vidar Mar Matthiasson:
,,Skadabotaréttur”, bls. 304-305 og Eirikur Jonsson og Vidar Mar Matthiasson: Bétaréttur I.
Skadabétaréttur, bls. 567-569.
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ad skyra nanar hver telst adili mals vegna pess ad adildinni fylgja
margvisleg réttindi samkveemt stjornsyslulogum, par 4 medal
andmeelaréttur, sbr. 13. gr. laganna, upplysingaréttur, sbr. 15. gr.
laganna, rétturinn til ad dska eftir rokstudningi, sbr. 21. gr. laganna, og
rétturinn til pess ad keera akvordun, sbr. 26. gr. laganna.

Skilgreiningu 4 hugtakinu adili mals var ad finna i eldra frumvarpi til
stjornsyslulaga sem lagt var fram a 109. l6ggjafarpingi 1986-1987 en
nadi ekki fram ad ganga. [ pvi frumvarpi kom fram ad sa sem hefur
16gmeetra hagsmuna ad geeta vardandi stjornvaldsakvordun teldist adili
malsins.® [ ntigildandi 16gum er hins vegar gengid ut frd almennt
vidurkenndri skilgreiningu stjornsysluréttarins 4 hugtakinu, p.e. ad
adili mals sé sa sem stjornvaldsakvordun beinist gegn.”” Er pad i
samreemi vi0 pa skilgreiningu sem er notud i 60rum Nordurlondum.s8
Af pvi leidir ad 1 flestum tilvikum eetti pad ad vera nokkud augljost hver
telst adili mals.® [ athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad
stjornsyslulogum er hins vegar tekid fram ad tulka beri hugtakid adili
mals riumt. Pannig nai pad ekki einungis til peirra sem eiga beina adild
ad mali heldur geti einstaklingur sem 4 6beinna hagsmuna ad geeta
einnig talist adili mals i dkvednum tilvikum. Nanari leidbeiningar voru
po ekki gefnar en tekid var fram ad slikt yréi ad radast af malsatvikum
hverju sinni.” Pegar upp koma vafatilvik hefur verid talid a0 leggja beri
heildsteett mat a atvik mals hverju sinni med hlidsjon af pvi hvort
einstaklingur eigi beinna, sérstakra, verulegra og l6gvarinna hagsmuna ad
geeta vid trlausn malsins.” [ framkveemd hefur einnig verid litid til pess
hvort adili hafi raunverulega og beina porf a ad njota peirra réttinda
sem stjornsyslulog meela fyrir um til pess ad geta geett hagsmuna sinna
i malinu.”

6 Alpt. 1986 — 1987, A-deild, bls. 2548.

7 Pall Hreinsson: ,, Adili stjérnsyslumals”, bls. 388.

6 Ma til deemis benda a ad i e-lid 1. mgr. 2. gr. norsku stjérnsyslulaganna (lov om
behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningsloven) LOV-1967-02-10) er adildar-
hugtakid skilgreint pannig ad pad nai til peirrar persénu sem akvordun er beint til eda
mal vardar beint ad 60ru leyti.

© Pall Hreinsson: Stjérnsyslulogin: skyringarrit, bls. 46.

70 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3282.

7t Pall Hreinsson: ,Adili stjornsyslumals”, bls. 389, Pall Hreinsson: Hefisreglur
stjornsyslulaga, bls. 314, Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Malsmedferd, bls. 174-175 og
Rébert R. Spané og Hafsteinn Dan Kristjansson: ,Stjornsysluréttur”, bls. 113. Petta
endurspeglast i ymsum alitum umbodsmanns Alpingis. Sja til deemis UA frd 13. névember
2007 i mdli nr. 5073/2007 og UA frd 7. april 2006 { mdli nr. 4474/2005.

72 Sja til hlidsjonar Robert R. Spané og Hafsteinn Dan Kristjansson: ,,Stjérnsysluréttur”,
bls. 114-115, par sem gerd er grein fyrir alitum umbodsmanns Alpingis en i peim er lagt
mat & stodu einstaklinga 1 ljési hagsmuna peirra.
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3.3 Adild barna ad stjérnsyslumalum

3.3.1 Akvardanir sem beinast ad bornum

Stjornvaldsakvardanir geta beinst ad bornum og pau geta att beinna,
verulegra, sérstakra og logvarinna hagsmuna ad geeta i stjornsyslu-
malum af ymsu tagi. A pad til deemis vid { peim malum sem nefnd voru
i deemaskyni 1 inngangi. Er pvi ljost ad born geta fallid undir hina
almenna skilgreiningu stjérnsysluréttarins a hugtakinu adili mals og att
adild ad stjornsyslumalum. Pessu er medal annars slegid fostu 1 aliti UA
frd 7. mai 2018 { mali nr. 9524/2017 (myndbirting af barni), sem nanar
verdur fjallad um hér & eftir. Par reyndi & fravisun Persénuverndar a
kvortun médur vegna myndbirtingar af 14 ara déttur hennar. T alitinu
er medal annars fjallad um adild barna og i pvi sambandi visad i
almennar reglur stjornsysluréttarins um adild. Umbodsmadur tekur
fram ad ,kvortun A vardadi myndbirtingu af déttur hennar og laut pvi
ad sérstokum 16gvordum hagsmunum doétturinnar. Déttir A hafdi pvi
stoou adila mals i pvi tilviki sem um reedir enda pott kvortunin veeri
borin fram af A, sem forsjarforeldri og fyrirsvarsmanni détturinnar.”

Af aliti umbodsmanns ma rada ad meta beri adild barna ad
stjornsyslumalum i hverju tilviki fyrir sig at frd almennum reglum
stjornsysluréttarins. Matid er pvi sambeerilegt i tilviki barna og
fullordinna en um nanari umfjollun um pau almennu atridi sem huga
parf ad vid slikt mat visast til annarra skrifa.” [ ljosi hlutverks foreldra
gagnvart bornum sinum parf pd jafnframt ad huga ad pvi hveneer
akvordun er talin beinast ad barni og hveneer hun er talin beinast ad
foreldri. Vid mat 4 pvi parf ad huga ad breyttu vidhorfi til stodu barna
og sjalfstedum réttindum peirra samkveemt barnasattméalanum. {
samraemi vid pad aettu paer dkvardanir sem varda beinlinis réttindi eda
hagsmuni barns almennt ad beinast ad barninu sjalfu en ekki
foreldrum. I morgum tilvikum getur pé vissulega verid erfitt ad greina
a milli hagsmuna foreldra og barna, enda fara peir oftar en ekki saman.
Einnig eru demi um dkvardanir sem sntia ad hagsmunum og
réttindum baedi foreldris og barns.” I vafatilvikum er gott ad lita til
réttinda barns og hlutverks foreldra samkvaemt barnasattmalanum.
bPannig parf ad meta hvort um sé ad reeda akvordun sem snyr ad
sjalfsteedum réttindum og hagsmunum barnsins eda peirri adstod sem

73 Sja til deemis Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Mdlsmedferd, bls. 167-186 og Robert R.
Spano og Hafsteinn Dan Kristjansson: ,, Stjornsysluréttur”, bls. 113-115.

74 Deemi um pad eru dkvardanir um gagnkveeman umgengnisrétt foreldris og barns, sbr.
46. gr. barnalaga. Um adild barna ad umgengnismalum er fjallad i kafla 3.3.3.
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skylt er ad veita foreldrum til pess ad reekja hlutverk sitt, sbr. 2. mgr. 18.
gr. barnasattmalans. Pannig myndi barn almennt teljast adili ad
akvordunum sem snua beint ad barninu, svo sem akvordun Pjoédskrar
[slands um hvort heimila eigi breytingu & kenninafni barns eda
akvordun skola um hvort veita eigi barni skdlavist.”> Aftur & mati teljast
foreldrar almennt einir adilar ad malum sem varda fjarhagsstyrki til
framfeerslu barns, enda bera peir meginabyrgd a framfeerslu barna
sinna og slikir styrkir eetladir til ad adstoda foreldra i pvi hlutverki.”®

[ lj6si framangreinds vekur athygli ad i barnaverndarlogum nr.
80/2002 er ad finna sérstakt akveedi um adild barna. Par er kvedid 4 um
ad born fra 15 ara aldri teljist dvallt adilar dkvedinna barnaverndarmala.
Einnig er athyglisvert ad born eru almennt ekki talin geta att adild ad
akvednum malum sem rekin eru a grundvelli barnalaga nr. 76/2003, svo
sem umgengnismalum. Verdur nu nanar vikid ad pessum sérreglum
um adild barna.

3.3.2 Sérregla barnaverndarlaga um adild barna

[ barnaverndarlogum nr. 80/2002 er ekki ad finna sérstaka skilgreiningu
& hugtakinu adili méls. A pvi fyrrnefnd skilgreining stjérnsysluréttarins
vid um adild ad barnaverndarmalum eins og 60rum stjérnsyslumalum.
[ 1ogunum er p6 ad finna dkveedi sem veita tilteknum einstaklingum
adild ad barnaverndarmalum vid vissar adstedur. I 1. mgr. 46. gr.
laganna segir til deemis ad barn, sem nad hefur 15 ara aldri, sé adili
barnaverndarmals samkveemt nanar tilteknum dkveedum laganna.
Pannig er barni veitt adild 1 peim tilvikum sem taka 4 akvordun um
urreedi eda vistun utan heimilis eda endurskodun slikra rddstafana sem

75 Sja til deemis tirskurd mennta- og menningarmdlardduneytisins frd 9. ndvember 2012, par sem
stadfest var akvordun skolastjora um ad synja barni um skolavist i sérskola. Barnid var sjalft
adili mals, p6 ad foreldrar pess hafi komid fram sem fyrirsvarsmenn pess i malinu. Einnig ma
benda & bréf umbodsmanns barna til bjodskrar fslands um nafnbreytingar barna. Par er visad
til tveggja mala par sem 6sk stalpads barns um breytingu kenninafns var hafnad. Voru bornin
sjalf adilar ad umraeddum malum. Skyrsla umbodsmanns barna 2014, bls. 38.

76 Ma nefna 4. gr. laga um félagslega adstod nr. 99/2007 um umonnunargreidslur til
foreldra og 16g um greidslur til foreldra langveikra og alvarlega fatladra barna nr.
22/2006. Sama & almennt vid um adra sambeerilega styrki eda greidslur til foreldra. Pé
geta komid upp vafatilvik sem parf pa ad meta i hverju tilviki fyrir sig. Sérstaklega ma
nefna ad pé ad kaup a hjalpartekjum fyrir f6tlud bérn geetu talist falla undir skyldu
foreldra til ad tryggja velferd barna sinna parf a moti ad taka tillit til peirra riku sjalfsteedu
hagsmuna sem boérn hafa af pvi ad fa pau hjalpartaeki sem pau purfa til pess ad geta tekid
patt 1 samfélaginu til jafns vid adra. Er pvi gengid ut fra ad born séu adilar slikum malum,
sbr. reglugerd um styrki vegna hjalpartekja nr. 1155/2013.
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og malum sem varda umgengni barns vid foreldra.”” Jafnframt er gert
rad fyrir pvi ad born & pessum aldri geti talist adilar ad barnaverndar-
malum sem rekin eru fyrir domi og njoti sem slikir allra peirra réttinda
sem adild fylgja, sbr. 55. gr., 62. gr. og 63. gr. laganna.

Akvaedid um adild barna var nymeeli sem kom inn med nugildandi
barnaverndarlogum. { athugasemdum med 46. gr. laganna er tekid fram
ad petta sé 1 samraemi vid gildandi reglur 1 nagrannarikjum og ad med
pessu sé tryggt ad barn sem nad hefur umreeddum aldri sé sjalfstaedur
adili mélsins med Sllum peim réttindum sem pvi fylgja.”s A pad medal
annars vid um 6ll réttindi sem tryggd eru i stjornsyslulogum auk peirra
réttinda sem sérstaklega eru tryggd i barnaverndarlogum. Pannig ber
barnaverndarnefnd til deemis med neegilegum fyrirvara ad lata barni
sem er adili mals 1 té 6ll gogn sem malid varda og koma til alita vid
arlausn pess, sbr. 1. mgr. 45. gr. laganna. Pa skal barnaverndarnefnd
veita barni sem er adili mals fjarstyrk til ad greida fyrir Idgmannsadstod,
sbr. 2. mgr. 47. gr. laganna.

[ barnaverndarlogum virdist gengid ut fra pvi ad born undir 15 ara
aldri geti ekki talist adilar barnaverndarmals. Réttur barna til samrads
er po tryggdur 1 2. mgr. 46. gr. barnaverndarlaga, par sem fram kemur
ad gefa skuli barni kost 4 ad tja sig um mal sem pad vardar i samreemi
vid aldur og proska og ad taka skuli réttmeett tillit til skodana pess vid
arlausn malsins. Enn fremur skal avallt taka afstodu til pess hvort skipa
eigi barni talsmann og skal pad ad jafnadi gert ef til skodunar kemur ad
vista barn utan heimilis, sbr. 3. mgr. 46. gr. laganna. Hlutverk
talsmanns er ad reeda vid barn og koma sjonarmidum pess 4 framfeeri,
sbr. 31. gr. reglugerdar nr. 56/2004, um malsmedferd fyrir barna-
verndarnefnd. Aftur 4 moéti & hvorki barnid sjalft né talsmadur pess
Oskoradan rétt til adgangs ad gdognum malsins heldur ber barna-
verndarnefnd ad meta pad hverju sinni hvada upplysingar er talid rétt
ad talsmadur fai til ad geta sinnt hlutverki sinu.”

Velta ma fyrir sér hvort si sérregla sem gildir um adild barna i
barnaverndarmalum sé til pess fallin ad tryggja betur réttindi barna eda
hvort htin geti jafnvel 1 einhverjum tilvikum haft takmarkandi ahrif.
Vissulega tryggir htin betur rétt barna sem hafa nad 15 ara aldri ad pvi

77 Barni sem nad hefur 15 dra aldir er veitt adild ad malum samkvaemt 25., 27., 2. mgr. 34.,
74. og 81. gr. barnaverndarlaga.

78 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1797.

7 [ framkveemd virdist afar sjaldgeeft ad bérnum sé skipadur talsmadur vid upphaf
kénnunar mals. Auk pess er pad gert 1 minnihluta tilvika jafnvel pott til standi ad taka
akvordun um vistun barns utan heimilis. Sja Hrefna Fridriksdottir og Hafdis Gisladottir:
»Skipan talsmanns fyrir bérn - grundvéllur dkvoérdunar og framkveemd", bls. 330.
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leyti ad adild peirra er avallt tryggd i peim malum sem tilgreind eru i 1.
mgr. 46. gr. barnaverndarlaga. A méti fer ekki fram neitt mat a pvi
hvort yngri born eda born 1 60rum malum en peim sem visad er til i
akveedinu geti i einhverjum tilvikum talist adilar mals. P6 er ljost ad
pau eiga oftar en ekki beina, sérstaka, verulega og logvarda hagsmuni
af trlausn barnaverndarmala. Geetu pau pvi haft rika hagsmuni af pvi
ad teljast adilar mals og hafa pannig rétt a ad kynna sér Oll gogn
malsins, keera akvordun o.s.frv.

Ahugavert er ad huga ad pvi hvada reglur myndu gilda um adild
barna ad barnaverndarmalum ef ekki veeri til stadar sérregla um adild
barna fra 15 ara aldri. Ljost er ad adur en akvaedid kom inn i nugildandi
barnaverndarlég arid 2002 voru born ekki talin adilar barnaverndar-
mala.® Atla ma ad rokin fyrir pvi séu fyrst og fremst pau ad rétt sé talid
ad hlifa bornum vid medferd barnaverndarmala og fordast ad blanda
peim med beinum heetti inn { malin.8! A pad ekki sist vid i 1j6si pess ad
hlutverk barnaverndar hefur fyrst og fremst verid talid ad adstoda
foreldra 1 uppeldishlutverki sinu med aherslu 4 vernd barna og
byggjast urredi barnaverndaryfirvalda pvi oftast neer a samvinnu og
studningi vid foreldra. A moti verdur pé ad lita til fyrrnefndra
sjonarmida um pa gridarlega miklu hagsmuni sem born hafa af medferd
og urlausn barnaverndarmala enda & vernd barna og pad sem er peim
fyrir bestu ad vera leidarljos alls barnaverndarstarfs, sbr. medal annars
2. og 4. gr. barnaverndarlaga. Sem fyrr segir hefur einnig verid 16go
ahersla 4 ad mat fullordinna 4 pvi hvad sé barni fyrir bestu eigi ekki ad
takmarka sjélfstaed réttindi pess.  1j6si pess ma velta fyrir sér hvort pad
veeri betur i samreemi vi0 sjalfsteed réttindi barna og hid almenna
adildarhugtak stjornsysluréttarins ad endurskoda sérreglu barna-
verndarlaga um adild barna i peim tilgangi ad tryggja betur réttarstédou
yngri barna ad pessu leyti. Til samanburdar ma benda & ad norsku
barnaverndarlogin veita bornum, sem nad hafa 15 é4ra aldri almennt
adild ad barnaverndarmalum, en jafnframt er pd gert rad fyrir ad heegt
sé ad veita yngri bornum adild 1 sérstokum tilvikum. Enn fremur er
tekid fram ad born skuli avallt teljast adilar ad malum par sem brugdist
er vio hegdunarvanda barns eda grunur leikur a ad barn sé férnalamb
mansals.82

80 Sja til deemis David Por Bjorgvinsson: Barnaréttur, bls. 343-344.

81 5ja til deemis Handbdk, bls. 44. Feera ma rok fyrir pvi ad sjonarmid um vernd barna It
fremur ad fyrirsvari peirra en adild. Ma pvi velta fyrir sér hvort rétt sé ad greina betur a
milli adildar og fyrirsvars i barnaverndarlogum.

82 5j4 grein 6-3 1 norsku barnaverndarlogunum (Lov om barneverntjenster — LOV-1992-07-
17-100).
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3.3.3 Sérregla um adild a0 umgengnismalum

Barnaverndarmal eru ekki einu malin par sem born eru almennt ekki
talin adilar mals pratt fyrir ad eiga dneitanlega l6gvarda hagsmuni af
nidurstddu pess. I framkveemd hafa born til deemis ekki verid talin eiga
adild ad stjornsyslumalum sem varda dkvordun um umgengni peirra
vid foreldri samkvaemt 47. gr. barnalaga nr. 76/2003.%  athugasemdum
med frumvarpi pvi er vard ad barnaldgum er sérstaklega vikid ad
hugsanlegri adild barna vid malsmedferd fyrir domi og tekid fram ad
sifjalaganefnd hafi talid mikilveegt ad fordast ad blanda bérnum i deilur
foreldra til pess a0 ,hlifa bornum vid éparfa sarsauka og erfidleikum®.
Bent var a a0 pad veeri alit sérfraedinga ad deeskilegt veeri a0 barn teldist
adili mals, par sem med pvi yroi barnid beinn patttakandi i deilu
foreldra, sem geeti haft ,ofyrirsjaanlegar afleidingar fyrir samskipti
foreldra og barns eftir ad mali lykur.”8¢ ZAtla ma ad somu sjénarmid hafi
verid talin eiga vid um adild barna vid malsmedferd stjornsyslumala a
grundvelli barnalaga, en i pvi sambandi ma benda & ad akveedi 43. gr.
laganna um rétt barna til ad tja sig um mal fyrir démi gildir einnig um
rétt barna vid medferd umgengnismala hja syslumanni, sbr. 4. mgr. 71.
gr.

Pratt fyrir fyrrmefnd sjonarmid virdist préunin vera i pa att ad veita
boérnum aukna adkomu ad umgengnismalum i samreemi vid aldur og
proska. Med 16gum nr. 50/2019 um breytingu a ymsum logum vegna
réttar barna sem adstandenda kom inn nytt akveedi i 46. gr. b. barnalaga
um umgengni vid adra pegar annad foreldri barns er 14tid eda beedi.
Akvaedid gerir rad fyrir pvi ad barn geti sjalft gert kréfu um umgengni
vid nana vandamenn eftir andlat foreldris. Pegar frumvarpid var
upphaflega lagt fram 4 Alpingi var midad vid ad pessi heimild yrdi
bundin vid 15 ara aldur en aldurstakmarkid var fellt nidur vid medferd
malsins & pingi. [ nefndaraliti velferdarnefndar er medal annars visad i
umsogn umbodsmanns barna, par sem bent var a ,,a0 ekki veeri asteeda
til ad mida vid 15 4ra aldur i pessum efnum” og var i pvi sambandi
visad til grundvallarreglunnar um stigvaxandi rétt barna til patttoku.s
Einnig ma nefna ad 1 drogum ad frumvarpi til breytinga a barnalogum
nr. 76/2003, sem birt voru a samradsgatt Stjornarradsins i febrtiar 2019,

8 Sama a vid um forsjar- og 16gheimilismal, sem eru avallt rekin fyrir domi, sbr. 34. gr.
barnalaga.

8¢ Alpt. 2002-2003, A-deild, pskj. 181 - 180. mal.

8 Alpt. 2018-2019, A-deild, pskj. 1511 — 255. mal. Velta ma fyrir sér hvort somu rok eettu
ekki ad leida til pess ad born a ollum aldri fai heimild til ad éska eftir umgengni vid
foreldra eda gera kréfu um ad fyrirkomulag umgengni verdi endurskodad.
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er gert rad fyrir ad barn geti sntid sér til syslumanns med 6sk um ad
syslumadur bodi foreldra til samtals um fyrirkomulag forsjar,
16gheimilis, buisetu og umgengi, sbr. 9. gr. draganna. %

Velta ma fyrir sér hvort rétt sé ad ganga enn lengra og veita bornum
beina adild ad umgengnismalum. Vissulega er ad nokkru leyti heegt ad
taka undir fyrrnefnd sjénarmid um mikilveegt pess ad tryggja bornum
videigandi vernd og fordast ad setja pau i adsteedur sem pau hafa ekki
forsendur til pess a0 rada vid. Auk pess bera foreldrar meginabyrgd a
uppeldi og velferd barna sinna og pvi rok fyrir pvi ad pau eigi ad bera
abyrgd a4 akvorounum sem teknar eru 4 grundvelli barnalaga. Aftur a
moti er ekki haegt ad lita framhja peim riku hagsmunum sem born geta
i akvednum tilvikum haft af pvi ad teljast adilar stjornsyslumala af
pessu tagi. Ma til deemis nefna mal par sem stalpad barn er verulega
osatt vid urskurd syslumanns um umgengni pé ad badir foreldrar séu
sattir vid hann. I sliku mali geeti adild barnsins ad malinu og heimild
pess til ad keera urskurdinn til domsmalaraduneytisins skipt miklu
mali.” Ma pvi feera rok fyrir pvi ad réttara veeri ad meta adkomu barna
ad slikum malum i hverju tilviki fyrir sig fremur en ad ganga ut fra pvi
a0 bein patttaka sé avallt of ipyngjandi fyrir barnid. Pannig beri ad lita &
umreedd rok sem eitt sjdnarmid i heildarmatinu i stad pess ad
undirbyggja fortakslausa reglu a4 kostnad annarra sjéonarmida. Med
sama heetti og vardandi adild ad barnaverndarmalum er i pessi
samhengi rétt ad hafa hugfast ad ekki ber ad talka grundvallarregluna
um pad sem er barni fyrir bestu pannig ad hiin takmarki énnur réttindi
barnsins, sérstaklega ekki rétt pess til stigvaxandi patttoku og til ad taka
sjalfsteedar akvardanir.$8 Ma pvi draga 1 efa a0 pad sé rétt ad reyna
,hlifa barni” vid deilum foreldra med pvi ad takmarka afdrattarlaust

8 [ almennum athugasemdum med umraeddum drégum segir medal annars: ,Med nyju
akvaedi er stefnt ad pvi ad styrkja rétt barns til ad beita sér { malum sem likleg eru til ad
hafa grundvallar ahrif & velferd pess og lidan. Markmid med samtali er ad leidbeina barni
og foreldrum og leitast vid ad studla ad fyrirkomulagi sem er barni fyrir bestu ad teknu
tilliti til sjonarmida barnsins. Ekki er gerd krafa um tiltekinn lagmarksaldur barns en
gengid ut fra pvi ad barnid taki sjalfsteeda akvordun og hafi frumkveedi ad pvi ad nyta
pennan rétt. Pa parf syslumadur samkveemt framansdgdu ad meta parfir barns & élikum
aldurs- og proskaskeidum.” Drég ad frumuvarpi til breytinga d barnalogum nr. 76/2003 og fleiri
l6gum (skipt biiseta og medlag).

8 Samkvemt 1. mgr. 78. gr. barnalaga er adilum mals heimilt a0 keera urskurd
syslumanns til démsmalaradherra innan tveggja manada fra dagsetningu hans.

88 General Comment No. 14 (2013) on the right of the child to have his or her best interests taken
as a primary consideration (art 3, para. 1), bls. 3.
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moguleika pess til ad njota peirra réttinda sem fylgja adild ad mali.®
bvert 4 moti eetti frekar ad tryggja barnveena malsmedferd og
videigandi adstod vid barnid, til pess ad tryggja ad pad geti nytt réttindi
sin 1 samreemi vi0 pad sem er pvi sjalfu fyrir bestu.?

4. Forraedi barna d stjornsyslumdlum
4.1 Fyrirsvar barna

4.1.1 Mismunandi vidhorf

Eins og pegar hefur verid slegid fostu geta born att adild ad
stjornsyslumalum pétt adild peirra sé takmorkud & akvednum svidum.
ljosi pess ad born eru 6lograda til 18 ara aldurs og foreldrar fara med
l6gformlegt fyrirsvar fyrir peirra hénd vaknar p6 st spurning hvort og
pa hveneer pau geta sjalf fario med forreedi 4 slikum malum, p.e. komid
fram i eigin nafni, an adkomu og jafnvel gegn vilja foreldra sinna. Ef vid
litum aftur & deemid sem nefnt var 1 inngangi um brottvisun tr skéla er
audvelt ad sja mikilveegi pess ad born geti haft forredi 4 malum i
akvednum tilvikum. Samkveemt 1. mgr. 14. gr. laga um grunnskola nr.
91/2008 bera nemendur abyrgd a eigin nami og framkomu og
samskiptum med hlidsjon af aldri og proska. Samkveemt 3. mgr. sdmu
greinar er skolastjora heimilt i dkvednum tilvikum, pegar hegdun
nemanda er verulega afatt og ekki hefur tekist ad leysa ur pvi med
00rum heetti, ad visa nemanda ur skoéla um stundasakir eda
otimabundid. Tekid er fram ad um slika akvordun gildi akveedi
stjornsyslulaga. bPa er slik akvordun keeranleg til mennta- og
menningarmalardduneytisins, sbr. 47. gr. laganna. Imyndum okkur ad
barnid i deeminu sé 15 ara unglingur sem hafi verid vikid ur skéla an
pess ad f4 ad tja sig um pa akvordun. Ef til vill veeri neerteekast ad
foreldrar myndu keera dkvordunina fyrir hond barnsins en hvad ef peir
eru sammala akvordun skolans eda skammast sin fyrir malid og hafa
engan ahuga a ad keera? Geeti barnid pa sjalft keert akvordunina til
raduneytisins a peirri forsendu ad um er ad reeda stalpad barn sem ber

8 Ma 1 pessu sambandi enn og aftur itreka mikilveegi pess ad greina 4 milli adildar annars
vegar og fyrirsvars hins vegar. P6 ad bornum verdi veitt frekari adild ad pessum malum
er ekki endilega par med sagt ad pau purfi ad fara med forraedi a 6llum pattum malsins
sjalf, sbr. nanari umfjollun i neesta kafla.

% Sja til deemis In Focus: Access to Justice for Children, bls. 2.
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abyrgd a eigin nami og hegdun samkveemt fyrrnefndu akveedi
grunnskolalaga??!

Svarid vid pessari spurningu reedst ad hluta til af pvi hveneer born
geta sjalf radstafad réttindum sinum i stjornsyslumalum. Eins og fyrr
segir geta born notid gerheefis i akvednum tilvikum, svo sem pegar
lagaakvaedi veita peim beinlinis akvordunarvald. Auk pess eiga born
sjalfsteedan rétt til fridhelgi einkalifs og eiga ad fa stigvaxandi rétt til ad
taka sjalfsteedar dakvardanir, sbr. medal annars 5. og 16. Barna-
sattmalans. Pratt fyrir petta hefur pvi verid haldid fram ad su stadreynd
a0 forsjaradilar fari med l6gformlegt fyrirsvar barna sinna leidi til pess
ad peir purfi avallt ad koma fram 1 stjornsyslumalum sem fyrirsvars-
menn peirra. Pannig hefur hid hefdbundna vidhorf verid ad
forsjaradilar barns verdi ad taka patt i medferd stjornsyslumals pegar
eetlunin er ad taka stjornvaldsakvoroun i mali pess.*

P6 ad hid hefdbundna vidhorf hafi verid nokkud rikjandi eru alls ekki
allir sammala pvi ad born geti ekki sjalf farid med forredi a
stjornsyslumalum vid vissar adsteedur.”® Mismunandi afstada opinberra
adila til pessa dlitaefnis endurspeglast medal annars i kénnun sem
framkveemd var af umbodsmanni barna arid 2014. Par voru helstu
urskurdaradilar og keerunefndir sem starfa & vegum rikisins spurdar tt
i pad hvort bérn hefdu leitad til peirra an adkomu forsjaradila og
hvernig brugdist hefdi verid vid pvi. Ef svarid var neikveett var spurt
hvernig talid veeri ad brugdist yrdi vid ef slik adstada myndi koma upp.
Af svérunum ma rdda ad born reyni sjaldan ad leita réttar sins hér a
landi 4n adkomu foreldra. P4 er sérstaklega ahugavert ad sja hversu
olik svor hinna ymsu keerunefnda og trskurdaradila voru. Hja sumum
arskurdaradilum voru demi um ad born hefdu leitad til peirra an
adkomu foreldra og 1 peim tilvikum hafdi verid leyst tr mali barnsins
med sama heetti og gert hefdi verid hja fullordnum adila. Atti pad til
deemis vid um malskotsnefnd Ldanasjods islenska ndmsmanna og

1 Til hlidsjonar ma benda & UA 29. desember 2017 i mali nr. 8749/2015 um brottvisun 16 ara
barns ur framhaldsskdla. Nidurstada umbodsmanns var medal annars st ad brottvisunin
hefdi ekki verid i samreemi vid medalhofsreglu stjornsyslulaga. Auk pess var fundid ad
malsmedferd og leidbeiningum mennta- og menningarmélardduneytisins. I umreeddu
mali kom 16gmadur fram fyrir hond barnsins og foreldrar toku virkan patt vid medferd
pess. Velta ma fyrir sér hvort barnid 1 umraeddu mali hefdi haft tekifeeri til ad leita réttar
sins ef foreldrar hefou ekki stadid med pvi.

92 Sja til deemis Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Mdlsmedferd, bls. 189-190.

9 Til deemis hefur umbodsmadur barna bent 4 ad ,afstada foreldra eigi ekki ad rada
arslitum um pad hvort barn geti fengid trlausn mala sinna". Sja nanar i Helstu dhyggjuefni
2017, bls. 12

141



Elisabet Gisladottir

umbodsmann Alpingis.** Einnig ma benda 4 ad Persénuvernd hefur
tekid vid kvortunum fra bornum 1 eigin nafni.®> Adrir drskurdaradilar
visudu einfaldlega til pess ad foreldrar feeru med 16gformlegt fyrirsvar
barna sinna og pvi veeri ekki heimilt ad taka vid erindi fra barni. Loks
voru einhverjir sem sogdu ad ekki hefdi reynt a slikt, en téku fram ad ef
slik stada keemi upp yrdi malid metid med hlidsjon af réttindum barna
sem og 60rum logum.%

4.1.2  Alit umbodsmanns Alpingis um adild og fyrirsvar barns

Nidurstada fyrrnefndrar konnunar umbodsmanns barna bendir til pess
ad réttarovissa riki um pad hvort born geti sjalf farid med forredi a
stjornsyslumalum eda i pad minnsta ad pekking eda vidhorf stjornvalda
til fyrirsvars barna sé mismunandi. I fyrrnefndu &liti umbodsmanns
Alpingis er ad nokkru leyti vikid ad pessu alitaefni og pydingu pess ad
foreldrar fari med logformlegt fyrirsvar barna.

9 Hafa verdi i huga ad stjornsysluldg og reglur stjornsysluréttar um adild gilda ekki um
umbodsmanns Alpingis, enda heyrir hann undir 16ggjafarvaldid og trlausnir hans eru
o6bindandi, sbr. t.d. 1. og 10. gr. laga nr. 85/1997 um umbodsmann Alpingis. Fjallad er um
skilyrdi pess ad bera upp kvortun i 4. gr. og i 2. mgr. segir: Hver sa sem telur sig hafa
verid beittan rangsleitni af halfu einhvers pess adila, sem fellur undir dkveedi 1. eda 2.
mgr. 3. gr., getur kvartad af pvi tilefni til umbodsmanns. Sem deemi um mal par sem born
kvértudu til umbodsmanns mé nefna Alit UA frd 29. desember 2011 i malum nr. 5994/2010
0g 6009/2010. Par leitudu grunnskoélanemendur sjalfir til umbodsmanns Alpingis og
kvortudu yfir pvi ad nemendur utskrifudust ur akvednum hverfisgrunnskélum hefdu
forgang vid innritun 1 dkvedna framhaldsskdla.

% Ma til deemis benda a tirskurd Persénuverndar i mdli nr. 2017/1182, par sem 14 ara barn
kvartadi i eigin nafni undan myndbirtingu foreldris & Facebook. Persénuvernd hefur
jafnvel haldid pvi fram ad i sumum tilvikum verdi kvortun ad koma fra barni, sbr.
dkvordun Persénuverndar i madli nr. 2016/581, en st akvordun var ekki talin i samreemi vid
16g ad mati umbodsmanns Alpingis, sbr. UA frd 7. mai 2018 i mali nr. 9524/2017
(myndbirting af barni). Til hlidsjénar ma einnig benda a tirskurd Persénuverndar { mdli nr.
2014/656 par sem fram kemur ad pad sé ekki skilyrdi pess ad fara med upplysingarétt ad
vera 16grada, heldur geti bérn ,farid med hann hafi pau til pess naegan proska eda hafi
visa adstod 1 pessum efnum.”

% Skyrsla umbodsmanns barna 2014, bls. 11. Stadan virdist vera svipud 4 0drum
Nordurlondum. M4 1 pvi sambandi nefna ad umbodsmadur barna i Svipjéd hefur gert
attekt a adgangi barna ad domstélum og 60rum keeruleidum. Komst hann ad pvi ad
adgangur barna ad slikum trreedum veeri verulega takmarkadur. Sja Barns och ungas
klagomdjligheter - Barnombudsmannens kartliggning av barns och ungas mdjlighet att framfora
klagomdl och fi sin sak prévad nir deras rittigheter kriinks, bls. 26. Einnig hefur umbodsmadur
barna i Noregi bent 4 ad pad sé sjaldgeeft ad born leiti réttar sins. Sja Status for barns
rettigheter, bls. 15.
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Alit UA frd 7. mai 2018 { mdli nr. 9524/2017 (myndbirting af barni). A
kvartadi yfir pvi ad Persénuvernd hefdi visad fra kvortun hennar
sem laut ad birtingu barnsf6dur hennar af mynd af déttur peirra a
Facebook, gegn vilja détturinnar sem var 14 dra gomul. Afstada
Persénuverndar var su ad ekki hefdi verid feert ad trskurda 1 malinu
einungis 4 grundvelli upplysinga frd médur. Byggdist su afstada
medal annars a pvi ad barnid eetti rétt a ad vera med i radum, pegar
akvordun veeri tekin um persénuleg malefni pess, i samreemi vid
aldur og proska. Taldi Persénuvernd pvi med hlidsjon af edli
alitaefnisins, aldri stalkunnar og sjénarmida um sjalfsakvordunar-
rétt barna ad naudsynlegt veeri ad kvortunin keemi frd henni sjalfri,
en ekki médur hennar.

Afstada Personuverndar i malinu endurspeglar pa auknu aherslu sem
hefur verid 16g0 a stigvaxandi sjalfsakvordunarrétt barna. T alitinu vikur
umbodsmadur medal annars almennt ad adild ad stjornsyslumalum og
kemst ad pvi ad barnid 1 malinu hafi stodu adila mals pd ad kvortunin
hafi verid borin fram af médur pess. [ 4litinu segir svo:

,Med 16gum hefur hins vegar verid akvedid ad sa sem fer med
forsja vidkomandi skuli koma fram fyrir pess hond sem
fyrirsvarsmadur og getur i pvi umbodi almennt stadid ad radstdfun
a 16gmeetum hagsmunum pess. Nanara inntak pess fyrirsvars sem
forsjaradilar fara med i malum sem varda born peirra, og hvernig
pad spilar saman vid heefi barna til ad radstafa eigin hagsmunum, er
po ekki einhlitt og veltur a akveedum peirra laga sem vid eiga i
hverju tilviki. Eins og rakid verdur hér & eftir hefur bérnum og
ungmennum med l6gum verid fengin aukin adkoma ad eigin malum
med tilliti til proska og aldurs peirra og st réttarpréun kann ad leida
til pess ad pau verdi i auknum meeli talin heef til ad fara med pad
fyrirsvar sem forsjaradila er n1 fengid ad 16gum.”

Umbodsmadur virdist ad nokkru leyti taka undir med Perséonuvernd ad
mikilveegt sé ad taka tillit til réttinda barna og visar i pvi sambandi
medal annars i grundvallarreglur 3. og 12. gr. barnasattmalans. Auk
pess visar hann i hina almennu rannsdéknarreglu stjérnsysluréttarins,
sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga, og bendir a skyldu stjérnvalda til ad tryggja
ad atvik stjornsyslumals séu naegilega rannsokud adur en dkvordun er
tekin. Pa segir:

,Pegar malefni barna og ungmenna undir 18 &ra aldri eru til

arlausnar hja stjornvoldum, hvort sem pad er ad frumkveedi

forsjaradila peirra, peirra sjdlfra, stjornvalda eda annarra, purfa pau

stjornvold sem i hlut eiga ad geeta ad adurnefndum reglum um ad

pad sem barni er fyrir bestu skuli avallt hafa forgang, um rétt barns

til ad tja sig og ad tekid skuli réttmeett tillit til skodana pess. Petta a

vid hvort sem barnid sjalft kemur fram sem adili malsins eda
forsjaradili sem fyrirsvarsmadur pess. Stjornvold verda sjalfsteett ad
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geeta ad pessum reglum 6had afstddu pess sem kemur fram sem
formlegur adili eda fyrirsvarsmadur barns. Af pessu leidir lika ad
rannsokn mals parf ad taka mid af pvi ad upplysa um hagsmuni
viokomandi barns. Lidur 1 pvi er, ef aldur og proski barns stendur
pvi ekki 1 vegi, ad gefa barni kost 4 ad tja sig um pad malefni sem til
arlausnar er. Vid petta beetist sidan ad almennt er pad i pagu
hagsmuna barns ad ekki verdi éparfa tafir a pvi ad stjérnvold radi til
lykta malum sem pau varda.”

Med visan til pessa taldi umbodsmadur pad ekki i samreemi vid 16g ad
visa malinu fra an pess ad afla afstodu détturinnar til malsins. P segir 1
alitinu:
,Rétt er ad taka fram [...] ad hér hef ég adeins tekid afstddu til pess
alitaefnis hvort rétt hafi verid ad visa mali A fra 4 peim grundvelli
sem byggt var 4 { malinu. { framangreindu felst ekki afstada til pess 1
hvada tilvikum 6lograda einstaklingur kunni sjalfur, eftir atvikum,
ad hafa heefi an adkomu forsjaradila til ad beina erindum til
Personuverndar...”

Af aliti umbodsmanns ma rada ad stjornvold geti ekki gert pa krofu ad
born fari sjalf med fyrirsvar i stjornsyslumalum sem pau eiga adild a0,
amk. ekki an pess ad fyrst sé leitad eftir afstédu barnsins og malid
metid Ut fra pvi hvad sé talid pvi fyrir bestu. Pannig felist 1 16gformlegu
fyrirsvari foreldra ad peir geti komid fram fyrir hond barna sinna en ad
stjornvold purfi jafnframt ad geeta pess ad leita eftir afstoou barna og
taka tillit til hennar. I &litinu tekur umbodsmadur ekki afdréttarlausa
afstoou til pess hvort og pa i hvada tilvikum born kunni sjalf ad hafa
heefi til ad pess a0 hafa forreedi a stjornsyslumalum. Pé virdist ordalag
alitsins fremur opna 4 pann moguleika, sbr. tilvisun til pess ad
stjornvold purfi ad geeta ad réttindum barna , hvort sem barnid sjalft
kemur fram sem adili malsins eda forsjaradili sem fyrirsvarsmadur
pess.” Enn fremur nefnir umbodsmadur sérstaklega ad su réttarproun
um rikari aherslu 4 rétt barna til ad fa aukna adkomu ad eigin malum
med tillit til aldurs og proska kunni ,ad leida til pess ad pau verdi i
auknum meeli talin heef til ad fara med pad fyrirsvar sem forsjaradila er
nu fengid ad 16gum".?” Loks er visad til pess 1 alitinu ad Personuvernd
hafi pegar tekid vid kvortun fra barninu i umreeddu mali, sbr. #rskurd
Persénuverndar i mdli nr. 2017/1182, og virdist ekki gerd athugasemd vid
pad.

97 Pé er rétt ad taka fram ad ekki kemur skyrt fram 1 alitinu hvort skilja beri , réttarpréun”
sem visun til pess ad 16g kunni ad breytast 1 pa att 1 framtidinni eda hvort visad sé til
breytinga a vidhorfi til pess hvernig beri ad talka t.d. samspil barnasattmalans og énnur
16g 1 framkvaemd.
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4.1.3 Huveneer geta born komid fram 1 eigin nafni?

[ ljési framangreindrar umfjollunar mé draga i efa hid hefdbundna
vidhorf sem felur i sér ad foreldrar purfi avallt ad koma fram fyrir hond
barna sinna i stjornsyslumalum. Telja verdur ad slik afstada sé of
fortakslaus, par sem hun tekur ekki tillit til lagadkveeda um gerheefi
barna 4 akvednum svidum. Til samanburdar er dhugavert ad rifja upp
ad i réttarfarsloggjofinni er gengid ut fra pvi ad born geti i akvednum
tilvikum sjalf farid med fyrirsvar mala fyrir démi. A pad til demis vid
pegar pau eru talin heef til pess ad radstafa pvi sakarefni sem reynir a i
einkamali. M4 i pvi sambandi nefna aftur deemid sem nefnt var i
inngangi um barn sem keypti gallada voru fyrir eigid sjalfsafla- eda
gjafafé. Barni er falido akvordunarvald um radstofun slikra fjarmuna
med 16gum og pvi ekki rok fyrir pvi ad takmarka forraedi pess 4 malum
sem varda slika fjarmuni. Nefna meetti fjolmorg fleiri deemi par sem til
greina keemi ad barn hefdi forreedi 4 mali eda pattum i pvi, svo sem i
peim tilvikum sem so6tt er um einhvers konar leyfi, styrk eda skolavist
til opinbers adila. Eitt algengt deemi er pad pegar 17 4ra barn, sem telur
sig uppfylla oll skilyrdi umferdarlaga nr. 50/1987 til pess ad ©0last
okuréttindi, seekir um Okuskirteini til syslumanns.

Hid hefdbundna vidhorf til fyrirsvars barna samreemist enn fremur
illa sjdlfsteedum réttindum barna samkveemt barnasattmalanum og
almennum akveedum um fridhelgi einkalifs. Vidmi0 stjornsysluréttarins
a fyrirsvari barna raedst af 66rum 16gum og pa einkum akvaedi 5. mgr.
28. gr. barnalaga um logformlegt fyrirsvar. Pad dkveedi ber a0 tulka til
samreemis vid barnasattmélann, likt og adra alpjédlega mannréttinda-
samninga.’® Par ad auki hefur sattmalinn sem fyrr segir lagagildi hér 4
landi, auk pess sem faera ma rok fyrir pvi ad akvedid inntak hans njoti
verndar 3. mgr. 76. gr. stjérnarskrdrinnar. Af pvi leidir ad st ahersla
sem barnasattmalinn leggur a fridhelgi einkalifs barna og stigvaxandi
rétt peirra til ad taka abyrgo a eigin lifi hefur sérstaka pydingu vid mat
a fyrirsvari barna vid medferd stjdrnsyslumala. Ef enn og aftur er hugad
ad deeminu um brottvisun ur skéla ma benda 4 ad gengid er 1t fra pvi
ad 15 ara born beri dbyrgd a eigin nami enda eru pau talin naegilega
proskud til pess ad taka ymsar akvardanir. Til ad mynda bera pau
refsiabyrgd samkveemt almennum hegningarldgum. Vegna pess er ekki
sannfeerandi ad tulka nugildandi 16g med peim heetti ad 15 ara
unglingur teljist ekki heefur til pess ad fara med forreedi 4 mali sem
vardar brottvisun hans ur skdla. Pad & ad minnsta kosti vid um dkvedna

% Robert R. Spand: Tiilkun lagadkvaeda, bls. 250-251 og Hafsteinn Dan Kristjansson: Ad idka
logfraedi. Inngangur ad hinni lagalegu adferd, bls. 156-157.
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peetti sliks mals eins og forredid a pvi ad keera malid til eedra
stjornvalds, dska eftir adgangi ad gognum malsins, tja sig um malid og
fa leidbeiningar fra vidkomandi stjérnvaldi.

Midad vid 6ll pau sjonarmid sem fram hafa komid verdur ad telja
réttast ad tulka nugildandi 16g med peim heetti ad meta purfi { hverju
tilviki fyrir sig hvort barn, sem a adild ad mali, geti sjalft farid med
forreedi a malinu eda einstokum pattum pess. Vid pad mat parf medal
annars a0 lita til réttinda og hagsmuna barnsins, aldurs, proska, edli
malsins sem og adsteedna ad 060ru leyti. Hafa ma hlidsjon af peim
sjonarmidum sem sett hafa verid fram um almennan rétt barna til
sjalfsakvordunar. { samantekt umbodsmanns barna Hueneer rdda born
sjdlf? er til ad mynda ad finna leidbeiningar um stigvaxandi rétt barna
til ad taka sjalfsteedar dkvardanir i samreemi vid aldur og proska. Par
kemur fram a0 eftir pvi sem born eldast og proskast aukist réttur peirra
til a0 taka sjalfsteedar akvardanir. Jafnframt er p6 bent a ad mikilveegt sé
ad huga ad pvi hversu afdrifarik akvoroun er. ,Pbvi varanlegri og
mikilvaegari sem akvordun er, pvi meiri asteda er til pess ad foreldrar
beri abyrgd. Somuleidis eykst veegi foreldra eftir pvi sem porfin fyrir
vernd er meiri, til deemis ef barn hegdar sér pannig ad pad getur talist
heettulegt sér og umhverfi sinu.“® Falla pessi sjonarmid vel vid ad pvi
sem adur hefur komid fram um hid breytilega hlutverk foreldra med
aldri og proska barna.

[ fyrrnefndri samantekt er tekid fram ad hafa megi hlidsjon af pvi ad
islenskum l6gum sé almennt gert rdd fyrir pvi ad born hafi rikan rétt til
patttoku fra 12 ara aldri.'® Ma pvi aetla ad 12 ara born teljist almennt
hafa 60last pann proska sem parf til ad geta komid fram 1 eigin nafni
sem adilar stjérnsyslumals. A sama tima verdur pé ad fordast ad mida
afdrattarlaust vio 12 ara aldur enda geta yngri born vel verid heef til
pess ad fara med forraedi 4 ymsum malum.'” Ma i pvi sambandi benda
a a0 barnaréttarnefndin hefur lyst yfir ahyggjum sinum af pvi ad haefni
yngri barna sé gjarnan vanmetin og peim oft ekki veitt teekifeeri til pess
ad beita réttindum sinum med virkum heetti.’? T raun meetti atla ad

99 Hveneer rdda born sjalf?

100 Sama heimild. Sambeerileg sjonarmid birtast einnig 1 dliti umbodsmanns barna um rétt
barna til upplysinga um sig sjdlf, sja Skijrsla umbodsmanns barna 2015, bls. 44-45.

101 | bvi sambandi m4 benda & ad 48ur voru mun fleiri lagadkvaedi sem midudu patttoku
vid 12 4ra aldur. A undanférmum arum hefur markvisst verid stefnt ad pvi ad fjarleegja
pad aldurstakmark tr 16gum einmitt i peim tilgangi ad tryggja betur rétt yngri barna til
patttoku. Sja til hlidsjonar Hveneer rdda born sjalf?

102 Gja til deemis General Comment No. 7 (2005): Implementing child rights in early childhood,
bls. 8.
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born sem eru feer um ad dska eftir pvi ad fara sjalf med fyrirsvar i mali
eettu ad hafa heimild til pess nema talin sé heetta 4 ad slikt stefni
hagsmunum peirra i heettu, svo sem ef pau eru ekki feer um ad geeta
hagsmuna sinna & forsvaranlegan hatt. Slikt leggur po6 rikari krofur 4
stjornvold ad tryggja ad malsmedferdin sé barnveenleg og bdrnum
tryggd st adstod sem pau purfa, sbr. nanari umfjollun i kafla 4.2.

Ef barn leitar til stjérnvalds an adkomu forsjaradilar vakna ymsar
spurningar. Til deemis md velta pvi upp hvort stjérnvaldi beri, a
grundvelli rannsoknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga, ad leita eftir afstédu
forsjarforeldris i slikum tilvikum. Hvad ef um er ad reda barn sem
hefur engan ahuga a pvi ad haft sé samband vid foreldra ut af malinu?
Erfitt er ad gefa algild svor ad pessu leyti enda eru malin eins misjofn
og pau eru morg. P6 verdur ad telja rétt ad stjornvold meti fyrst hvort
talio sé ad viokomandi barn sé heeft til ad fara med fyrirsvar { malinu.
Slikt krefst vandads og einstaklingsbundins mats af halfu stjérnvalda.
Ef barnid er talid heeft til pess eetti pad almennt sjalft ad rada pvi hvort
oskad sé eftir abkomu forsjaradila eda jafnvel annarra fullordinna til ad
adstoda i malinu.!'® Pegar barn er hins vegar ekki talid hafa heefni til ad
koma fram i eigin nafni parf ad meta hvort rétt sé ad hafa samband vid
forsjaradila, med hlidsjon af vilja barnsins, hagsmunum pess og edli
malsins sem um reedir.!®* Einnig parf { sumum tilvikum ad leidbeina
barni og eftir atvikum adstoda pad ef talin er asteda til ad nyta pann
moguleika ad skipa pvi sérstakan logradamann til pess ad fara med
fyrirsvar i mélinu, sbr. fyrrnefnd 53. gr. 16graedislaga. Loks er mikilveegt
ad hafa 1 huga ad i einhverjum tilvikum geeti st stada verid uppi ad
foreldrar séu ad vanreekja hlutverk sitt svo alvarlega eda barn sé ad
stefna sér i slika heettu ad naudsynlegt sé ad tilkynna malid til
barnaverndar, sbr. IV. kafli barnaverndarlaga. I peim tilvikum verdur
ad telja aeskilegt barnid sé upplyst um pann farveg sem setja parf malio
i pannig ad pad sé utskyrt fyrir barninu hvers vegna adkoma
barnaverndar sé naudsynleg.

103 | einhverjum tilvikum geeti p6 verid ad forsjarhlutverk foreldra, sbr. 28. gr. barnalaga,
leidi til pess ad mikilveegt sé talid ad peir séu upplystir um malio.

104 M4 i pvi sambandi benda 4 ad born geta att rétt a ad eiga trinadarsamskipti vid
opinbera adila i akvednum tilvikum, sem takmarkast pa einungis af tilkynningarskyldu
til barnaverndaryfirvalda. Vid slikar adsteedur er ekki rétt ad hafa samband vid
forsjaradila. Sja til hlidsjonar Ragnheidur Thorlacius: Fridhelgi einkalifs, bls. 54-73.
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4.1.4 Umbodsmenn eda adstodarmenn barna

Ymsar 4steedur geta legid ad baki pvi ad barn kj6si ad leita sjalft réttar
sins og seekja stjornsyslumal i eigin nafni fremur en ad foreldrar pess
fari med fyrirsvar. I einhverjum tilvikum er asteedan, eins og 4dur hefur
veri0 nefnt, ad foreldrar hafa einfaldlega ekki dhuga 4 ad seekja malid
fyrir hond barnsins. Auk pess getur verid ad barnid, af ymsum
asteedum, keeri sig alls ekki um adkomu foreldra. Pa geta Onnur
sjdnarmid meelt med pvi ad adstod annars einstaklings sé haganleg
vegna edlis mals eda annarra adsteedna. Vid slikar adsteedur ma velta
fyrir sér hvort barn geti valid einhvern annan fullordinn til pess ad
koma fram i malinu fyrir sina hond. Meginreglan er st ad einstaklingar
eiga rétt a ad hafa adstodar- eda umbodsmanni pegar taka a
stjornvaldsakvordun.' Ma pvi eetla ad pad eigi einnig vid um bdrn sem
eru adilar mals og fara sjalf med fyrirsvar 1 malinu.'% Somuleidis geta
foreldrar, pegar peir fara med fyrirsvar, akvedid ad fa adstodar- eda
umbodsmann til pess ad lidsinna barninu vid medferd malsins.

Med umbodsmanni er att vid einstakling sem kemur fram { malinu
fyrir hond adila mals samkveemt umbodi. Algengt demi er pegar
16gmenn reka mal fyrir hond skjélsteedinga sinna. Po6 er einnig heegt ad
hugsa sér ad vinir, eettingjar eda fagadilar taki ad sér slikt hlutverk.
Adstodarmadur veitir hins vegar adila adstod vid undirbtuining og
medferd malsins. [ 16gum er ekki ad finna skilyrdi pess ad einhver geti
tekid ad sér ad vera umbods- eda adstodarmadur i stjornsyslumali. Pvi
hefur verid haldid fram ad rétt sé ad gera pa krofu ad umbodsmadur sé
16grada par sem hann sé ad taka & sig dkvednar skuldbindingar og geeti
bakad sér refsi- eda botaabyrgd i malinu.'?” [ pessu tilliti verdur pé vart
1itid framhja pvi med 6llu ad sum born geta borid refsi- og bétaabyrgd. T
pvi 1josi verour ekki séd ad pessi rok, ein og sér, leidi sjalfkrafa til
peirrar nidurstodu ad born geti aldrei verid umbodsmenn. Ma pvi draga

105 Sja til hlidsjonar Pal Hreinsson: Stjornsysluréttur. Malsmedferd, bls. 188 -189.

106 bvi hefur verid haldid fram ad pad leidi af 16gformlegu fyrirsvari forsjarforeldra ad
barn geti ekki fengid skipadan umbodsmann nema med sérstakri lagaheimild. Sja Pall
Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Malsmedferd, bls. 190. [ pvi sambandi er pé rétt ad hafa i huga
ad um er ad reda Oskradar reglur og virdist almennt litid hafa verid fjallad um
réttarheimildarlegan grundvdll peirra i islenskum rétti. ESli oskradra réttarheimilda
meelir med pvi ad vid mat a inntaki peirra sé tekid mid af grundvallarmannréttindum, par
a medal sjalfsteedum réttindum barna samkveemt barnasattmalanum. Sé fallist 4 ad born
geti vid akvednar adstedur farid sjalf med fyrirsvar i mali eda hlutum pess leidir af edli
mals ad pau eiga, eins og fullordnir, rétt 4 adstodar- eda umbodsmanni.

107 Pall Hreinsson: Stjornsysluréttur. Mdlsmedferd, bls. 191.
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1 efa a0 10greedi sé afdrattarlaust skilyrdi 1 6llum tilfellum.’® Hvad sem
pvi lidur pa hefur ekki verid talid ad sama krafa eigi vid um
adstodarmenn. Er pvi ekkert sem kemur i veg fyrir pad ad barn fai
annad barn sér til adstodar vio medferd stjornsyslumals, svo sem
systkini, vin eda vinkonu.'®

Hlutverk foreldra, sem fara med fyrirsvar, er ad ymsu leyti
sambeerilegt hlutverki umbodsmanns adila hvad vardar rekstur
stjornsyslumals. Grundvallarmunurinn felst i pvi ad forsjaradilar taka
akvoroun a grundvelli 16gbundins hlutverks a medan hlutverk
umbodsmanns er bundid vid pad umbod sem er veitt hverju sinni.
Midad vid breytilegt hlutverk foreldra ma p¢ ef til vill segja ad fyrirsvar
foreldra verdi e likara hlutverki umbodsmanns eftir pvi sem born
eldast og proskast og 60last par med aukna heefni til ad fara sjalf med
forreedi a mali.""0 Likt og adur segir hefur verid talid mikilveegt ad fela
foreldrum logformlegt fyrirsvar barna sinna vegna proska- og
reynsluleysis peirra. Pannig hefur verid talid naudsynlegt ad fela
fullordnum einstaklingum pad hlutverk ad vernda barnid og veita pvi
adstod og leidbeiningar vid medferd madla i samreemi vid aldur og
proska. Ut fra somu rokum ma aetla ad pad skipti sérstaklega miklu
mali a0 leidbeina bornum, sem fara sjalf med fyrirsvar i
stjornsyslumalum, um pann moguleika ad fa ad velja sér einhvern
einstakling sem umbods- eda adstodarmann.

4.2 Barnvaenleg malsmedferd

S stadreynd ad born eigi rétt 4 pvi ad leita réttar sins og ad pau geti 1
akvednum tilvikum sjalf fari® med forredi a stjornsyslumalum, sem
pau eru adilar ad, leggur ymsar skyldur a herdar stjornvalda. Samhlida
aukinni umreedu um sjalfsteed réttindi barna hefur verid 16g0 e rikari

108 [ pessu sambandi er rétt ad hafa i huga stjiornvold hafa heimild til ad hafna
umbodsmanni vid vissar adstedur, til deemis ef umbodsmadur er talin augljoslega 6faer
um ad sinna starfi sinu. Sja Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Malsmedferd, bls. 191. Vid pad
mat verdur ad hafa 1 huga pad sem er viokomandi barni fyrir bestu og geeta pess ad pad
taki ekki a sig meiri abyrgd en pad hafa forsendur til ad rada vio.

109 Sama heimild. Ma { pvi sambandi einnig benda a ad born geta jafnvel tekid ad sér ad
vera adstodarmenn fullordinna vid medferd stjornsyslumals, svo sem pegar born adstoda
foreldra sina.

110 Hér verdur po6 ad hafa 1 huga ad hlutverk foreldra gagnvart bérnum er annad og meira
en hlutverk umbodsmanns gagnvart umbjédanda enda bera foreldrar abyrgd & velferd og
hagsmunum barna sinna. Er foreldri, sem fer med fyrirsvar, pvi almennt ekki bundid vid
fyrirmeeli barns med sama haetti og umbodsmadur er bundinn vid fyrirmeeli umbjédanda.
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ahersla & svokallad barnvanlegt réttarkerfi’ Hugmyndin um
barnveenlegt réttarkerfi kallar &4 ad allt réttarkerfid, baedi domstélar og
stjornsyslan, taki mid af réttindum barna, ekki sist adkvaedum
barnasattmalans um pad sem er barni fyrir bestu og rétti barna til
virkrar patttoku."2 Af pessum grundvallarreglum leidir medal annars
ad tryggja parf ad leidbeiningar, upplysingagjof og 6ll malsmedferd
stjornvalda taki mid af aldri og proska barna, pannig ad hagsmunir
peirra séu tryggdir og pau hafi forsendur til ad taka virkan patt og ad
koma sjénarmidum sinum & framferi.'® A pad { raun vid 6had pvi
hvort born teljist adilar mals, fari sjalf med forraedi 4 mali, pau njoti
adstodar 1 malinu eda forsjaradili fari med fyrirsvar fyrir peirra hond.

beer leidir sem bornum standa til boda innan stjornsyslunnar hér a
landi virdast almennt ekki sérstaklega barnveenar.'* Born geta p6 leitad
til umbodsmanns barna, sem starfar a grundvelli laga nr. 83/1994.
Samkveemt 4. gr. peirra laga er 6llum heimilt ad leita til umbodsmanns
barna med erindi sin en erindi fra bornum njota forgangs.
Umbodsmadur tekur hins vegar ekki stjornvaldsakvardanir i malum
einstakra barna og getur ekki endurskodad akvardanir stjérnvalda.
Aftur 4 méti leidbeinir hann bérnum, til deemis um pad hvada leidir eru
feerar innan stjornsyslunnar. A vef umbodsmanns barna er ad finna
einfaldar upplysingar fyrir born, par a medal um réttindi barna.!s Ad
00ru leyti virdist ekki algengt ad til stadar sé upplysingar um stjornvold
og hlutverk bpeirra sem taka mid af porfum barna, til deemis
grundvallarupplysingar um starfsemi og edli akvedinna urskurdaradila
& barnveenu mali.

Mikilveegt er ad studla ad pvi ad islensk stjornsysla sem og réttar-
kerfio 1 heild verdi barnveenna og taki 1 auknu meeli mid af porfum og

1 Ma til deemis nefna leidbeiningar sem sampykktar voru arid 2010 af radherranefnd
Evropuradsins um barnveenlega réttarvorslu. Markmid peirra er medal annars ad tryggja
ad réttur barns sé virtur vid sérhverja malsmedferd, hvort sem pad er fyrir démstélum eda
stjornvoldum. Guidelines of the Committee of Ministers of the Council of Europe on Child-
Friendly Justice, bls. 3. Til hlidsjénar ma einnig benda & General Comment No. 24 (2019) on
children’s right in the child justice system.

112 Sja til hlidsjonar Hrefna Fridriksdottir: ,Relational Representation: The Empowerment
of Children in Justice Systems”.

113 Sja til deemis Skyrsla umbodsmanns Alpingis fyrir drid 2018, bls. 58.

114 Athygli vekur hversu sjaldgeeft pad er ad born reyni ad leita réttar sins hér a landi, an
adkomu foreldra sinna. Ma pad ef til vill rekja til pess ad born viti einfaldlega ekki hvert
pau eiga ad leita. Skyrsla umbodsmanns barna 2015, bls. 46.

15 Vefur umbodsmanns barna.
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hagsmunum barna.!® Tryggja parf betri upplysingagjof til barna adur
en akvardanir eru teknar en pad er algjor grundvallarforsenda pess ad
barn geti tekid virkan patt vid malsmedferd ad pad fai upplysingar sem
henti aldri pess og proska.'’” Pegar stjornvald tekur dkvordun i mali
barns, 6had pvi hvort pad fari sjalft med fyrirsvar eda ekki, aetti pad auk
pess ad vera sjalfsagt ad ordalag akvordunarinnar sé pannig ad barnid
hafi forsendur til pess ad skilja hvad 1 henni felst. Pa parf ad tryggja ad
efni rokstudnings sé pannig ad barn geti attad sig a pvi a hverju
akvoroun er byggd og hvada meginsjénarmid bia henni ad baki, sbr.
22. gr. stjornsyslulaga. Enn fremur etti avallt ad leidbeina barni &
barnveenan hatt, sbr. 7. gr. stjornsyslulaga, til deemis um hvernig haegt
sé a0 keera akvordun, hvada réttarahrif slikt hefdi i f6r med sér og
timalengd. A medan petta er ekki raunin er erfitt ad halda pvi fram ad
[sland hafi raunverulega innleitt barnasattmalann, p.e. ad barna-
sattmalinn hafi full réttarahrif og afleidingar samkveemt efni sinu, og
fullneegt skyldum sinum samkveemt honum.!1®

5. Lokaord

[ 1j6si pess ad born skortir oft reynslu og proska til ad bera dbyrgd &
eigin lifi hefur foreldrum verid falin megindbyrgd & velferd peirra. Er
pvi almennt gengid ut fra pvi ad foreldrar rddi persénulegum hogum
barna sinna og fari med 16gformlegt fyrirsvar fyrir peirra hond. A sama
tima er po brynt ad huga ad peim sjalfsteedu réttindum sem born njéta
samkvaemt stjornarskra fslands, barnasattmala Sameinudu pjédanna
sem og ymsum 00rum logum. Pannig ber ad veita bornum stigvaxandi
rétt til pess ad hafa ahrif 4 eigid lif og taka sjalfsteedar akvardanir.
Endurspeglast pad medal annars i dkveedum islenskra laga um med- og
sjalfsdkvordunarrétt barna. Hlutverk foreldra breytist pvi med vaxandi
aldri og proska barna og ber smam saman ad veita bornum aukid

116 Ma til hlidsjonar benda a verkefnid barnvaen sveitarfélég sem unnid var af UNICEF 4
[slandi og umbodsmanni barna. Verkefnid midar ad pvi ad adstoda sveitarfélog vid ad
innleida barnasattmalann og felst einn af svokolludum grunnpattum pess i barnvaenni
nalgun. Med pvi er att vid ad tryggja purfi ad ,,umhverfi, vidhorf, stjornsysla og pjonusta
sé barnvaen og taki mid af poérfum og hagsmunum barna.” Barnvaen sveitarfélog.

117 Helen Stalford, Liam Cairns og Jeremy Marshall: ,, Achieving Child Friendly Justice
through Child Friendly Methods: Let’s Start with the Right to Information", bls. 207.

118 Til hlidsjonar ma benda 4 ad 1 skyrslu islenska rikisins til barnaréttarnefndarinnar um
framkveemd barnasattmalans hér a landi arin 2008 til 2018 er nefnt ad innleiding
barnasattmalans sé sifellt i gangi og bent a ad gagnrynt hafi verid ad skort hafi upp a
markvissa innleidingu sattmalans 1 kjolfar 1ogfestingar hans med légum nr. 19/2019.
Fimmta og sjotta skyrsla Islands um samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, bls. 6.
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svigram til pess ad radstafa malum sinum sjalf, sbr. medal annars 5. gr.
barnasattmalans.

bar sem born njéta sjalfsteedra réttinda er ljost ad pau eru adildarheef.
Enn fremur beinast ymsar stjérnvaldsakvardanir ad peim eda pau eiga
beinna, sérstakra, verulegra og logvarinna hagsmuna ad geeta af
arlausn peirra. Pau geta pvi fallid undir hina almennu skilgreiningu
stjornsysluréttarins a hugtakinu adili mals med peim afleidingum ad
pau geta att adild ad ymsum malum, likt og pau deemi sem nefnd hafa
verid i greininni bera med sér. [ akvednum tilvikum eru born pé ekki
talin njota adildar ad stjornsyslumalum pé ljost sé ad pau eigi beinna,
sérstakra og verulegra hagsmuna ad geta. A pad til deemis vid um
barnaverndarmal i tilvikum barna yngri en 15 ara og umgengnismal
sem rekin eru a grundvelli barnalaga. Rokin fyrir pessu fyrirkomulagi
hafa medal annars verid pau ad mikilveegt sé ad hlifa bornum enda geti
pad beinlinis haft skadleg ahrif & pau ad vera beinir patttakendur i svo
erfioum malum. Hér hefur p6 verid bent 4 ad born geti haft
pydingarmikla hagsmuni af pvi ad geta talist adilar slikra mala vid
vissar adstedur, til deemis ef pau vilja fa adgang ad upplysingum mals
eda vilja af einhverjum astedum kera stjornvaldsakvordun, sé
keerutrreedi til ad dreifa. Til samanburdar var bent a ad i norsku
barnaverndarlogunum er bérnum almennt veitt adild ad malum fra 15
ara aldri en opnad fyrir adild yngri barna i sérstokum tilvikum. Vel
meetti hugsa sér ad islensk 16ggjof verdi endurskodud med pad fyrir
augum ad opna frekar & moguleika barna til pess ad eiga adild ad
malum & grundvelli barnalaga og barnaverndarlaga.

A medan audvelt er ad sla pvi fostu ad born geti talist adilar mals er
meira alitamal um pad hvort og pa hveneer pau geta sjalf farid med
forreedi a mali. Pannig virdast opinberir adilar almennt ekki sammala
um hvernig talka beri dkveedi um l6gformlegt fyrirsvar foreldra, pad er
hvort pad feli i sér fortakslausa reglu um ad forsjaradilar purfi avallt ad
koma fram fyrir hond barns 1 stjérnsyslumadli. P6 ad hid hefobundna
viohorfi feli 1 sér ad foreldrar verdi ad fara med fyrirsvar barna sinna
var bent a a0 slikt vidhorf samreemist illa dkveedum laga sem veita
bornum med- og sjalfsakvordunarrétt 1 ymsum malum. Par ad auki
samreemist pad illa barnasattmalanum og peirri dherslu sem hann
leggur & stigvaxandi rétt barna til ad bera abyrgd 4 eigin lif og rétti
peirra til ad hafa adgang ad virkum urreedum til ad leita réttar sins an
adkomu foreldra. Var nidurstadan pvi st ad rétt veeri ad tulka
nugildandi 160g pannig ad born geti i akvednum tilvikum sjalf farid med
forreedi a stjornsyslumalum. Purfa stjornvold pvi ad meta pad i hverju
tilviki fyrir sig hvort barn sé talid heeft til pess ad fara med forreedi 4
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malinu. Vid slikt mat parf ad meta malid heildsteett, medal annars med
hlidsjon af aldri og proska barns en einnig edli peirrar dkvordunar sem
um reedir og hversu varanleg og afdrifarikar afleidingar htin getur haft
fyrir barnid. Réttur barna til pess ad fara med fyrirsvar i malum gerir
sérstakar krofur til stjdrnvalda og kallar & barnveenna réttarkerfi, par
sem tekid er tillit til parfa og hagsmuna barna.

[ ljosi pess hversu rikjandi hid hefdbundna vidhorf til fyrirsvars
barna 1 stjornsyslumalum virdist vera ma velta upp peirri spurningu
hvort asteeda sé til ad setja lagaakveedi sem skyrir frekar adild og
fyrirsvar barna. Fera ma rok fyrir pvi ad slikt veeri heppilegt,
sérstaklega i 1josi peirrar réttarovissu sem virdist rikja um hvada reglur
gilda ad pessu leyti. Enn fremur geeti slikt akvaedi aukid krofurnar til
stjornvalda til pess ad tryggja barnvaenlega malsmedferd. A sama tima
parf p6 ad geeta sérstaklega ad pvi ad slikt akveedi takmarki ekki i raun
adild barna eda moguleika peirra til pess ad hafa forredi a malum, til
deemis med pvi ad mida afdrattarlaust vid akvedinn aldur. Mogulega
veeri haegt ad dkveda einhver efri mork, sem myndu tryggja ad born fra
peim aldri geetu avallt komid fram i eigin nafni. Jafnframt meetti hugsa
sér ad akveedid yrdi matskennt og kveedi a um skyldu stjérnvalda til
pess ad meta pad i hverju tilviki fyrir sig hvort yngra barn veeri heeft til
pess ad fara med fyrirsvar mals. Midad vid hversu oft vantar upp a ad
stjornsyslan hér a landi taki mid af pérfum barna verdur enn fremur ad
telja eeskilegt ad slikt &kveedi itreki peer skyldur sem 3. gr.
barnasattmalans leggur a stjornvold, hvort sem pad veeri gert i texta
akveedisins eda athugasemdum vid pad. Pannig veeri asteda til ad
kveda skyrt a um skyldu stjornvalda til pess ad taka avallt tillit til
hagsmuna barnsins og tryggja ad vid malsmedferdina veeri tekid mid af
aldri og proska barns, svo sem vid upplysingagjof, leidbeiningar,
ordalag akvardana o.s.frv. Med slikum heetti veeri heegt ad tryggja betur
moguleika barna til pess ad leita réttar sins hér & landi og studla ad
barnvaenni stjornsyslu, par sem tekid er tillit til réttinda og hagsmuna
barna.

Abstract

This article discusses children as parties to administrative proceedings
according to Icelandic law and seeks to answer whether they are, under
any circumstances, legally capable to represent themselves during such
proceedings. Children have rights independent of their parents and can
therefore be independent parties to administrative cases where they
have a direct and specific legal interest in the outcome of the case.
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Additionally, this article argues that it would be in better accordance
with children’s rights to interpret Icelandic law in a way that allows
children to represent themselves under certain circumstances.
However, since there appears to be no clear consensus on this
interpretation, it can be argued that Icelandic administrative law should
be amended to include a provision on children as parties to
administrative cases, which clearly gives children the right to represent
themselves in such cases, in accordance with their age, maturity and the
circumstances of the case.
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1. Inngangur

Oll eigum vid 1 einhverjum samskiptum vid stjornvold um avina, ymist
sjalf eda med adstod annarra. Margskonar asteedur geta verid fyrir pvi
ad einstaklingur getur ekki eda a erfitt med ad sjd um pessi samskipti
sjalfur og parf a adstod ad halda vid pau. Oft er um ad reeda mal sem
varda mikilsverda hagsmuni fyrir viokomandi einstakling. Vegna pess
getur skipt hann miklu mali ad fa adstod eda jafnvel ad geta falid 66rum
ad koma fram fyrir sina hond gagnvart stjornvoldum. Ekkert akvaedi er
1 stjornsyslulogum nr. 37/1993 sem kvedur a um heimild adila' til ad
njota lidsinnis adstodarmanns eda umbodsmanns.? Pratt fyrir pad ma
rada af 16gunum ad gert er rad fyrir adkomu adstodarmanna eda
umbodsmanna i malum sem falla undir 16gin, sbr. 1. og. 3. tolul. 3. gr.
sem fjallar um vanheefisasteedur og 1. mgr. 45. gr. stjérnsyslulaga, sbr. 3.
gr. laga nr. 71/2019, sem fjallar um pagnarskyldu malsadila, vitna og
umsagnaradila. Gengid hefur verid ut fra pvi ad reglur um adkomu
adstodarmanna og umbodsmanna ad malum fyrir stjornvoldum byggist
a ologfestum grundvelli og er adila i samreemi vid pad pvi heimilt ad
leita adstodar annarra i samskiptum sinum vid stjornvold.? Ad baki
reglum um adstodarmenn og umbodsmenn byr m.a. pad markmid ad
tryggja ad einstaklingar hafi moguleika 4 ad geeta hagsmuna sinna med
fullneegjandi heetti i samskiptum sinum vid stjornvold. Af peim s6kum
er ljost ad reglurnar eru pyodingarmiklar ut fra réttaroryggis—

* Grein pessi hefur stadist peer freedilegu krofur sem gerdar eru samkveemt ritrynireglum.

1 Stjérnsyslulogin eru ad meginstefnu til bundin vid stjornsyslumal en med pvi hugtaki er
att vido mal sem er til medferdar fyrir stjornvéldum sem méogulega getur lokid med t6ku
stjornvaldsakvordunar. Sja nanari umfjéllun um hugtakid stjérnsyslumal i Pall Hreinsson:
Heefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 137.

2 bPad a hins vegar ekki vid um hin Nordurlondin par sem slik akveedi eru i
stjornsyslulogum peirra landa, sbr. 8. gr. dénsku stjornsyslulaganna, 12. gr. norsku
stjornsyslulaganna, 14. gr. sensku stjornsyslulaganna og 12. gr. finnsku stjérnsyslu-
laganna. Pess ber ad geta ad akveedi um adstodarmenn var ad finna 1 8. gr. frumvarps til
stjornsyslulaga sem lagt var fram a 112. 16ggjafarpingi 1989-1990, pskj. 1244 og frumvarps
til somu laga sem lagt var fram & 113. l6ggjafarpingi 1990-1991, pskj. 256, en beaedi
frumvérpin dégudu uppi. [ drégum ad frumvarpi til nagildandi stjornsyslulaga var ad
finna dkveedi um adstodarmenn og umbodsmenn adila mals en akvedid var ad falla fra ad
hafa akveedid inn i frumvarpi pvi sem sidar vard ad stjornsyslulogum nr. 37/1993. Sja
nanar um sidast greint: Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur — Mdlsmedferd, bls. 187.

3 Sja hér umfjollun Pals Hreinssonar: Stjérnsysluréttur — Malsmedferd, bls. 187. Pess ber ad
geta ad akvaedi i stjornsyslulogum hinna Nordurlandanna byggir a 6skradri meginreglu.
Sja um pad t.d. FOB 1997.299, og Niels Fenger: Forvaltningsloven med kommentarer, bls. 295
og sérstaklega er vardar sjuklinga Asbjorn Kjenstad: Helserett, bls. 210.

158



Adstodarmenn og umbodsmenn sjuklinga

sjdbnarmidum. Pa styrkir slik adstod vid einstaklinginn malsmedferd
stjornvaldsins auk pess sem huin getur mogulega ordio skilvirkari ef til
ad mynda adstodin er veitt af sérfreedingi.*

[ pessari grein er aetlunin ad fjalla um peer reglur stjérnsysluréttarins
sem gilda um adstodarmenn og umbodsmenn pegar i hlut eiga
sjuklingar sem eiga i samskiptum vid stjornvold og pa einkum til ad
varpa ljosi a pad hvort einhver sér sjonarmid gilda 1 slikum tilvikum.>
Jafnvel pott sjuklingar séu a 6llum aldri, 16grada eda 6l6grada, og sjukir
a mismunandi hatt, ma ganga ut frd ad um sé ad reeda einstaklinga sem
eru oft 1 vidkveemri og vandasamri stoou og purfi oftar en ekki ad njota
lidsinnis adstodarmanns eda umbodsmanns. A petta einkum vid um pa
sem eiga erfitt med samskipti vid heilbrigdisyfirvold. Ad auki er ljost ad
samskiptin varda heilsufarsupplysingar sjuklinga sem teljast til
viokveemra personuupplysinga, sbr. 3. tolul. 3. gr. laga nr. 90/2018 um
personuvernd og vinnslu persénuupplysinga, sem bundnar eru
tranadi. Pegar allt petta er haft i huga er ekki loku fyrir pad skotid ad
pad kunni ad reyna 4 reglurnar um adstodarmenn og umbodsmenn
med sérstokum heetti vid pessar adsteedur. Gengid verdur ut fra pvi ad
adstodarmadur sé s sem adstodar annan einstakling i samskiptum hans
vid heilbrigdisyfirvold, par med talid med pvi ad fara med honum a
fund heilbrigdisstarfsmanns.® Umbodsmadur er hins vegar sa sem
kemur fram fyrir hond annars einstaklings i tilteknum samskiptum
samkvaemt sérstakri viljayfirlysingu hans par um, p.e. samkvaemt
umbodi, og sem hann beinir til viokomandi stjérnvalds.”

Vid umfjollunina verdur gerd grein fyrir ddmaframkveemd og alitum
umbodsmanns Alpingis eftir pvi sem vio a auk pess sem horft verdur til
sjonarmida i donskum rétti, par med talid alita danska umbods-

4 Sja Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur — Malsmedferd, bls. 187-188, par sem Pall bendir
medal annars & alyktun radherranefndar Evrépuradsins fra 1977 (Resolution (77) 31 On
the Protection of the Individual in Relation to the Acts of Administrative Authorities) par
sem meelt er fyrir um pa meginreglu ad adila ad mali eigi ad vera heimilt ad f4 annan
mann sér til adstodar eda til ad vera 1 fyrirsvari fyrir sig vid medferd stjornsyslumals. Sja
einnig Steen Rensholdt: Forvaltningsret - Retsikkerhed, proces, sagsbehandling, bls. 293.

5 Ekki verdur { pessari grein fjallad um alitaefni 1 tengslum vid pad hvada adilar teljast til
stjornvalda 1 skilningi stjornsysluréttarins eda hvada reglur gilda pegar i hlut eiga
einkaadilar sem veita slika pjéonustu og sem fa greidslur fra hinu opinbera til ad sinna
pjonustunni.

¢ Me9 heilbrigdisstarfsmanni er att vid einstakling sem starfar vid heilbrigdispjonustu og
hefur hlotid leyfi landleeknis til ad nota starfsheiti 16ggiltrar heilbrigdisstéttar. Sja somu
skilgreininguna 1 7. tSlul. 4. gr. laga nr. 40/2007, 3. t6lul. 3. gr. laga nr. 41/2007, 2. mgr. 2.
gr. laga nr. 74/1997 og 4. tolul. 1. mgr. 3. gr. laga nr. 112/2008.

7 Sja Pall Hreinsson: Stjornsysluréttur - Mdlsmedferd, bls. 188.
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mannsins, par sem ad morgu leyti er um sambeerilegar reglur ad reeda
og hér 4 landi. Adur en lengra er haldid er hins vegar rétt ad gera grein
fyrir pvi hvad felst 1 hugtakinu sjitklingur 1 peirri merkingu sem hér
verdur notud.

2. Hugtaki0 sjuklingur

1. mgr. 2. gr. laga nr. 74/1997 um réttindi sjuklinga og 1. tolul. 3. gr.
laga nr. 55/2009 um sjukraskrar er hugtakio sjuklingur skilgreint sem
notandi heilbrigdispjonustu. I athugasemdum med 2. gr. { frumvarpi pvi
sem vard ad 1ogum nr. 74/1997 kemur fram ad ,[m]ed sjuklingi [s€] att
vid hvern pann einstakling, heilbrigdan eda sjukan, sem notar
heilbrigdispjonustu.” Jafnframt er tekid fram ad ,[plegar sjuklingur
hefur samskipti vid starfsmenn heilbrigdispjonustunnar verda virk
réttindin sem frumvarpid fjallar um. Gert er rad fyrir pvi sem
meginreglu ad sjuklingur sé sjalfrada, en i einstdkum akveedum
frumvarpsins er visad til pess hvad gildi pegar um er ad reeda sjuklinga
sem ekki eru sjalfrada.”s T athugasemdum med 3. gr. i frumvarpi pvi
sem vard ad logum nr. 55/2009 er visad til framangreindra athugasemda
og tekid fram ad peer eigi vid um notkun hugtaksins i pvi frumvarpi
eftir pvi sem vid getur att.° Samkvaemt pessu er vid pad midad ad um sé
ad reda heilbrigdan eda sjukan einstakling sem notar heilbrigdis-
pjénustu. P4 skiptir aldur hans ekki mali og & skilgreiningin pvi vid allt
fra feedingu hans og par til hann deyr. [ pessu felst jafnframt ad
einstaklingurinn getur verid lograda eda 6lograda 6had pvi hvort hann
sé pad fyrir eesku sakir, p.e. yngri en 18 ara, eda hafi verid svipur
sjalfreedi einu sér eda hvoru tveggja sjalfredi og fjarreedi, sbr. 1. mgr. 1.
gr. og 1. mgr. 4. gr. 16greedislaga nr. 71/1997. Af framangreindu er pvi
ljost ad sjuklingur getur verid barn eda aldradur einstaklingur og allt
par & milli. Pa getur hann verid fatladur, p.m.t. haldinn hrérnunar-
sjukdomum af ymsu tagi.

[ 1lj6si pess ad sjaklingur er skilgreindur sem notandi
heilbrigdispjonustu er naudsynlegt ad gera grein fyrir pvi hvernig pad
hugtak hefur verid skilgreint { 16gum. I 1. tolul. 4. gr. laga nr. 40/2007
um heilbrigdispjonustu, 2. télul. 3. gr. laga nr. 41/2007 um landleekni og
lyoheilsu, 3. tolul. 1. mgr. 3. gr. laga nr. 112/2008 um sjukratryggingar
og 2. tolul. 3. gr. laga nr. 55/2009 er heilbrigdispjonusta skilgreind sem
hvers kyns heilsugeesla, leekningar, hjukrun, almenn og sérheaefd

8 Alpt. 1996-1997, A-deild, bls. 2705-2706.
9 Alpt. 2008-2009, A-deild, bls. 1026.
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sjukrahuispjonusta, sjukraflutningar, hjalpartekjapjonusta og pjonusta
heilbrigdisstarfsmanna innan og utan heilbrigdisstofnana sem veitt er 1
pvi skyni ad efla heilbrigdi, fyrirbyggja, greina eda medhondla
sjukdoma og endurheefa sjuklinga. Eins og fram kemur i
athugasemdum vid 4. gr. i frumvarpi pvi sem vard ad légum nr.
40/2007 er um ad reeda mjog vidteeka skilgreiningu sem aetlad er pd ad
afmarka med akvednum heetti hvada pjonusta teljist heilbrigdispjonusta
i skilningi laganna.!® Skilgreiningin 1 16gum nr. 55/2009 og 112/2008
byggir a skilgreiningunni i 16gum nr. 40/2007, sbr. athugasemdir i
frumvorpum sem urdu ad peim 16gum.™

Rétt er ad benda 4 ad skilgreiningar a peim hugtokum sem felast i
hugtakinu heilbrigdispjonusta eru i 4. gr. laga nr. 40/2007. Sému
skilgreiningar er ad einhverju leyti ad finna i 3. gr. laga nr. 55/2009 og 3.
gr. laga nr. 112/2008 en samkveaemt peim getur sem deemi verid um ad
reeda almenna eda sérheefda pjonustu lekna og hjukrunarfreedinga a
heilbrigdisstofnunum eins og heilsugeeslum og sjukrahtisum, utan
heilbrigdisstofnana eins og a starfsstodvum sjalfstett starfandi
heilbrigdisstarfsmanna par sem heilbrigdispjonusta er veitt med eda an
greidslupatttoku rikisins, hjukrunarheimilum og dvalarheimilum og
vid sjukraflutninga. Hugtakid heilbrigdispjonusta er einnig natengt
hugtakinu medferd sem samkveemt 3. mgr. 2. gr. laga nr. 74/1997 er
skilgreint sem rannsékn, adgerd eda Onnur heilbrigdispjonusta sem
leeknir eda annar heilbrigdisstarfsmadur veitir til ad greina, leekna,
endurheefa, hjukra eda annast sjukling. Vardandi gadi heilbrigdis-
pjénustu er i 3. gr. laganna tekid fram ad sjuklingur eigi rétt &
fullkomnustu heilbrigdispjénustu sem a hverjum tima er vol a ad veita,
pjonustu sem midast vid astand hans og horfur 4 hverjum tima og bestu
pekkingu sem vol er a en heilbrigdisstarfsmadur skal leitast vid ad
koma & traustu sambandi milli sin og sjuklings. P& & sjuklingur rétt 4
samfelldri pjonustu og ad samstarf riki milli allra heilbrigdis-
starfsmanna og stofnana sem hana veita.

Af framangreindu er ljost ad mikid er lagt upp tr pjénustu peirri sem
veita a sjuklingum 1 16gum, er hiin beedi mjog fjolbreytt og af tilteknum
geedum. Pannig getur verid um ad reeda pjonustu a sjukrahtisum,
heilsugeeslum, hjikrunarheimilum eda dvalarheimilum sem veitt er af
heilbrigdisstarfsmonnum sem hafa hlotid til pess leyfi landleeknis, sbr.

10 Alpt. 2006-2007, A-deild, bls. 1347. Nakvaemlega somu ummaeeli eru i athugasemdum
med 3. gr. { frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 41/2007, sbr. Alpt. 2006-2007, A-deild,
bls. 1381.

11 Alpt. 2007-2008, A-deild, bls. 5383 og Alpt. 2008-2009, A-deild, bls. 1026.
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7. tolul. 4. gr. nr. 40/2007, 3. tolul. 3. gr. laga nr. 41/2007 og 2. mgr. 2. gr.
laga nr. 74/1997. Adkoma adstodarmanna og umbodsmanna i pessu
sambandi er ekki sist mikilveeg til ad tryggja ad sjuklingurinn sem
notandi heilbrigdispjénustunnar fai i reynd notid peirrar pjonustu og af
peim geedum sem 16g gera rad fyrir.

3. Gildissvid reglunnar um adstodarmenn og umbodsmenn

Eins og adur segir hefur verid gengid ut fra pvi ad einstaklingar getid
notid lidsinnis adstodarmanns eda umbodsmanns vid medferd mala
fyrir stjornvoldum 4 grundvelli élogfestrar meginreglna stjéornsyslu-
réttarins. Gildir reglan pvi almennt i samskiptum peirra vid stjornvold
6hao pvi hvort taka a stjérnvaldsakvordun i mali, gera 4 samninga eda
pegar um er ad reeda pjonustustarfsemi 4 vegum stjornvalda, eins og
uménnun sjukra, fatladra eda aldradra, sbr. framangreindar skil-
greiningar a hugtokunum heilbrigdispjonusta og medferd.!? Samkveemt
pvi er gildissvid reglunnar vidtaekt og er einstaklingum, par med talid
sjuklingum, ad meginstefnu til pvi alltaf heimilt ad hafa med sér
adstodarmann og umbodsmann { samskiptum sinum vid stjérnvold.
pessu felst ad pegar einstaklingur seekir sér pjonustu a hann almennt
rétt & pvi ad vera med adstodarmann eda jafnvel umbodsmann ef svo
ber undir. Sem deemi ma nefna samskipti sjuklinga vid heilbrigodis-
starfsfolk sem starfar & heilsugeeslum og sjukrahtisum. Hins vegar getur

12 Sja Pall Hreinsson: Stjornsysluréttur — Mdlsmedferd, bls. 188, Hans Gammeltoft-Hansen
o.fl.: Forvaltningsret, bls. 537 og Karsten Revsbech: , Aktuelle udviklingstendenser i dansk
forvaltningsret”, bls. 17, Steen Rensholdt: Forvaltningsret - Retsikkerhed, proces,
sagsbehandling, bls. 293 og Niels Fenger: Forvaltningsloven med kommentarer, bls. 296.
sidastnefnda ritinu er medal annars visad til alits danska umbodsmannsins FOB 1997.299
par sem tekid var fram ad sjuklingur eigi rétt & ad hafa adstodarmann med sér vid
leeknisfreedilega rannsokn. Gildissvid stjornsyslulaganna er afmarkad vid stjornvalds-
akvardanir, sbr. 2. mgr. 1. gr. laganna og tekur pvi ekki til pjonustustarfssemi. Vardandi
muninn 4 stjérnvaldsakvordun og pjoénustustarfsemi og alitamal pvi tengdu visast til
athugasemda med 1. gr. i frumvarpi pvi sem vard ad stjornsysluldgum en par segir medal
annars svo: [ pvi efni verdur ad skoda hvort akvérdunin lytur fyrst og fremst ad
framkveaemdinni, svo sem pvi hveneer og hvernig leeknisadgerd skuli framkvaemd [...] eda
hvort akvordunin er fremur lagalegs edlis, p.e. feer ménnum réttindi eda skerdir pau, léttir
skyldum af ménnum eda leggur 4 pa auknar byrdar. Pannig verdur ad lita til pess hvers
edlis akvordunin er, en ekki eingdngu til pess hver tekur akvérdunina og hvers efnis hun
er. Sem demi ma taka pa akvoroun leknis ad framkvaema leeknisadgerd eda synja um
framkveemd hennar. Slik akvordun getur augljéslega fallid undir gildissvid laganna, svo
sem synjun leeknis um ad framkvaema fostureydingu, medan synjun um ad framkveema
minni hattar leeknisverk mundi teeplega teljast stjornvaldsakvordun i skilningi laganna.”
Sja Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3283.
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reglan saett takmorkunum samkveemt akveedum i 16gum eda edli mals
samkveemt einkum pegar um er ad reeda heilbrigdispjonustu eins og
nanar verdur gerd grein fyrir hér 4 eftir. Ad lokum er rétt ad hafa i huga
ad samkveemt 1. mgr. 1. gr. laga nr. 74/1997 er markmid laganna ad
tryggja sjuklingum tiltekin réttindi i samreemi vid almenn mannréttindi
og mannhelgi og styrkja pannig réttarstodu peirra gagnvart heilbrigdis-
pjénustunni og stydja tranadarsambandid sem rikja ber milli sjuklinga
og heilbrigdisstarfsmanna. Reglur um adstodarmenn og umbodsmenn
aodila skipta miklu i pessu sambandi par sem slikir adilar geta studlad ad
pvi ad framangreind réttindi séu enn frekar tryggd og ad komiod sé fram
ad virdingu vid sjuklingana. Sidast greint a einnig vid um samskipti
heilbrigdisstarfsmanna og peirra sem taka ad sér ad adstoda sjuklinga.

4. Huer tekur dkoordun um adstod adstodarmanns eda
umbodsmanns?

4.1 Almennt

[ rauninni mé segja ad reglurnar um adstodarmenn og umbodsmenn
einstaklinga sem eiga i samskiptum vid stjornvold byggi almennt & pvi
ad einstaklingurinn geti sjalfur tekid akvordun hveneer sem er ad hafa
adstodarmann sér til halds og trausts i pessum samskiptum eda veita
6drum umbod til ad koma fram fyrir sina hond. [ pessu felst ndnar ad
einstaklingurinn 4kvedur sjalfur hvort og hveneer hann vilji njota
pessarar adstodar. Pannig getur sjuklingur akvedid ad hafa adstodar-
mann med sér i leeknisskodun eda 4kvedid ad hafa umbodsmann {
tilteknum bréfasamskiptum eftir ad hann hefur farid 1 leeknisskodun. {
sidastgreinda tilvikinu kemur umbodsmadur fram fyrir hond
einstaklingsins eda 1 stad hans, par med talid getur hann tekid vid
upplysingum, veitt upplysingar, 6skad eftir upplysingum og tekid
akvardanir fyrir hann, allt i skjoli umbods sem sjuklingurinn hefur veitt
honum.

Almennt vakna ekki spurningar i tengslum vid pad hvort sjaklingur
geti tekid akvordoun um ad hafa adstodarmann eda umbodsmann i
samskiptum sinum vid stjéornvold pegar hann er sjalfrada. Slikt getur po
valdid 4dkvednum vanda pegar sjalfrdda einstaklingur er haldinn
heilahrornunarsjukdémi eda heilabilun. Verdur nanar vikid ad
alitaefnum pvi tengdu i kafla 4.3. Pegar einstaklingar eru hins vegar
ekki sjalfrada eda 6lograda er meelt fyrir um pad i 16gum hver fari med
fyrirsvar fyrir pa, jafnvel pott adkoma peirra, einkum pegar peir eru
sjuklingar, geti engu ad sidur verid naudsynleg eda eeskileg auk pess ad
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geta verid 16gbundin.’® Fyrirsvar i slikum tilvikum getur til a0 mynda
verid i hondum foreldra og peirra sem koma barni i foreldra stad eda
l6gradamanna, sbr. dkveedi V. kafla 16graedislaga.’* Verdur nanar vikio
ad pessu 1 neesta kafla. Rétt er ad arétta ad sa sem fer med fyrirsvar
sjuklings getur tekid akvordun um ad njéta lidsinnis adstodarmanns eda
umbodsmanns i samskiptum sinum vid heilbrigdispjonustuna.

4.2 Born sem sjuklingar

Samkveemt 1. mgr. 28. gr. barnalaga nr. 76/2003 & barn rétt a forsja
foreldra sinna, annars eda beggja, uns pad verdur sjalfrada og eru peir
forsjarskyldir vid pad. [ 5. mgr. akvaedisins segir jafnframt ad forsja
barns felur i sér rétt og skyldu fyrir foreldra til ad rada personulegum
hogum barns og akveda butsetu pess og ad forsjarforeldri fari med
16gformlegt fyrirsvar barns. Af 1. mgr. 1. gr. logreedislaga er ljost ad
timamorkin eru 18 ara aldur, p.e. pegar einstaklingur er ordinn 18 ara er
hann ekki lengur barn par sem hann verdur a peim timapunkti 16grada,
p.e. badi sjalfrada og fjarrada. Samkveemt 1. mgr. 51. gr. 16greedislaga
rada foreldrar persénulegum hogum barns sem er 6lograda fyrir sesku
sakir og peir sem koma barni i foreldra stad. Samkveemt akveedinu
nefnast pau 16grad forsja og fer um hana samkveemt akveedum
barnalaga og barnaverndarlaga. Samkveemt 32. gr. barnaverndarlaga
nr. 80/2002 hverfur forsja timabundid til barnaverndarnefndar hafi
foreldrar afsalad sér eda verid sviptir forsjd barns eda barn verdur
forsjarlaust af 60rum dasteedum. Fer barnaverndarnefnd med 16grad
barnsins par til hiin akvedur annad. Getur nefndin 6skad eftir pvi ad
barni verdi skipadur logradamadur eda sérstakur fjarhaldsmadur ef hiin
telur pad pjona hagsmunum barnsins.

Af framgreindu ma rdda ad pegar um er ad reda barn fara
forsjaradilar med fyrirsvar pess. Hvort peir hafi heimild til ad radstafa
hagsmunum barnsins an takmarkana er hins vegar ekki eins ljost.
bPannig er almennt ekki heegt ad lita fram hja heefi barnsins til ad
radstafa eigin hagsmunum midad vid aldur pess og proska. Verdur pvi

13 Hér ma benda a 5. gr. laga nr. 43/2019 um pungunarrof par sem meelt er fyrir um ad
stulkubarn sem er 6l6grada fyrir aesku sakir geti sjalft tekid akvérdun um pungunarrof an
sampykkis foreldra eda forrddamanna. Samkveemt pvi getur barnid komid sjalft fram i
mali sinu pé ekki sé oheimilt ad sidast greindu adilarnir komi fram i malinu sem
fyrirsvarsmenn pess.

14 Rétt er ad benda a ad fyrirsvar getur einnig verid i hondum radsmanna samkvaemt
16graedislogum einkum i tengslum vid umsjon eigna. Verdur ekki vikid ad raddsmoénnum
frekar hér.
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a0 taka pad til athugunar hverju sinni hvada hagsmuni barnsins um er
ad reeda og meta Ut fra proska pess hver adkoma pess er i mali. Sja
nanar um petta i dliti umbodsmanns Alpingis frd 7. mai 2018 i mali nr.
9524/2017 sem vardadi myndbirtingu af 14 ara barni. Hér er einnig rétt
ad vikja nanar ad nokkrum reglum i akveedum laga nr. 74/1997 sem
varda sjalfsakvordunarrétt barna pegar pau eru sjuklingar.

[ 1. mgr. 25. gr. laga nr. 74/1997 er sérstaklega tekid fram ad ef
sjuklingur er yngri en 16 ara skulu upplysingar um heilsufar og
medferd samkvaemt 5. gr. laganna svo og adrar upplysingar samkvaemt
logunum veittar foreldrum. Af pessu dkveedi ma rada ad veita &
bornum sem eru 16 ara og eldri pessar upplysingar. [ 2. mgr. er einnig
tekid fram ad sjukum bérnum skulu veittar upplysingar ad teknu tilliti
til aldurs peirra og proska. I nidurlagi pessarar malsgreinar er hins
vegar tekio fram ad pau eigi p6 sama rétt og adrir a ad hafna pvi ad fa
upplysingar um heilsufar og batahorfur, sbr. 6. gr. laganna. Med 60rum
ordum hvilir skylda a heilbrigdisstarfsmonnum 1 heilbrigdis-
pjonustunni ad tryggja ad born sem eru yngri en 16 ara geti fengid
pessar somu upplysingar midad vid aldur peirra og proska en pau eigi
6had aldri rétt 4 ad hafna pvi ad fa pessar upplysingar. Akveedi 25. gr.
midar einkum ad upplysingagjof um heilsufar og medferd sjukra barna.
Akvaedi 26. gr. fjallar hins vegar um sampykki vegna medferdar sjiikra
barna. Samkveemt 1. mgr. dkvaedisins skulu foreldrar sem fara med
forsjd barns veita sampykki fyrir naudsynlegri medferd barns yngra en
16 ara. Tekid er fram ad eftir pvi sem kostur er skulu sjuk born hofd
med i rddum og alltaf ef pau eru 12 &ra og eldri. Petta er einnig i
samreemi vid 12. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi
barnsins, sem hefur lagagildi hér a landi, sbr. 16g nr. 19/2013.

Af framangreindu er a.m.k. ljost ad born sem eru sjuklingar og eru
ordin 16 4ra hafa somu stodu og adrir sjalfrdda einstaklingar i
heilbrigdispjonustunni. [ pessu felst jafnframt ad born sem eru
sjuklingar hafa i rauninni meiri rétt 16gum samkveemt til ad taka
akvordun um eigid lif fra 16 ara aldri en born 1 66rum tilvikum. Petta
takmarkast po6 af pvi ad bornin séu ekki haldin sjikddmi sem getur haft
ahrif a déomgreind peirra vid ad nyta pennan rétt. Hins vegar verdur ad
lita svo 4 ad par sem born eru enn dsjalfrada fyrir sesku sakir, sbr. 1. gr.
l6greedislaga, hafi petta ekki ahrif a stodu forsjaradilanna ad 60ru leyti.
bPannig geetu foreldrar eda adrir forsjaradilar afram komid fram i
samskiptum sinum vid heilbrigdispjonustuna sem fyrirsvarsmenn og
akvedid ad leita adstodar annarra ef pvi er ad skipta. Sjalfsakvordunar-
réttur vardandi upplysingar um heilsufar og medferd og batahorfur og
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veiting sampykkis fyrir tiltekinni medferd pegar i hlut eiga born sem
eru sjuklingar er hins vegar i hondum peirra pegar pau verda 16 ara.

4.3 Adrir 0logrdda sjuiklingar og onnur takmarkatilvik

Eins og adur hefur komid fram verda menn lograda 18 ara, en 16grada
madur er sjalfrada og fjarrada. Logradamenn eru fyrirsvarsmenn
einstaklinga sem hafa verid sviptir sjalfreedi eda fjarredi, eda hvoru
tveggja, sbr. 52. gr. laga 1ograedislaga, og verda peir pa 6lograda. Geta
16gradamenn verid skipadir til pess ad reka tiltekio erindi fyrir 6lograda
einstakling ef pess gerist porf, sbr. 53. gr. laganna. Pannig geta
16gradamenn komid fram i mali 6lograda sjuklings med peim fyrirvara
ad einstaklingurinn getur sjalfur purft ad meeta i1 leeknisskodun. ba
getur verid meelt fyrir um pad i logum ad logradamenn séu
fyrirsvarsmenn sjuklings i samskiptum hans vid stjornvold en ad
sjuklingurinn skuli hafdur med i radum eins og kostur er. Sem deemi
ma nefna ad samkveemt 2. mgr. 7. gr. laga nr. 74/1997 gilda akvaedi
l6graedislaga um sampykki fyrir medferd sjuklinga sem vegna
greindarskorts, eda af 60rum asteedum sem pau 10g tilgreina, eru 6feerir
um ad taka dkvordun um medferd. [ pessum tilvikum skal p6 hafa
sjukling med i radum eftir pvi sem kostur er. Pad akveedi 16greedislaga
sem einkum kemur til skodunar hér er 58. gr. [ 1. mgr. dkvaedisins er
meelt fyrir um ad logradamadur sjalfreedissvipts manns hafi heimild til
ad taka naudsynlegar dkvardanir um pda persénuhagi hins sjalfreedis-
svipta sem hann er ofeer um ad taka sjalfur. Pratt fyrir pad getur
l6gradamadurinn ekki akvedid ad sa sjalfreedissvipti skuli vistadur a
stofnun gegn vilja sinum nema lifi eda heilsu hins svipta sé heetta bain
ad mati leeknis. Logradamadurinn getur pa akvedid ad hinn sjalfreedis-
svipti verdi vistadur & stofnun sem rekin er samkvemt I6gum um
heilbrigdispjonustu eda 16gum um malefni fatlads fdlks, sbr. 2. mgr.
akveedisins, en logradamanninum ber ad tilkynna yfirlogradanda um
akvordun sina. Verdur pvi ekki betur séd en ad i ljési hagsmuna
sjuklingsins geti skipt mali ad hann hafi almennt adkomu ad malum
sem varda heilsu hans hafi hann heilsu til pess ad 60ru leyti. Sem fyrr
geta logradamenn notid adstodar adstodarmanns eda umbodsmanns i
samskiptum sinum vid stjornvold til ad geeta hagsmuna sjuklingsins
sem peir eru i fyrirsvari fyrir.

Spurningar vakna hvernig med skuli fara pegar i hlut eiga eldri
sjuklingar sem eru sjalfrdda en glima vid mikinn heilsubrest eins og
heilahrérnun eda vitglop. I slikum tilvikum hefur i framkvaemd verid
litid svo & ad nanir vandamenn komi fram sem fyrirsvarsmenn
sjuklings ad pvi gefnu ad ekki sé um ad reda meirihattar dkvardanir
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heldur akvardanir sem varda daglegar parfir sjuklingsins og pjénustu
stjornvaldsins, en ekki er sérstaklega meelt fyrir um slikt fyrirsvar i
16gum.’® Sem fyrr er adkoma sjuklingsins sjalfs alltaf mikilveeg ef heilsa
hans leyfir. Pa er 1 16gum nr. 74/1997 sérstaklega meelt fyrir um hver sé
fyrirsvarsmadur i tveimur tegundum méla. [ 3. mgr. 6. gr. laganna er
tekid fram ad pegar sjuklingur getur ekki tileinkad sér upplysingar um
heilsufar og medferd samkveemt 5. gr. peirra, beri ad veita peer nanum
vandamanni eda 16gradamanni hafi sjtiklingur verid sviptur 16graedi. I
pessu felst nanar tiltekid ad neegjanlegt er ad upplysa skyldmenni eda
venslamann sem er nainn sjuklingnum um heilsufar og meodferd sé
peim fyrir ad fara eda 16gradamanni hafi sjuklingurinn verid sviptur
sjalfreedi eda hvoru tveggja sjalfreedi og fjarraedi. Pannig er ekki gerd
krafa um ad sjuklingurinn sé fyrst sviptur sjalfreedi adur en
upplysingarnar eru veittar nanum fjolskyldumedlimi sem fyrirsvars-
manni sjuklingsins.

Sama regla gildir hins vegar ekki pegar um er ad reeda medferd en pa
er gert ad skilyrdi ad sjuklingurinn hafi 16gradamann. Pegar sjuklingur
er Ofeer um ad taka akvordun um pad hvort hann piggur medferd gilda
akveedi logreedislaga en hafa skal sjukling med 1 radum eftir pvi sem
kostur er, sbr. 2. mgr. 7. gr. Sérstaklega er tekid fram 1 3. mgr. 7. gr. ad
enga medferd megi framkveema an sampykkis sjuklings, sbr. p6 pegar
um bradnaudsynlega adgerd er ad reda, sbr. 9. gr. laganna, en pa er
gengid ut fra pvi sem gefnu eda veittu sampykki nema fyrir liggi 6rugg
vitneskja um ad hann hafi hafnad medferdinni. Sampykkid skal eftir pvi
sem kostur er vera skriflegt, par sem fram kemur hvada upplysingar
voru gefnar sjuklingi og ad hann hafi skilid upplysingarnar, sbr. 3. mgr.
7. gr.

Rétt er ad vekja athygli a pvi ad samkveemt a. 1lid 1. mgr. 4. gr.
logreedislaga, sbr. 1. gr. laga nr. 84/2015 um breytingu a peim 16gum, er
einungis heimilt ad svipta mann timabundid 16gredi med urskurdi
domara standi bryn porf til, enda hafi dnnur og veegari trreedi i formi
adstodar verid fullreynd, ef hann er ekki feer um ad rada persénulegum
hégum sinum eda fé vegna andlegs vanproska, ellisljoleika eda
gedsjukdéms eda vegna annars konar alvarlegs heilsubrests. I
athugasemdum vid petta akveedi i frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr.
84/2015 er tekid fram ad breytingarnar séu ,til pess fallnar ad
undirstrika pad sjéonarmiod sem peer grundvallast & ad svipting 16graedis
sé algert neyOartrreedi pegar onnur logbundin samfélagsleg trraedi

15 S§j4 um sambeerilega reglu i dénskum rétti: Niels Fengur: Forvaltningsloven med
kommentarer, bls. 300-301, Hans Gammeltoft-Hansen o.fl.: Forvaltningsret, bls. 464-465 og
Jon Vogter: Forvaltningsloven med kommentarer, bls. 43.
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geta med engu moti nyst viokomandi.“16 Af pessu verdur ekki annad
radid0 en ad stiga beri mjog varlega til jardar vardandi
sjalfreedissviptingu sem undanfari pess ad taka parf akvoréun um
medferd, sbr. 2. mgr. 7. gr. laga nr. 74/1997. Pa ma spyrja hvort nanustu
adstandendur séu mogulega betur i stakk bunir til ad koma ad
akvordunartoku um medferd, sbr. ad hugtakid medferd raimar nanast
alla heilbrigdispjonustu sem heilbrigdisstarfsfolk veitir sjuklingi, i stad
logradamanns sé sjuklingurinn ekki pegar Osjdlfrada en alltaf veeri
gengid ut fra veittu sampykki ef adgerd veeri bradnaudsynleg, sbr. 9. gr.
laganna.'” b4 ber a0 hafa i huga ad hid leeknisfreedilega mat liggur alltaf
slikum akvordunum til grundvallar.

Hér vakna einnig spurningar hvernig fara skuli med umséknir um
dvalarheimili, hvildarinnlogn eda hjikrunarheimili, sbr. 2. t6lul. 1. mgr.
14. gr. laga nr. 125/1999 um malefni aldradra pegar sjuklingur er med
heilahrérnunarsjukdém eda vitglop 4 hau stigi. Samkveemt 2. mgr. 15.
gr. skulu 61l 6nnur raunheef trreedi sem mida ad pvi ad folk geti buid 1
heimahtisi vera fullreynd 46ur en kemur ad dvol einstaklings 1
hjukrunar- eda dvalarrymi, samkveemt umsoékn hans. Tekid er fram ad
enginn geti dvalid til langframa { hjukrunarrymi eda dvalarrymi nema
ad undangengnu mati feerni- og heilsumatsnefndar 4 porf fyrir slika
dvol. Ekki er fjallad um pad i 1ogunum hvernig med skuli fara ef um er
ad reda sjukling sem er med heilahrornunarsjukdém 4 hau stigi, p.e.
hvort neegilegt sé ad nanustu eettingjar seeki um slika dvol eda hvort rétt
sé ad logradamadur hafi adkomu ad slikri umsdkn, en fyrir liggur ad
umsekjandinn parf ad vera ordinn mikill sjaklingur til ad uppfylla
skilyrdi til ad hljota dvol. Hér ber ad hafa i huga ad um er ad reda
akvordun sem tekin er ad undangengnu mati sérstakrar nefndar par
sem fram fer leeknisfreedilegt og félagslegt mat en hvorki er um ad reeda
meodferdarurredi né upplysingar um heilsufar og medferd. Med

16 Alpt. 2014-2015, pskj. 1161 — 687. mél, bls. 17. [ athugasemdunum er jafnframt tekid
fram ad breytingarnar taki mid af akveedum 12. gr. samnings Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlads folks. Sja hér sem deemi um agreining pessu tengdu 1 tirskurdi Landsréttar
16. mai 2019 i mdli nr. 277/2019. I malinu var kona, sem var haldin heilbilun, svipt fjarreedi.
Démurinn klofnadi beedi 1 héradi og 1 Landsrétti par sem démarar i minnihluta t6ldu
skilyrdi 4. gr. 16graedislaga ekki vera uppfyllt.

17 Tilvik geta komid upp par sem mdogulega slikt er ekki heppilegt. Sem deemi ma nefna
alit danska umbodsmannsins FOB 2000,338 par sem agreiningur var milli settingja eldri
manns sem var illa haldinn af vitglopum og bjo & sérheefdu hjukrunarheimili og gat ekki
tekid sjalfur akvérdun um flutning 4 annad almennt heimili. Hann var fluttur an
sampykkis deetra sinn og féll hann fra skommu eftir flutninginn. Par sem agreiningur var
milli aettingja og sveitarfélagsins hefdi pvi borid ad leidbeina eettingjunum ad fa skipadan
16gradamann i malinu.
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hlidsjon af 1. mgr. 4. gr. logredislaga verdur ad telja ad nainn
vandamadur geeti komid i stad sjuklings i pessu tilliti sé hann sjalfrada a
annad bord, en i ljosi peirra hagsmuna sem um er ad reeda veeri edlilegt
ad um pad fyrirsvar veeri meelt i [ogum.

Rétt er ad benda 4 ad vandamenn sjuklings skulu hafdir med i radum
sé daudvona sjuklingur of veikur andlega eda likamlega til pess ad geta
tekid patt i akvordun um medferd adur en leeknir dkvedur framhald eda
lok medferdar, sbr. 2. mgr. 24. gr. laga nr. 74/1997. Pa er starfsmonnum
heilbrigdisstofnunar skylt ad leidbeina sjuklingi eda vandamanni sem
vill koma a framfeeri athugasemd eda bera fram kvortun, sbr. 3. mgr.
28. gr. laganna.

4.4 Forrddamadur sem umbodsmadur samkvaemt 10gum um
sjukraskrdr

Samkvemt 2. mgr. 1. gr. laga nr. 55/2009 gilda 16gin um sjukraskrar

sem ferdar eru pegar medferd er veitt hér & landi. T 16. tolul. 3. gr.

peirra er tekid fram ad umbodsmadur sjuklings geti verid forradamadur

hans eda sa sem sjuklingur hefur veitt skriflegt umbod til ad taka

akvardanir vardandi sjiikraskra sina eda heimild til adgangs ad henni.s

[ pessu felst ad forradamadur getur sem umbodsmadur byggt rétt
16gum nr. 55/2009 fyrir hond sjaklingsins til ad mynda gert
athugasemdir vi0 feerslu i sjukraskrd, fengid adgang ad henni { heild
eda hluta eda afrit af henni.

Almennt ma ganga ut fra pvi ad forrddamadur sjuklings sé sa sem fer
med forredi 4 réttindum einstaklings 16gum samkveemt jafnvel poétt
petta hugtak sé ekki ad finna i annarri 16ggjof en barnaverndarlogum
nr. 80/2002. I peim logum er visad til sampykkis foreldris eda
forradamanns i 43. gr. laganna sem fjallar um rannsoknarheimildir, 79.
gr. sem vardar agreining milli einstaklings og forradamanns viod
Barnaverndarstofu um pjonustu og 94. gr. laganna um skyldur foreldra
og forradamanna barna.' Pannig ma ganga tt fra pvi ad forradamadur 1
framangreindri merkingu séu til ad mynda foreldrar eda adrir
forsjaradilar barna sem eru yngri en 18 ara. Eins og adur er rakid fara
peir med fyrirsvar barna samkveemt barnalégum og 16greedislogum en

18 Pessi skilgreining kom inn 1 frumvarpié sem vard ad 16gum nr. 55/2009 vid medferd
pess & Alpingi. { nefndaréliti heilbrigdisnefndar segir um pessa vidbét: ,...nefndin leggur
til skilgreiningu a hugtakinu umbodsmadur sjiklings en pad kemur m.a. fyrir 1 7. og 14.
gr. frumvarpsins.” Alpt. 2008-2009, A-deild, bls. 4356.

19 Rétt er ad benda & ad i 3. mgr. 3. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 er med hugtakinu
foreldri att vid foreldra skv. I. kafla barnalaga. Pa er tekid fram ad i 16gunum sé med
foreldrum einnig ad jafnadi att vid pa sem fara med forsja barns.
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eru ekki umbodsmenn peirra. Pa fara 16gradamenn med fyrirsvar peirra
sjuklinga sem hafa verid sviptir sjalfreedi. Eru peir pvi ekki
umbodsmenn peirra p6 peir komi fram i mali pessara sjuklinga i stad
peirra pegar einstaklingar hafa verid sviptir sjalfreedi eda hvoru tveggja
sjalfreedi og fjarreedi, sbr. 52. gr. 16greedislaga. Hins vegar virdist sem
gengid sé ut fra pvi 1 framangreindu dkveedi laga nr. 55/2009 ad
forradamadur sé forsjaradili barns og 1ogradamadur osjalfrada sjuklings.
Verdur pvi ad lita svo 4 ad forsjaradilar barna og logradamenn
osjalfrada sjuklinga geti verid umbodsmenn sjuklinga i skilningi
akveedisins. Engu ad sidur veeri eeskilegt, 1 ljdsi peirra hagsmuna sem
um reedir, ad hugtakanotkunin veeri skyrari ad pessu leyti og til ad
mynda beinlinis visad til forsjaradila og logradamanna i akveedinu
sjalfu.® Hins vegar verdur ad hafa i huga pad sem adur var sagt um
heefi barns og adkomu pess ad malum sinum ad teknu tilliti til aldurs
pess og proska sem geeti haft ahrif a pad hvort pad geeti komid sjalft
fram i méalum a grundvelli laganna. Pad sama geeti att vid um osjalfrada
sjukling.

5. Huerjir geta veri0 adstodarmenn og umbodsmenn?

Umboodsmadur sjuklings getur i rauninni verid hver sem er, til ad
mynda sérfraedingar eins og 1ogmadur, heilbrigdisstarfsmadur, fulltrai
hagsmunasamtaka, eda einhver sem er personulega tengdur
einstaklingnum eins og vinur eda fjolskyldumedlimur, par med talid
maki og born. Pessir adilar geta einnig verid adstodarmenn i mali ef sa
sem nytur adstodar kys pad frekar.?! P4 geta stjornvold almennt ekki
skipt sér af pvi hvort sa sem eetlar sér ad njota adstodar akvedur ad hafa
umbodsmann eda adstodarmann og hvada einstaklingar verda fyrir
valinu. Stjornvold mega ekki heldur krefjast pess eda jafnvel prysta &
sjukling ad hann komi einn fram 1 samskiptum sinum vid stjornvold an
adstodar.?

Umbodsmadur parf ekki ad uppfylla nein sérstok heefisskilyrdi énnur
en ad ganga ma ut fra ad stjérnvold geti krafist pess ad hann sé 16grada
par sem hann getur i 1josi peirra hagsmuna og edli peirra upplysinga

20 Rétt er benda a ad 1 5. gr. laga nr. 43/2019 um pungunarrof er visad til pess ad heimilt sé
ad rjufa pungun samkveemt akvedum laganna hja stulku sem er 6lograda fyrir aesku
sakir, ad hennar beidni, an sampykkis foreldra eda forradamanna. Ventanlega er i
sidastgreinda tilvikinu att viod forsjaradila og logradamenn.

21 Sja Hans Gammeltoft-Hansen o.fl.: Forvaltningsret, bls. 536.

2 Sja Jon Andersson: Socialforvaltningsret, bls. 231 og alit danska umbodsmannsins FOB
1992.347 par sem umbodsmadurinn komst ad peirri nidurstédu ad dénskum félagsmala-
yfirvéldum hefdi ekki verid heimilt ad meina adilum ad leita utanadkomandi adstodar.
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sem um redir mogulega beaedi saett botadbyrgd og refsiabyrgd med
athofnum sinum eda jafnvel athafnaleysi. Hins vegar gildir ekki pad
sama um adstodarmann adila i samskiptum hans vi0 stjérnvdld, sbr. ad
born geta mogulega verid adstodarmenn foreldra sinna til a® mynda
pegar tungumélaerfidleikar eru fyrir hendi.” I ljosi pess ad sti adstod
sem um reedir vardar heilsufarsupplysingar, sem teljast til vidkveemra
personuupplysinga, sbr. 3. tolul. 3. gr. laga nr. 90/2018 um persénu-
vernd og vinnslu persénuupplysinga, verdur ad ganga ut fra ad
stjornvold krefjist alltaf skriflegs umbods fra umbodsmanni sjuklings.
Ad sama skapi hvilir pagnarskylda & adstodarmdénnum og umbods-
monnum.?*

6. Umfang adstodar umbodsmanns

Hafi sjuklingur akvedid ad hafa umbodsmann sér til adstodar i
samskiptum sinum vid stjornvald ber stjornvoldum ad sntia sér til
umbodsmannsins i peim samskiptum, p.e. beina fyrirspurnum og
tilkynningum ad honum og jafnframt ad taka 4 moti pvi sem
umbodsmadurinn sendir stjornvoldum. Umbodsmenn hafa hins vegar
ekki heimild til ad taka vid greioslum fra stjéornvoldum eda taka
bindandi 4kvoérdun sem er ipyngjandi fyrir umbjédandann an skyrrar
heimildar hans.?> Pad er pess sem nytur adstodar ad dkveda umfang
adstodarinnar eda hversu vidteekt umbodid er.s [ pessu sambandi er
rétt ad hafa i huga ad almennt hvilir ekki skylda til framlagningar
umbods nema meelt sé um slikt i logum en stjornvaldinu er hins vegar
avallt heimilt ad krefjast pess.”’ Sem demi um slikt lagadkveedi ma
nefna 16. tolul. 3. gr. laga nr. 55/2009 sem fjallad var um hér ad framan
par sem meelt er fyrir um ad umbodsmadur sjuklings 1 skilningi laganna
geti verid sa sem sjuklingur hefur veitt skriflegt umbod til ad taka
dkvardanir vardandi sjukraskra sina eda heimild til adgangs ad henni. {
ljosi edlis peirra upplysinga sem eru i sjukraskra ma gera rad fyrir ad
slikt umbod verdi ad vera skyrt um ad sjuklingurinn veiti
umbodsmanninum umbod og um peer heimildir sem hann hefur. Sem

2 Sja Niels Fenger: Forvaltningsloven med kommentarer, bls. 297.

2 5ja t.d. 1. mgr. 22. gr. laga nr. 77/1998 um 16gmenn par sem tekid er fram ad ldgmadur
beri pagnarskyldu um hvadeina sem honum er triad fyrir { starfi sinu.

% Sja Jon Andersson: Socialforvaltningsret, bls. 234. Pessa reglu ma sem deemi finna 1 3.
mgr. 21. gr. laga nr. 77/1998 um 16gmenn par sem fram kemur ad 16gmadur geti ekki tekid
vid greidslu svo bindandi sé gagnvart umbjédanda nema hann hafi til pess sannanlegt
umbod.

26 Sja Hans Gammeltoft-Hansen: Forvaltningsret, bls. 538.

%7 Sja Hans Gammeltoft-Hansen: Forvaltningsret, bls. 538.
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fyrr verdur i ljosi peirra hagsmuna sem um er ad reda ad ganga ut fra
pvi ad umbodsmadurinn sé sjalfur 16grada. Hér ber ad hafa i huga ao sa
sem nytur adstodar & pennan hatt getur alltaf haft ahrif a akvardanirnar
og jafnvel leidbeint umbodsmanninum auk pess sem hann getur
afturkallad umbodid hveneer sem er.2

Gengid hefur verid ut fra pvi ad sé stjornvaldid i vafa med hversu
vidtekt umbod er verdi stjornvaldid ad eiga frumkveedid ad pvi ad
kanna pad, sbr. rannsoknarregla stjornsysluréttarins. A6 60rum kosti
getur su heetta verid fyrir hendi ad stjérnvaldid brjoti gegn
pagnarskyldu. Ef vafi er fyrir hendi hvort umbodsmadur sé i mali pa
ber stjornvoldum ad sama skapi ad kanna pad og ad minnsta kosti
bregdast pannig vid ad einstaklingurinn sem a hagsmuna ad geeta sé
alltaf upplystur um gang mala.?? Hér visast til eftirfarandi dlits
umbodsmanns Alpingis fra 20. juini 2005 { mdli nr. 4252/2004:

[ mélinu reyndi & pad alitaefni hvort pad hefdi ahrif & skyldur
stjérnvalds 1 samskiptum pess vid adila mals ad adilinn hefdi notid
adstodar logmanns fyrir stjérnvaldinu. [ 4litinu sagdi svo: ,Hér
verdur lika ad hafa i huga ad 1 stjornsyslurétti hefur verid byggt a
pvi ad leiki vafi & um pad hversu vidtaekt umbod adili mals hefur
veitt 60rum, p.m.t. logmanni sem umbodsmanni, til ad koma fram
fyrir sina hond gagnvart stjérnvaldi, beri stjérnvaldinu ad leita
skyringa 4 pvi hja adila malsins.” [...] almennt hefur verid gengid tut
fra pvi a0 einstaklingar og ldgadilar eigi rétt 4 ad njota adstodar
l6gmanns i samskiptum vid stjornvold enda hafi 16ggjafinn ekki
fiallad um slik atridi i lagareglum a einstokum svidum. A hinn
béginn verdur ad hafa i huga ad pratt fyrir abkomu légmanns ad
mali a stjérnsyslustigi beinast 16gmeeltar skyldur stjérnvalda fyrst
og fremst ad malsadilanum enda pott adkoma logmanns geti, ad
virtu umfangi og efni pess umbods sem hann hefur fra skjoélsteedingi
sinum, haft par tiltekin réttarahrif. Pa er ekki ttilokad ad stjornvéld
verdi eftir atvikum i ljési leidbeiningarskyldunnar og &skradra
reglna stjornsysluréttar ad gera vidhlitandi rddstafanir ef synt pykir
af gognum mals og af samskiptum starfsmanna stjérnvaldsins vio
adila mals ad 16gmadurinn hefur t.d. ekki upplyst skjolsteeding sinn
um breytingu a réttarstodu hins sidarnefnda sem att hefur sér stad 1
samskiptum ldgmannsins og stjérnvalds.

28 Sja Jon Andersson: Socialforvaltningsret, bls. 231.

» | dénskum rétti hefur verid litid svo & ad ef adili sem nytur adstodar umbodsmanns
tekur sjalfur patt i malsmedferdinnni pannig ad vafi kemur upp vardandi pad hvort
stjornvaldio eigi ad snua sér til adilans eda umbodsmannsins, geti stjdrnvaldid bedid
adilann um ad upplysa hvort pad sé hann sjalfur eda umbodsmadurinn sem komi fram 1
malinu. Verdi pad ekki skyrt af halfu adilans getur stjérnvaldid visad umbodsmanninum
fra. Sja hér Jon Andersson: Socialforvaltningsret, bls. 232-233.
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Af framangreindu aliti ma rada ad litid sé svo a ad stjornvold hafi
skyldur fyrst og fremst gagnvart malsadilanum pratt fyrir ad hann sé
med umbodsmann sem a ad koma fram 1 mali fyrir hond hans.
Samkvemt pvi verdur stjornvald ad bregdast vid ef ljost pykir ad
umbodsmadurinn sé ekki ad sinna hlutverki sinu. Ganga ma ut frd ad
umbod falli nidur pegar sjuklingurinn fellur fra.3

7. Umfang adstodar adstodarmanns

Ef sjuklingurinn akvedur ad njéta adstodar adstodarmanns i mali pa
tekur adstodarmadurinn til ad mynda patt i fundum eda
leeknisheimséknum med sjuklingnum auk pess ad tala fyrir eda tala
mali hans & slikum fundum. Hér skiptir mali ad oft getur verid
naudsynlegt ad taka adstodarmann & mikilveega fundi eda i leeknis-
heimsoéknir til ad adstoda sjuklinginn vid ad muna hvad kom fram eda
veita upplysingar um lidan sjuklings eda heilsu hans. Stada
adstodarmanns er pvi allt Snnur en umbodsmanns par sem adstodar-
madurinn kemur ekki fram i skjoli umbods 1 mali. Almennt eiga
stjornvold pvi ekki ad beina samskiptum sinum ad adstodarmanninum
po peim sé pad heimilt hafi sa sem nytur adstodar meelt sérstaklega
fyrir um pad.

Deemi er um ad meelt sé fyrir um adstodarmenn i 16gum, sbr. t.d.
réttindageeslumenn og persénulega talsmenn fatlads folks a grundvelli
samnings milli talsmannsins og hins fatlada, sbr. 16g nr. 88/2011 um
réttindageeslu fyrir fatlad folk. P& verdur ekki betur séd en ad gert sé rad
fyrir adstodarménnum i 16gum nr. 74/1997 en samkveemt 1. mgr. 6. gr.
laganna getur sjuklingur tilnefnt annan einstakling til ad taka vid
upplysingum um heilsufar og medferd og batahorfur samkveemt 5. gr.
laganna en skra skal slikt i sjukraskra vidkomandi sjiiklings, sbr. 2. mgr.
6. gr.

8. Kostnadur vegna adstodarmanns eda umbodsmanns

Kostnadur vegna adstodarmanns eda umbodsmanns er & abyrgd
sjuklingsins nema meelt sé fyrir um slikt 1 [dgum med skyrum haetti. P6
getur stjornvaldid purft ad greida slikan kostnad a grundvelli reglna
skadabotaréttar hafi botaskylda stofnast.? Hér visast sem deemi til déms
Heestaréttar Islands 30. oktéber 2008 i mdli nr. 70/2008 en 1 pvi mali var

% Sja Jon Andersson: Socialforvaltningsret, bls. 234.
31 Sama regla gildir i donskum rétti, sja Hans Gammeltoft-Hansen: Forvaltningsret, bls.
537.
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medal annars deilt um 16gfraedikostnad sem adilar hofdu ordid fyrir vid
medferd stjornsyslumals og fyrir umbodsmanni Alpingis. Var fallist &
greioslu skadabota 4 grundvelli reglna skadabotaréttar og talid sannad
ad orsakatengsl veeru milli hinnar sakneemu og 6logmeetu hattsemi
starfsmanna stjérnvaldsins og pess ad hinn utlagdi kostnadur adilanna
6nyttist peim. T déminum segir nanar:

Pad er meginregla islensks réttar ad borgararnir verdi sjalfir ad bera
pann kostnad sem peir hafa af erindum sinum til stjornvalda og
malarekstri fyrir peim. Hid sama a vid um bann kostnad, sem beir
kunna a0 hafa af pvi ad leita alits umbodsmanns Alpingis. Kjosi beir
ad nota adstod sérfreedinga vid slik erindi og hafi af pvi kostnad geta
beir ekki krafist pess ad sa kostnadur verdi pbeim baettur, pott erindid
eda malareksturinn verdi arangurslaus. Parf sérstaka lagaheimild til
svo unnt sé ad krefjast greidslu sliks kostnadar ur hendi stjornvalda.
Afrviendur telia sig hafa ordid fyrir tjéni vegna bess ad utlagdur
kostnadur Onyttist peim vegna annmarka a malsmedferd og
nidurstodu landbuinadarraduneytis 4 mali peirra. Skilyrdi pess ad
unnt sé ad lita svo 4, ad um tjon sé ad reeda, sem afryjendur eigi rétt
4 a0 fa beett 4 grundvelli reglna skadabotaréttar, eru ad orsakatengsl
séu milli sakneemrar og Ologmetrar hattsemi starfsmanna
landbtinadarraduneytisins og bess ad hinn utlagdi kostnadur
oOnvyttist. [...] Malsmedferd og nidurstada landbuinadarraduneytis fol
1 sér brot a 16gum nr. 37/1993 gagnvart afryjendum, einkum 9., 10.,
12. og 13. gr. beirra laga. Malsmedferdin var bvi 6logmeet. Telja
verdur ad medferd og afgreidsla malsins af halfu starfsmanna
landbtinadarraduneytis hafi verid haldin slikum annmorkum, ad
skilyrinu um saknemi sé einnig fullnegt og stefndi sé pvi
skadabotaskyldur vegna tjons afryjenda, sem felst 1 pvi ad utlagdur
kostnadur peirra onyttist peim.

9. Synjun stjérnvalds ¢ adkomu adstodarmanns eda umbodsmanns

Stjornvold geta hafnad ad einstaklingur sé med umbodsmann { mali ef
naudsynlegt er ad einstaklingurinn komi sjalfur fram i sinu mali. Petta &
t.d. sérstaklega vid pegar um er ad reeda sjuklinga 1 leeknisskodun eda
pegar fram fer mat a heilsu peirra ad 60ru leyti. Slikt & edli malsins ekki
vid um adstodarmann i mali par sem adstodarmadurinn getur meett
med sjuklingi 1 leeknisskodun og verid honum til adstodar eda innan
handar 1 samskiptum hans vid vidkomandi leekni. Pannig ma segja ad
adkoma adstodarmanna sé vidtekari en umbodsmanna i samskiptum
sjuklinga vid stjornvold.?? Umbodsmadurinn geeti hins vegar komid ad
malinu & 00rum vettvangi sidar par sem byggt veeri a leeknis-

32 Sja Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur — Mdlsmedferd, bls. 188.
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skoduninni, t.d. vid kvortun til Landlaeknis samkvaemt 12. gr. laga nr.
41/2007. Hér ber einnig ad hafa i huga ad 10g geetu meelt fyrir um ad
einstaklingur pyrfti sjalfur ad koma fram 1 mali eda a0 slik adstod veeri
ekki heimil.?

Synjun stjornvalds a pvi ad tiltekinn einstaklingur gegni hlutverki
adstodarmanns eda umbodsmanns sjuklings veeri einungis heimil i
undantekningartilvikum og ad undangengnu hagsmunamati par sem
vegast a hagsmunir einstaklingsins ad hafa pessa adstod og hins vegar
pau sjénarmid sem meela pvi { mét.3 I pvi mati kemur til skodunar
hvort umbodsmadurinn eda adstodarmadurinn hafi verid ad vinna gegn
hagsmunum sjuklingsins. Pad sama getur att vid ef adilinn skiptir oft
um adstodarmenn eda umbodsmenn.’ Pad skal tekid fram ad synjun
stjornvalds 4 pvi ad einstaklingur fai ad njota adstodar adstodarmanns
eda umbodsmanns 1 samskiptum sinum vid stjérnvald er ein og sér ekki
keeranleg til @dra stjornvalds par sem um er ad reda akvoroun um
malsmedferd.’ Oréttmeet synjun & pvi ad hann njéti pessarar adstodar
getur leitt til pess ad ipyngjandi stjérnvaldsakvordun teljist dgildanleg.
Pad ad hun sé haldin slikum annmarka leidir p6 ekki sjalfkrafa til pess
ad hun sé ogildanleg ef nidurstadan er efnislega i samraemi vid 16g%” Pa
ma ganga ut fra ad ivilnandi akvardanir séu alltaf gildar 6had pvi hvort
stjornvald hafi brotid gegn framangreindum rétti sjiklingsins.3

10. Huilir skylda a stjornvoldum ad tryggja ad einstaklingur njota
lidsinnis adstodarmanns eda umbodsmanns?

St stada getur komid upp ad stjornvoldum beri ad leidbeina
einstaklingi um moguleikann 4 ad leita til adstodarmanns eda umbods-
manns. Petta getur til ad mynda att vid 1 tilviki sjuklings sem stendur
illa andlega eda likamlega og parf & adstod annarra ad halda vid
malsmedferdina.? Hins vegar ma ganga ut fra pvi ad sjalfrada

3 Sja Hans Gammeltoft-Hansen o.fl.: Forvaltningsret, bls. 539.

3 Sja Niels Fenger: Forvaltningsloven med kommentarer, bls. 308.

% Sja nanar um petta Pall Hreinsson: Stjornsysluréttur — Malsmedferd, bls. 194.

3 Sja Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur — Mdlsmedferd, bls. 194.

% Sja nanar um petta Pall Hreinsson: Stjornsysluréttur — Malsmedferd, bls. 198 og Jon
Andersson: Socialforvaltningsret, bls. 235.

3 Sja Jon Andersson: Socialforvaltningsret, bls. 235 og Pall Hreinsson: Stjornsysluréttur —
Malsmedferd, bls. 198.

3 Sja hér Jon Andersson: Socialforvaltningsret, bls. 233-234 og alit danska umbodsmanns
FOB 2000.338 sem vardadi flutning manns med vitgldp a hau stigi 4 milli dvalarheimila
sem ettingjar hans voru dsattir vid en hann lést nokkrum dégum eftir flutninginn. Var
pad nidurstada umbodsmanns ad par sem pad var agreiningur milli stjérnvalda (i pessu
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einstaklingi verdi ekki gert ad saeta pvi ad stjornvold akvedi ad hann
skuli njota adstodar adstodarmanns eda umbodsmanns i mali nema
meelt sé fyrir um slikt i 16gum.® Ad sama skapi ma gera rdd fyrir ad
einstaklingur sem er ekki neegilega heill heilsu til ad geta geett
hagsmuna sinna 1 samskiptum sinum vid stjornvold sé ekki heldur
heefur til ad adstoda adra i pvi hvort heldur sem adstodarmadur eda
umbodsmadur.!

11. Nidurstoour

Hér hefur verid farid yfir helstur reglur um adstodarmenn og
umbodsmenn pegar 1 hlut eiga sjuklingar. Ekki er sérstaklega meelt fyrir
um slika reglu 1 16gum hér a landi og gildir pvi hin o6logfesta
grundvallarregla stjornsysluréttarins pd ad nokkrar sérreglur eigi hér
einnig vid. Ljést er ad adstodarmenn og umbodsmenn sjuklinga geta
gegnt veigamiklu hlutverki i pvi ad tryggja pa pjonustu sem sjuklingar
eiga rétt a logum samkvaemt sem og réttardryggi peirra i samskiptum
peirra vid heilbrigdisstarfsmenn 1 heilbrigdispjonustunni. Almennt er
pad sjuklingurinn sjalfur sem tekur akvordun um pad ad njota lidsinnis
adstodarmanns eda umbodsmanns, en pegar hann er 6lograda, eru pad
almennt forsjaradilar eda 1ogradamenn sem taka akvoroun um slikt pd
mogulega med adkomu hins 6lograda allt eftir proska hans og aldri og
heilsu ad 6dru leyti. Midad vid pa hagsmuni sem um er ad reda er
mikilveegt ad akveedi laga sem meela fyrir um slikt fyrirsvar séu skyr. ba
verdur ad telja aeskilegt, 1 ljosi peirra hagsmuna sem um er ad reeda og
til ad tryggja réttaroryggi peirra einstaklinga sem einna mest purfa a
lidsinni adstodarmanna eda umbodsmanna ad halda, ad slik regla veeri
16gfest 1 stjornsyslulogum sem hefdi almennt gildissvid, sambeerilegt og
hin dlogfesta grundvallarregla. Myndi slik regla pvi gilda 6éhad pvi
hvort taka a stjéornvaldsakvordun i mali, vid gerd samninga eda pegar
um er ad raeda pjonustustarfsemi 4 vegum stjérnvalda.

Ljost er ad adkoma adstodarmanna ad samskiptum sjuklings vid
heilbrigdisstarfsmenn i heilbrigdispjonustunni er raunheefari en
adkoma umbodsmanna par sem adstodarmennirnir eiga pess kost ad
fylgja sjuklingnum i leeknisskodun og geeta hagsmuna hans ad 6dru

tilviki amtskommunen) og ettingjanna hefdi borid ad leidbeina eettingjunum um pann
moguleika ad fa skipadan 16gradamann.

40 Sja Pall Hreinsson: Stjornsysluréttur — Mdalsmedferd, bls. 189. Pall visar { umfjoéllun sinni til
heimildar syslumanns til ad skipa erfingja malsvara til ad koma fram vid danarbusskipti,
sbr. 2. mgr. 13. gr. laga nr. 20/1991 um skipti 4 danarbtium o.fl.

4 Sja Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur — Mdlsmedferd, bls. 189.
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leyti auk pess ad adstoda hann 4 allan annan hatt, beedi munnlega og
skriflega. Takmarkatilvik geta komid upp pegar um er ad reeda
sjuklinga med heilahrérnunarsjukdém a hau stigi sem eru sjalfrdda og
hvort naegjanlegt sé ad vandamenn komi ad akvordunartoku til ad
mynda um medferd eda jafnvel umséknum um dvol & hjakrunarheimili
og dvalarheimili. Pétt slikt s€ ad morgu leyti heppilegt og jafnvel
edlilegt, einkum i ljési nylegra breytinga sem gerdar voru a
16graedislogum um ad 16graedissvipting skuli einungis gerd pegar bryna
naudsyn beri til, séu vandamenn sammala 4 annad bord, og pess ad hid
leeknisfreedilega, félagslega og faglega mat liggur alltaf til grundvallar
slikum akvordunum, verdur engu ad siar ad telja betur fara 4 pvi ad
um slikt sé meelt 1 I6gum.

Abstract

The article discusses the rules on assistants and representatives of
patients within the field of administrative law. General rules on
assistants and representatives are not laid down in the Administrative
Act No. 37/1993. Instead the matter is governed by an unwritten
principle of administrative law and few special rules regarding
patients. The principle has a wider scope than the Administrative Act
since it applies to administrative decisions, contracts and public service
activities such as caring for the sick, disabled or elderly. The article
points out that it is clear that assistants and representatives of patients
can play a significant role in ensuring the services that patients are
entitled to according to law and their legal security in their dealings
with health care professionals. In view of this and together with the
interests of the patients, it is concluded that it would be preferable that
a general rule would be enacted in the Administrative Act that would
have similar scope as the unwritten principle of administrative law.
Moreover it is stated that it is of importance that the law requiring the
representation of minors should be clear. Finally it would be more
appropriate to legislate the representation of relatives when patients
with dementia are legally competent.

Agrip

[ greininni er fjallad um paer reglur stjérnsysluréttarins sem gilda um
adstodarmenn og umbodsmenn sjuklinga. Engin slik regla er i
stjornsyslulogum nr. 37/1993 og gildir pvi hin ologfesta grund-
vallarregla stjornsysluréttarins dsamt nokkrum sérreglum. Gildissvid
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reglunnar er vidteekara en almennt a vid um reglur stjérnsyslulaga par
sem hun gildir um stjérnvaldsakvardanir, gerd samninga og
pjoénustustarfsemi hins opinbera eins og umoénnun sjikra, fatladra eda
aldradra. Ljost er ad adstodarmenn og umbodsmenn sjuklinga geta
gegnt veigamiklu hlutverki 1 pvi ad tryggja pa pjonustu sem sjuklingar
eiga rétt a logum samkveemt sem og réttaroryggi peirra i samskiptum
peirra vid heilbrigdisstarfsmenn 1 heilbrigdispjénustunni. T 1jési pessa
og hagsmuna sjuklinga ad 60ru leyti var komist ad peirri nidurstodu ad
aeskilegt veeri ad almenn regla veeri 16gfest i stjornsyslulogum sem hefdi
sambeerilegt gildissvid og hin dlogfesta grundvallarregla stjornsyslu-
réttarins. P4 var komist ad peirri nidurstodu ad mikilveegt veeri ad 16g
sem kvaedu a um fyrirsvar 6lograda sjuklinga veeru skyr og ad betur
feeri a pvi ad meelt veeri um pad 1 16gum pegar fyrirsvar veeri 1 hondum
vandamanna pegar 1 hlut eettu sjalfrada sjuklingar med heilabilun.
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1. Inngangur

Undir gildissvid stjornsyslulaga nr. 37/1993 falla samkvemt 1. og 2.
mgr. 1. gr. laganna allar stjérnvaldsakvardanir sem stjéornvold rikisins
og sveitarfélaga taka. Fra pessari almennu afmoérkun a gildissvidi
laganna er gerd undantekning i 1. mgr. 2. gr. peirra sem litid hefur verid
fiallad um.! T akveedinu er tekid fram ad 1ogin gildi ekki um
pinglysingu, adfarargerdir, kyrrsetningu, loggeymslu, 16gbann,
naudungarsolu, greidslustddvun, naudasamninga, gjaldprotaskipti,
skipti a danarbtium eda 6nnur opinber skipti.

Stjornsyslulog eru eins fram kemur i athugasemdum vid frumvarp
pad er vard ad logunum samin medal annars med hlidsjon af
stjornsyslulogum annarra Nordurlanda.? T samraemi vid pad eiga flest
akveedi laganna sér einhverja fyrirmynd eda samsvorun i akveedum
pagildandi stjérnsyslulaga i Danmdrku, Noregi og Svipjod. Pad 4 einnig
vid um gildissvidsdkveedi laganna sem samid er ad mestu leyti ad
danskri fyrirmynd.? Undantekningin sem fram kemur i 1. mgr. 2. gr.
laganna 4 sér hins vegar hvorki samsvorun i doénsku stjornsyslu-
16gunum né 1 pagildandi stjornsyslulogum i Noregi eda Svipjoo.

[ athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad stjornsyslulogum eru
feerd tvenns konar rok fyrir pessari undantekningu. Annars vegar segir
par ad storf sem toldust til domstarfa fyrir pa réttarfarsbreytingu sem
tok gildi 1. juli 1992 séu pess edlis ad ekki pyki rétt ad lata almennar
reglur um malsmedferd i stjornsyslunni taka til peirra. Hins vegar segir
ad itarleg akveedi um medferd pessara mala sé ad finna i hinni nyju
réttarfarsloggjof.*

Hér verda framangreindar undantekningar og roksemdir fyrir peim
teknar til nanari skodunar og lagt mat 4 paer ad pvi er vardar eina
tegund peirra mala sem tilgreind eru i 1. mgr. 2. gr. stjérnsyslulaga, en
pad eru mal sem varda pinglysingu samkvaemt pinglysingalogum nr.
39/1978. Leitad verdur svara vid peirri spurningu hvort vidhlitandi rok
standi til pess ad undanskilja pessa tegund mala gildissvidi stjornsyslu-
laga. [ pvi sambandi verdur 1itid baedi til peirra sjonarmida sem buia ad
baki hinni almennu afmorkun 4 gildissvidi laganna sem fram kemur 1 1.

* Grein pessi hefur stadist peer freedilegu krofur sem gerdar eru samkveemt ritrynireglum.
1 Um slika umfjollun visast einkum til Pall Hreinsson: Heefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 111-
112 og Pall Hreinsson: Stjornsysluréttur — mdlsmedferd, bls. 91-92.

2 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3281-3282.

3 Pall Hreinsson: Stjérnsysluldgin — mdlsmedferd, bls. 95-96.

4 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3284.
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gr. peirra svo og peirra sérstoku sjonarmida sem buia ad baki peirri
takmorkun a gildissvidi laganna sem fram kemur 1 1. mgr. 2. gr. og
leitast vid ad greina hvernig pessi sjonarmid horfa vid pinglysingu
samkveemt pinglysingalégum nr. 39/1978.

Efnistok eru med peim heetti ad fyrst verdur fjallad stuttlega um pau
sjdbnarmid sem bua ad baki hinni almennu afmorkun a gildissvidi
stjornsyslulaga samkveemt 1. og 2. mgr. 1. gr. laganna og skil peirra
gagnvart 60rum logum samkveemt 2. mgr. 2. gr.> Pvi neest verdur vikio
ad peim roksemdum sem fram koma i 16gskyringargdgnum til
studnings peim undantekningum fra pessu gildissvidi sem gerdar eru
med 1. mgr. 2. gr. laganna. Ad sidustu verdur leitast vid ad leggja mat a
pad, med hlidsjon af undangenginni umfjollun, hvort rok standi til pess
ad undanskilja mal er varda pinglysingu gildissviéi stjornsyslulaga likt
og nu er gert.

2. Almennt um gildissvid stjornsyslulaga

Helsta markmid stjérnsyslulaga er ad tryggja sem best réttaroryggi
einstaklinga og l6gadila i samskiptum peirra vid stjérnvold rikis og
sveitarfélaga.® Med logunum er jafnframt stefnt ad pvi ad pessu
markmidi verdi nad an pess ad girt sé fyrir ad malsmedferd stjornvalda
verdi i senn einfold, hradvirk og 6dyr.”

A0 baki stjornsyslulogunum byr einnig pad sjénarmid ad su
malsmedferd sem par er meelt fyrir um feli 1 sér lagmarkskrofur til
malsmedferdar 1 malum af peirri tegund sem logunum er eetlad ad taka
til8 T athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad stjérnsyslulogum er
pessu sjénarmidi lyst med eftirfarandi heetti:

LA pad skal 16gd 4hersla ad med frumvarpinu eru gerdar
lagmarkskrofur til stjornsyslunnar, en rdd er fyrir pvi gert ad a
einstokum stjornsyslusvidum verdi gerdar strangari krofur. Pess er
og ad veenta ad smatt og smatt myndist stjornsysluvenjur til
fyllingar dkveedum laganna, par 4 medal fyrir tilstudlan
umbodsmanns Alpingis. I pessu sambandi verdur og ad hafa i huga

5 Ekki verdur fjallad um pau sjéonarmid sem butia ad baki sérstoku gildissvidi heefisreglna
laganna sem kvedid er a um i 3. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga. Umfjollun um pad akveedi ma
finna 1 Pall Hreinsson: Heefisreglur stjornsyslulaga. Reykjavik 2005, bls. 191-208.

6 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3277. Sja einnig Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur —
malsmedferd. Reykjavik 2013, bls. 77.

7 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3277. Sja einnig Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur —
mdlsmedferd, bls. 77.

8 5ja itarlega umfjollun um petta atridi i Pall Hreinsson: Stjornsysluréttur — mdlsmedferd, bls.
43-48.
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hve stjornsyslustorf eru fjolbreytt og 6lik innbyrdis pannig ad erfitt
getur verid ad setja almennar reglur sem eiga jafn vel vid 6ll svid
stjérnsyslunnar.”?

Gildissvid stjornsyslulaga samkveemt 1. og 2. mgr. 1. gr. laganna er {
senn prongt og vidfedmt. Pad er prongt i peim skilningi ad 16gin taka
adeins til einnar tegundar peirra margvislegu mala sem stjornvold fjalla
um. Pad er hins vegar vidfedmt { peim skilningi ad 16gin gilda um 61l
mal af pessari tegund 6had pvi hvada stjérnvald 4 1 hlut eda edli og efni
hlutadeigandi mals ad 6dru leyti. Pessi afmérkun & gildissvidi laganna
er er rokrétt 1 1josi framanrakinna sjonarmida sem btia peim ad baki.

[ fyrsta lagi er rokrétt { ljosi peirra andsteedu markmida laganna ad
tryggja sem best réttaréryggi einstaklinga og logadila 1 samskiptum
peirra vid stjornvold rikis og sveitarfélaga an pess ad malsmedferd
pessara stjornvalda verdi ohoéflega flokin, seinvirk eda kostnadarsém ad
afmarka gildissvid laganna vid pau mal sem varda dkvordun um rétt
eda skyldu manna. Med pvi ad undanskilja gildisvidi laganna onnur
mal en pau sem lita ad slikum akvérdunum er dregid verulega ur pvi
aukna alagi og kostnadi 1 starfsemi stjérnvalda sem 16gunum fylgir um
leid og slegin er skjaldborg um réttardryggi borgaranna vid medferd
peirra méla par sem peir eiga mest 1 hufi.

[ 60ru lagi er lagaskilaregla 1. malsl. 2. mgr. 2. gr. laganna rokrétt i
ljosi pess sjonarmids ad med peim séu gerdar lagmarkskrofur til mals-
medferdar i stjornsyslunni. Pétt dkveedid girdi vitanlega ekki fyrir ad
loggjafinn geti metid porfina fyrir réttaroryggi & einstokum svidum
stjornsyslunnar med 60rum heetti sidar endurspeglar petta dkveedi pa
afstoou loggjafans vid setningu stjornsyslulaga ad almennt skuli ekki
gerdar veegari krofur til malsmedferdar stjornvalda vid toku akvardana
um rétt eda skyldu manna en par er meelt fyrir um.

Framanrakin lagasjonarmio ad baki peirri afmorkun sem gerd er &
gildissvidi stjérnsyslulaga med 1. og 2. mgr. 1. gr. peirra og skilum
laganna gagnvart 60rum l6gum med 1. malsl. 2. mgr. 2. gr. hafa
pydingu pegar lagt er mat a paer roksemdir sem feerdar hafa verid fram
til studnings peim undantekningum sem ldgfestar eru i 1. mgr.
sidarnefndu greinarinnar. A9 pvi marki sem fyrrnefndu sjonarmidin
fela 1 sér gildar asteedur fyrir pvi ad lata gildissvid laganna taka til allra
stjornvaldsdkvardana sem teknar eru af stjérnvoldum rikis og sveitar-
félaga parf vid mat 4 sidarnefndu roksemdunum ad svara peirri
spurningu hvers vegna rétt sé pratt fyrir pessar asteedur ad undanpiggja
tiltekin mal gildissvidi laganna. Med 60rum ordum parf ad svara pvi

9 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3277-3278.
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hvort peer roksemdir sem feerdar eru fyrir undantekningunum séu
viohlitandi ad virtum peim sjéonarmidoum sem buia ad baki hinni
almennu afmoérkun a gildissvioi laganna.

Til pess ad unnt sé ad leggja mat 4 pad hvernig framangreindar
roksemdir horfa vid pinglysingum samkveemt pinglysingalogum nr.
39/1978 er naudsynlegt ad gera fyrst nokkra grein fyrir peim. Par sem
umraeddar roksemdir ltta baedi ad edli peirra mala sem undanpegin eru
og dkvaedum hlutadeigandi laga um mdlsmedferd er porf a4 pvi adur en
lengra er haldid ad gera stuttlega grein fyrir pessum atridum ad pvi er
vardar pinglysingar samkveemt pinglysingaldgum nr. 39/1978.

3. Dbinglysing samkveemt pinglysingalogum

3.1 EO0li og réttardhrif pinglysingar

Pinglysing samkveemt pinglysingalogum nr. 39/1978 er stjérnvalds-
athofn sem felst i skrasetningu nanar tilgreindra réttinda med nanar
tilgreindum  réttarahrifum.’® Réttarahrif skraningar samkveemt
16gunum eru pau ad skrad réttindi njota forgangs gagnvart 6skradum
eda sidar skradum odsamrymanlegum réttindum. Med skraningu
samkvemt logunum er skradum réttindum pannig veitt aukin
réttarvernd.!

Opinber skraning sem skilyrdi tiltekinnar réttarverndar réttinda
einskordast ekki vid pinglysingu samkveemt pinglysingalogum. Sem
deemi um sambeerileg tilvik ma nefna skraningu vorumerkja
samkveemt 16gum nr. 45/1997 og skraningu hlutafélaga samkveemt
16gum nr. 2/1995. T 6llum pessum tilvikum er um pad ad reda ad
borgararnir geta 60last tiltekin réttindi med opinberri skraningu sem
par er kvedid 4 um.

Enginn vafi leikur 4 a0 skrdsetning réttinda & grundvelli
pinglysingalaga felur i sér stjornvaldsakvordun med sama heetti og
skrasetning vorumerkis a grundvelli laga um vOrumerki eda
skrasetning hlutafélags a grundvelli laga um hlutafélog. Med
skrasetningu & grundvelli pessara laga er kvedid 4 bindandi hatt 4 um
réttarstodu hlutadeigandi adila og honum feerd pau réttindi sem fylgja
skraningunni samkveemt hlutadeigandi 16gum. Edli pinglysingar sem
stjornvaldsakvordunar er ad sjalfsogdu ein af forsendum pess ad pessi

10 Sj4 Porgeir Orlygsson: Pinglysingar — mistok { pinglysingum — réttarreglur. Reykjavik 1993,
bls. 16-18.

11 Sja borgeir Orlygsson: binglysingar — mistok i pinglysingum — réttarreglur, bls. 18-19 og
Eyvindur G. Gunnarsson og Porgeir Orlygsson: binglyjsingaldg — skyjringarrit, bls. 30.
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tegund mala er sérstaklega undanpegin gildissvidi stjornsyslulaga 1.
mgr. 2. gr. laganna enda veeri ella engin porf fyrir slika undantekningu i
16gunum.

Vid nanara mat 4 edli pinglysingar sem stjérnvaldsakvordunar er i
fyrsta lagi til pess ad lita ad han vardar réttindi sem almennt séd hafa
fjarhagslegt gildi fyrir hlutadeigandi borgara og teljast eftir atvikum
eign hans i skilningi akveeda 72. gr. stjornarskrarinnar og 1. gr. 1.
vidauka mannréttindasattmala Evropu.’? Af pessu er ljost ad akvoroun
um pinglysingu vardar ad jafnadi hagsmuni sem almennt teljast
mikilveegir og njota rikrar verndar pott veegi peirra i einstokum
tilvikum geti verid misjafnt eftir atvikum hverju sinni.

[ 60ru lagi er til pess ad lita ad réttarahrif pinglysingar luta ad
réttarvernd hlutadeigandi réttinda i dkvednum tilvikum sem leitt geta
til pess ad pau geta glatast ef htin er ekki til stadar. Af pvi er ljost ad
pinglysing lytur ekki adeins ad réttindum sem almennt teljast mikilveeg
og njota almennt séd rikrar verndar heldur getur akvordoun um
pinglysingu eftir atvikum haft mjog verulega pydingu fyrir pessi
réttindi og jafnvel leitt til pess ad pau glatist med 6llu.

3.2 Framkveemd pinglysingar samkvaemt pinglysingalogum
binglysing samkveemt pinglysingaldgum nr. 39/1978 fer pannig fram ad
pinglysingarbeidandi athendir pinglysingarstjora i pvi umdemi par
sem pinglysingin skal fara fram pad skjal sem pinglysingarbeidni hans
lytur ad i tviriti, sbr. 4. og 5. gr. laganna. Pinglysingarstjorar eru
syslumenn hver i sinu umdeemi, sbr. 1. gr. laganna. Skjal telst ekki
afhent til pinglysingar nema pinglysingarstjora séu jafnframt gefnar
peer upplysingar sem hann oskar eftir og logmeet greidsla sé innt af
hendi fyrir medferd skjalsins, sbr. 1. mgr. 14. gr. Samkvemt 2. mgr.
somu greinar feer skjal sem er afhent til pinglysingar timastimplun kl.
21 pann dag sem pad telst athent. Skjol sem berast eftir skrifstofutima
teljast afhent neesta virka dag. Rafreen pinglysingarfeersla 1 dagbdk er
timastimplud pegar hun berst og telst afhent til pinglysingar a peirri
stundu, sbr. 3. mgr. Samkveemt 2. mals. 1. mgr. 15. gr. telst skjal afhent
til pinglysingar a peirri timasetningu sem tilgreind er i dagbdk nema
full sénnun komi fram um hid gagnsteeda.

begar pinglysingarbeidandi hefur afhent pinglysingarstjora skjal til
pinglysingar skal pinglysingarstjori feera pad 1 dagbdk og arita pad um

12 5ja almennt um pessa vernd Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — mannréttindi, bls.
466-529.
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viotokudag og -tima nema peir annmarkar sem taldir eru i 2. mgr. 6. gr.
laganna eigi vid um pad, sbr. 1. og 5. mgr. somu greinar. Pessir
annmarkar eru ndnar tiltekid ad skjal sé afhent i rongu umdeemi,
fasteign sé ekki skrad i pinglysingabdk, skjal vardi bein eda o6bein
eignarréttindi a0 fasteign an pess ad getid sé fasteignanimers hennar,
afmorkun lands eda 160ar sé ekki i samraemi vid fasteignaskra, ekki sé
otvirett vid hvada eign skjal 4, hvada adila skjal vardi eda hvert efni
pess sé ad 0O0ru leyti, skjalid skortir undirritun utgefanda og
vitundarvotta eda annarra peirra er skjal geta stadfest sé pessa porf og
loks ad skjal sé adeins afhent i einu eintaki eda samrit eda endurrit sé
ekki ritad 4 1oggiltan pinglysingapappir. Sé skjal haldid einhverjum
pessara annmarka skal pinglysingarstjori visa pvi fra.

Verdi skjali ekki visad fra dagbdk samkvaemt 2. mgr. 6. gr. laganna
skal pinglysingarstjori, eftir ad pad hefur verid feert i hana, sannreyna
hvort nokkud sé pvi til fyrirstodu ad pvi verdi pinglyst, sbr. 1. mgr. 7.
gr. laganna. Samkveemt 2. mgr. somu greinar ber pinglysingarstjora ad
visa skjali fra pinglysingu a pessu stigi ef peir annmarkar sem par
greinir eiga vi0 um skjalid. Pessir annmarkar eru nénar tiltekid peir ad
utgefanda skjals bresti heimild til eignar 4 pann veg er skjalid greinir,
ad pinglysing sé bersynilega 6porf til verndar rétti, ad lesmal skjals eda
adrar aletranir séu ogreinilegar eda letri svo farid, ad sérstok heetta sé a
ad pad maist, ad eintok pess séu 1 verulegum atridum 6samhljéda eda
skjalid hafi adra svo verulega galla ad ekki pyki feert ad taka pad til
pinglysingar og vorslu.

Verdi skjali ekki visad frd pinglysingu samkveemt 2. mgr. 7. gr.
laganna skal pvi pinglyst. Pinglysingin sjalf fer pannig fram samkveemt
1. mgr. 9. gr. laganna a0 meginatridi skjals asamt timastimplun
dagbokarfeerslu er feerd 1 videigandi pinglysingabdk, sem samkveemt 1.
mgr. 8. gr. eru fasteignabok, skipabdk, bifreidabok og lausafjarbdk, og
stodu skjalsins breytt ar ,dagbdkarfeert” i ,pinglyst”. T peim tilvikum
sem lyst er i 3. mgr. 7. gr. skal skjal pinglyst med videigandi athuga-
semd. Nanar tiltekio er um ad reeda tilvik par sem 1 skjali eru atridi sem
ekki eru i samreemi vid efni pinglysingarbdka, an pess pé ad pad valdi
pvi ad skjal sé oteekt til pinglysingar, tvo eda fleiri skjol um somu eign
eru afthent samtimis til pinglysingar og réttindum sem pau mela um
lystur saman, eda adili sem adeins nytur skilordsbundinnar heimildar
ad eign gefur ut skjal an pess ad greina skilordio.

Pinglysingarstjori skal greida ur pvi svo fljott sem fong eru a og eigi
sidar en innan tveggja vikna fra pvi ad skjal barst til pinglysingar hvort
pad verdi feert 1 pinglysingabodk, sbr. 1. malsl. 5. mgr. 7. gr. laganna. Um
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heefi pinglysingarstjora til ad greida tr hvort skjali skuli pinglyst fer
samkveemt heefisreglum stjornsyslulaga, sbr. 1. mgr. 2. gr. laganna.

Skjali er pinglyst pegar pad hefur verid feert i pinglysingabdk en
forgangsahrif pinglysingar teljast fra peirri timasetningu er pad var
afhent til pinglysingar enda sé pad teekt til pinglysingar, sbr. 1. malsl. 1.
mgr. 15. gr. laganna. Sé pinglysingar synjad skal pinglysingarbeidanda
pegar i stad tilkynnt um synjunina og rékstuddar astedur fyrir henni i
abyrgoarbréfi eda 4 annan tryggilegan hatt, sbr. 3. malsl. 5. mgr. 7. gr.
laganna.

Pegar skjal hefur verid feert 1 pinglysingabdk ritar pinglysingarstjori
vottord um pinglysinguna a eintdk skjalsins, sbr. 2. mgr. 9. gr.
Pinglysingarstjori gerir loks vikulega skra um pinglyst skjol sem skal
liggja frammi a skrifstofu hans fulla viku, sbr. 3. mgr. 9. gr.

Urlausn pinglysingarstjora um pinglysingu ma bera undir hérads-
domara 1 16gsagnarumdeemi pinglysingarstjora, sbr. 1. malsl. 1. mgr. 3.
gr. laganna. Heimild til pess hefur hver sa sem & l6gvarinna hagsmuna
ad geeta vegna akvordunar pinglysingarstjora, sbr. 2. mélsl. Urlausnin
skal borin undir dom 4dur en fjérar vikur eru lidnar fra henni ef
pinglysingarbeidandi eda umbodsmadur hans var vid hana staddur, en
ella 4dur en fjorar vikur eru lidnar fra peim tima er hann eda umbo0s-
madur hans fékk vitneskju um hana, sbr. 3. malsl. somu malsgreinar.

Samkveemt 3. mgr. 3. gr. fer malskot pannig fram ad sa sem bera vill
drlausn um pinglysingu undir dém afhendir pinglysingarstjora
skriflega tilkynningu um pad par sem greina skal trlausn pa sem borin
er undir déom, kréfu um breytingar & henni og rokstudning fyrir
krofunni, sbr. 1. og 2. malsl. 3. mgr. Samkveemt 3. malsl. skal
pinglysingarstjori afhenda hlutadeigandi stadfest ljosrit gagna og
endurrit ur pinglysingabok svo fljétt sem vid verdur komid. Sa sem
bera vill urlausn pinglysingarstjora undir dém skal sidan an tafar
afhenda héradsddmara malsgognin, sbr. 4. maélsl. Pinglysingarstjora er
jafnframt heimilt ad senda héradsddémara athugasemdir sinar um malid,
sbr. 5. malsl. Ef annar en pinglysingarbeidandi vill bera trlausn um
pinglysingu undir dém skal pinglysingarstjori tilkynna pad
pinglysingarbeidanda og eftir atvikum 6drum peim er hagsmuni kunna
ad eiga og gefa peim kost &4 ad koma & framfeeri skriflegum krofum
sinum og athugasemdum, sbr. 1. malsl. 4. mgr.

Héradsdomari skal kveda upp rokstuddan urskurd svo fljott sem
kostur er og ekki sidar en premur vikum eftir ad honum barust
malsgdgn, sbr. 6. malsl. 3. mgr. 3. gr. og 2. malsl. 4. mgr. sdmu greinar.
Ef héradsdomari telur mal sérstaklega umfangsmikid getur hann
akvedid ad fram fari munnlegur malflutningur um agreiningsefnid adur
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en pad er tekid til trskurdar, sbr. 3. maélsl. 4. mgr. Urskurdur
héradsddémara um turlausn pinglysingarstjora seetir keeru til Landsréttar
samkveemt almennum reglum um keeru i einkamali, sbr. 4. mgr. 3. gr.
Unnt er ad 6ska eftir leyfi Heestaréttar til ad keera til réttarins trskurd
Landsréttar sem felur i sér lokaakvordun um agreiningsefnid, sbr. 5.
mgr. 3. gr.

4. Standa rok til pess ad undanpiggja pinglysingu gildissvidi
stjornsyslulaga?

4.1 Rok sem biia ad baki almennri afmorkun a gildissvidi

stjornsyslulaga

[ kafla 2 hér ad framan er stuttlega vikid ad peim sjénarmidum sem btia

ad baki hinni almennu afmoérkun a gildissvidi stjérnsyslulaga. Ad pvi

marki sem pessi sjonarmid falla vel ad pinglysingum mela pau

jafnframt gegn pvi ad peer verdi undanpegnar gildissvioi laganna.

Otvirett er ad st porf fyrir réttardryggi sem einkum byr ad baki
stjornsysluldogunum og dkvaedum laganna er setlad ad meeta 4 ekki sidur
vid i malum sem varda pinglysingar en 1 fjolda annarra mala sem ekki
er undanpeginn gildissvidi laganna. Eins og ad framan er lyst varda
pinglysingar réttindi sem almennt eru talin mikilsverd og geta eftir
atvikum haft veruleg dhrif 4 pessi réttindi. Porfin fyrir réttaroryggi vid
urlausn slikra mala er pvi sist minni en i morgum 6drum peirra
fjolbreytilegu tegundum mala sem falla undir 16gin.

Ekki verdur heldur séd ad pinglysingar séu frabrugonar 6drum
tegundum stjornsyslumala ad pvi er vardar pa fyrirhofn eda pann
kostnad sem fylgir pvi ad vidhafa pa malsmedferd sem stjornsyslulogin
meela fyrir um. Pott krofur til malshrada samkveemt pinglysingalogum
séu rikar eru peer ekki pess edlis ad peer girdi fyrir malsmedferd i
samreemi vid stjornsyslulog. Pa verdur ekki séd ad pinglysingar skeri
sig ad 60ru leyti frd malum sem falla undir gildissvid stjornsyslulaga 4
pann hatt ad malsmedferd samkveemt 16gunum verdi ekki vid komid i
slikum malum an verulega aukins kostnadar eda fyrirhafnar.

Samkvaemt framansdgdu verdur ekki annad séd en ad pinglysingar
falli vel ad peim sjonarmidoum sem bua ad baki hinni almennu
afmorkun 4 gildissvidi stjérnsyslulaga. Ma raunar halda pvi fram ad
pinglysingar séu ad morgu leyti deemigerdar fyrir pau mal sem
16gunum er etlad ad taka til, pad er mal par sem stjérnvoldum er falid
ad taka dkvardanir sem geta haft veruleg dhrif 4 mikilsverd réttindi
borgaranna og par sem unnt er ad koma vid peirri malsmedferd sem
16gin meela fyrir um an 6hoflegrar fyrirhafnar eda kostnadar.
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4.2 ROk fyrir pvi ad undanpiggja pinglysingu gildissvidi
stjornsyslulaga
4.2.1 Edli pinglysingar?
Hér ad framan er gerd grein fyrir peim roksemdum sem feerdar eru
fram 1 16gskyringargdgnum ad baki stjornsyslulogum til studnings pvi
ad undanpiggja medal annars pinglysingar gildissvidi laganna. Fyrsta
roksemdin sem par er getid lytur ad edli peirra starfa sem toldust til
démstarfa fyrir pa réttarfarsbreytingu sem ték gildi 1. jali 1992. 1
16gskyringargdgnum segir ad pessi storf séu pess edlis ad ekki pyki rétt
a0 lata almennar reglur um malsmedferd 1 stjornsyslunni taka til peirra.
Fyrir gildistoku breytingarlaga nr. 85/1989 hinn 1. juli 1992 var
pinglysing samkveemt pinglysingaldgum nr. 39/1978 domsathéfn sem
var a hondum sérstakra pinglysingardémara. Vid gildistoku breytingar-
laganna var petta verkefni hins vegar feert fra pinglysingardémurum: til
pinglysingarstjora og peim sidarnefndu falid ad taka peer akvardanir
sem pinglysingardémarar hofou adur farid med. Vid pessar breytingar
breyttist akvérdun um pinglysingu ur déomsathéfn i stjornvaldsathofn,
sbr. eftirfarandi athugasemdir vid frumvarp pad er vard ad breytingar-
16gum nr. 85/1989 sem breyttu akveedum pinglysingalaga:

,[...] Pinglysingar eru i edli sinu ekki annad en opinber skraning
réttinda, sem & morgum hlidsteedum svidum telst stjornvaldsathofn,
t.d. skraning voOrumerkja, einkaleyfa og hlutafélaga. Petta
vidfangsefni hefur asamt notarialgerdum pott eiga undir pann flokk
viofangsefna sem 1 freedikenningum hefur verid nefndur latneska
heitinu ,,jurisdictio voluntaria”. Pad einkennir vidfangsefni pessi ad
engin edlisleeg einkenni peirra gefa til kynna ad pau eigi fremur ad
teljast til domstarfa en stjéornvaldsathafna. Pinglysingar munu vera
talsvert algengari hér & landi midad vid ibtafjclda en i
nagrannarikjunum. Eru peer { edli sinu pattur i pjonustu sem
almenningur parf ad seekja til yfirvalda med greidum heetti. Er pvi
naudsynlegt ad meeta peim porfum med pvi ad tryggja sem best
naleegd pessarar pjonustu vid pa sem hennar purfa ad leita. Var pvi
vid samningu tillagna um adskilnad démsvalds og umbodsvalds
akvediod ad framvegis teljist petta stjornvaldsathéfn sem syslumenn
fari med ad breyttri skipan. Med beirri breytingu yrdi samkveemt
adursogou ekki brotid gegn grundvallarreglum um skilsmun
démsvalds og framkveemdarvalds.”!3

begar litid er til framanrakinna athugasemda er 1 sjalfu sér 6rdugt ad sja
ad edli pinglysinga sé eftir 1. juli 1992 frabrugdid edli annarra verkefna
sem syslumenn fara med og stjérnsyslulog gilda um. Auk pess sem

13 Alpt. 1988-1989, A-deild, bls. 1311.
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vandséd er ad edli pinglysingar sé ad pessu leyti frabrugdid edli annarra
sambeerilegra akvardana sem ltita ad skrasetningu réttinda og visad er
til i athugasemdunum er skyrlega tekid par fram ad pinglysingar skuli
eftir framangreindar breytingar teljast stjornvaldsath6fn med sama
heetti og peer. Eins og adur er vikid ad verdur heldur ekki séd ad edli
pinglysingarmala sé ad 0d0ru leyti frabrugdid edli fjolda annarra
stjornsyslumala sem felldar hafa verid undir gildissvid stjérnsyslulaga.

4.2.2 Itarleg dkvaedi um malsmedferd?

Onnur roksemd sem teflt er fram i 16gskyringargognum ad baki
stjornsyslulogum til studnings pvi ad undanpiggja pau mal sem talin
eruil. mgr. 2. gr. laganna gildissvidi peirra er st ad itarleg akveedi um
medferd pessara mala sé ad finna i hinni nyju réttarfarsloggjof.

Pessi roksemd er had eftirfarandi annmoérkum ad pvi er vardar
pinglysingar. i fyrsta lagi eru pinglysingarmal, 6likt 60rum malum sem
talin eru 1 1. mgr. 2. gr. stjérnsyslulaga, ekki medal peirra mala sem sett
var ny heildarloggjof um vid pann adskilnad démsvalds og fram-
kveemdarvalds sem kom til framkvaemda 1. jali 1992. Olikt pvi sem
gildir um adfarargerdir, kyrrsetningu, loggeymslu, ldgbann,
naudungarsolu, greidslustodvun, naudasamninga og opinber skipti
voru pvi ekki samin ny heildarlog um pinglysingar af pessu tilefni
heldur einungis gerdar litilshattar breytingar & gildandi pinglysinga-
16gum. Pinglysingalog nr. 39/1978 eru pvi strangt til tekid ekki hluti
hinnar nyju réttarfarsloggjafar sem visad er til i framangreindum
logskyringargognum.

[ 68ru lagi er ekki ljost, pott pinglysingalog nr. 39/1978 hafi ad sénnu
ad geyma allitarleg fyrirmeeli um malsmedferd, ad pessi akveedi gegni
sambeerilegu hlutverki og dkveedum stjornsyslulaga er eetlad ad gegna.
bott fyrirmeeli fyrrnefndu laganna um maélshrada, malskot og birtingu
og rokstudning i vissum tilvikum séu strangari en dkvaedi stjornsyslu-
laga er jafnframt ljost ad pau hafa ekki ad geyma jafnstrong fyrirmeeli
og stjornsyslulog um medal annars leidbeiningarskyldu pinglysingar-
stjora, rannsokn mals, andmeelarétt adila, adgang ad gognum mals og
birtingu og rokstudning i 6drum tilvikum en peim sem ad framan er
getid. Ekki verdur pvi séd ad dkvaedi pinglysingalaga um malsmedferd
tryggi adila mals sambeerilegt réttardryggi og stjornsyslulogunum er
etlad ad tryggja.

[ pridja lagi er lidst ad engin asteeda var til pess i ljosi dkveeda 1.
malsl. 2. mgr. 2. gr. stjérnsyslulaga ad undanpiggja gildissvidi laganna
pau svid stjdrnsyslunnar par sem Ilogfestar hofou verid itarlegar
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sérreglur um malsmedferd fyrir gildistoku laganna nema ad pvi marki
sem etlunin var ad gera vagari krifur til malsmedferdar a pessum
svidum en meelt er fyrir um 1 stjornsyslulogum. Auk pess sem enga
visbendingu um slika rddagerd er ad finna i l6gskyringargognum ad
baki stjérnsysluldogunum samrymist htun illa pvi mati 16ggjafans sem
par kemur fram ad i 16gunum sé meelt fyrir um ldgmarkskrifur til
stjornsyslunnar.

4.3 Alyktanir

Samandregid verdur ekki séd ad pau rok sem feerd hafa verid fram til
studnings pvi ad undanpiggja pinglysingar gildissvidi stjornsyslulaga
neegi til ad réttleeta pa undantekningu sem gerd er i 1. mgr. 2. gr.
laganna hvad pessi mal vardar andspeenis peim rokum sem buia ad baki
hinni almennu afmérkun a gildissvidi laganna. I fyrsta lagi eiga pau rok
sem btia ad baki hinni almennu afmérkun a gildissvidi stjérnsyslulaga
fullum fetum vid um pinglysingar og pvi rokrétt ad 16gin taki med
sama haetti til peirra og annarra sambaerilegra stjornvaldsakvardana.
60ru lagi verdur ekki séd ad edli pinglysinga sé eftir 1. jali 1992
frabrugdid edli annarra sambeerilegra stjérnvaldsathafna sem felldar
hafa verid undir gildissvid stjérnsyslulaga. Loks verdur ekki séd ad
akveedi pinglysingalaga um malsmedferd séu med peim heetti tilefni sé
til ad undanpiggja mal samkvemt 16gunum gildissvidi stjornsyslulaga
af peirri 4steedu. [ pvi sambandi er til pess ad lita ad dkveedi laganna
tryggja malsadila ekki sambeerilegt réttardryggi og stjérnsyslulogunum
er etlad ad gera.

5. Lokaord

Akvaedi stjornsyslulaga eru hvorki morg né itarleg heldur hafa login ad
geyma tiltlulega faar og almennt ordadar meginreglur. I stad pess ad
meela {itarlega fyrir um malsmedferd stjérnvalda fela 16gin i sér
almennar lagmarkskrofur sem talid var rétt vid setningu laganna ad
gera til slikrar malsmedferdar i peim tilvikum par sem hun lytur ad
dkvordun um rétt eda skyldu manna. T samraemi vid petta edli laganna
er kvedid svo ai 1. malsl. 2. mgr. 2. gr. ad akveedi annarra laga sem hafi
ad geyma strangari malsmedferdarreglur skuli halda gildi sinu. Pessi
adferdafreedi vi0 setningu laganna helgast ekki sist af vidteku
gildissvidi peirra.# T athugasemdum vid frumvarp til laganna er

14 Sj4 Pall Hreinsson: Stjornsysluréttur — malsmedferd, bls. 43-48.
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sérstaklega visad til pess ad stjornsyslustorf séu fjolbreytt og olik
innbyrdis og ad erfitt geti verid af peim sokum ad setja almennar reglur
sem eigi jafn vel vid 611 svid stjérnsyslunnar. [ athugasemdunum er enn
fremur gengid ut fra pvi ad ordalag 1. gr. laganna sé svo ramt ad i
vafatilvikum beri ad alykta ad 16gin gildi fremur en ad pau gildi ekki.’s

bPegar framangreint edli stjornsyslulaga er haft i huga er ljost ad ekki
er asteda til ad gera undantekningar fra gildissvidi laganna nema i
peim tilvikum par sem talid er naudsynlegt ad gera veegari krofur til
malsmedferdar en 16gin meela fyrir um. Vegna lagaskilareglunnar 1 1.
malsl. 2. mgr. 2. gr. er ekki porf & slikum undantekningum til ad
bregdast vid arekstrum vid strangari malsmeodferdarreglur i sérlogum.
Pa er heldur ekki porf 4 slikum undantekningum til ad bregdast vid
arekstrum vid itarlegri malsmedferdarreglur sérlaga 1 1josi pess hversu
féar og almennt ordadar reglur stjornsyslulaga eru. Asteda pess
hvernig 16gin eru tr gardi gerd ad pessu leyti er sem adur segir beinlinis
su ad gera peim kleift ad na yfir 61l svio stjérnsyslunnar.

Af 16gskyringargégnum ad baki stjérnsyslulogum verdur ekki radid
ad eetlunin hafi verid st vid setningu laganna ad gera vaegari krofur til
medferdar peirra mala sem talin eru i 1. mgr. 2. gr. laganna en peer
krofur sem felast 1 logunum. Pvert & moti verdur helst radid af
logskyringargdgnum ad gengid hafi verid ut fra pvi vid setningu
laganna ad dakveedi hinnar nyju réttarfarsloggjafar hefou pegar ad
geyma strangari malsmedferdarreglur. Eins og gerd hefur verid grein
fyrir hér ad framan & pessi forsenda hins vegar ekki vid um
pinglysingar. Auk pess sem pinglysingaldg nr. 39/1978 voru ekki
eiginlegur hluti hinnar nyju réttarfarsloggjafar sem gildi tok 1. jali 1992
hafa akveedi peirra ekki nema ad litlu leyti ad geyma akveedi um
strangari malsmedferd en stjornsyslulogin meela fyrir. Pa verdur ekki
séd ad edli pinglysinga sé eftir ad peer voru feerdar til syslumanna o6likt
00rum sambeerilegum dkvordunum um rétt eda skyldu sem stjornvold
taka og stjornsyslulog gilda um. Pvert 4 moéti er um ad reeda deemigerda
stjornvaldsakvordun sem fellur vel ad peim rokum sem buia ad baki
hinni almennu afmdérkun a gildissvidi stjérnsyslulaga.

Samkveemt framansdgou er ljost ad almennt er ekki astaeda til ad gera
undantekningar fra gildissvidi stjornsyslulaga nema ad pvi marki sem
talio er tilefni til ad gera vaegari krofur til hlutadeigandi malsmedferdar.
Med hlidsjon af pvi mati loggjafans ad dkveedi stjornsyslulaga meeli
fyrir um lagmarkskrofur til malsmedferdar stjornvalda verdur jafnframt
ad ganga ut fra pvi a0 tiltekin rok bui ad baki pvi hverju sinni ef talin er

15 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3284.
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asteeda til ad vikja fra pessum krofum 1 einstokum tilvikum.6 Hér hefur
verid komist ad peirri nidurstédu ad slik rok standi ekki til pess ad
undanpiggja pinglysingar gildissvidi stjérnsyslulaga. Osagt skal 14tid
hér hvort pad kunni einnig ad eiga vid um fleiri tegundir peirra mala
sem undanpegin eru gildissvidi laganna samkveemt 1. mgr. 2. gr. peirra.

Abstract

The scope of the Administrative Procedure Act covers all
administrative decisions taken by state and municipal agencies.
Paragraph 1 of Article 2 of the Act contains an exception to this rule
which has received relatively little attention in the literature thus far.
The article discusses this exception and inquires whether it has been
adequately justified in light of the reasons underlying the main scope of
the Act. It is argued that the reasons for the exception set out in the
legislative record do not provide a justification of this sort and that the
exception therefore has not been adequately justified.
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1. Hefisreglurnar

Eitt af markmidum stjérnsyslulaga nr. 37/1993 er ad tryggja ad peir sem
taka patt 1 medferd og akvordun mala fyrir hond rikisins og
sveitarfélaga séu ovilhallir og Shlutdreegir. I pessu skyni eru i II. kafla
laganna logfestar reglur um sérstakt heefi starfsmanna og nefndar-
manna sem kveda & um hvernig koma 4 i veg fyrir ad mal séu rekin i
stjornsyslunni par sem starfsmadur hefur tengsl vid mal.

Reglur um sérstakt heefi starfsmanna og nefndarmanna stjérn-
syslunnar pjona einkum tvenns konar tilgangi. Annars vegar er
tilgangur peirra ad na fram efnislega réttri nidurstoou. Tengsl
akvordunaradila viod til deemis mal eda malsadila kunni ad leida til pess
ad hann lati sina eigin hagsmuni eda hagsmuni adila tengdum sér
byrgja sér syn vid trlausn malsins. Reglum sem aetlad er ad koma i veg
fyrir pessa adstodu eru byggdar a svokolludum dryggissjonarmioum.
Vanhefisreglum er eetlad ad vera akvedid Oryggisnet og koma 1 veg
fyrir eda draga tr likum a réngum akvordunum. [ pvi sambandi skiptir
ekki adeins mali ad akvordunaradili lati i reynd ekki stjornast af
omalefnalegum eda dvidkomandi hagsmunum eda sjéonarmioum heldur
a0 ekki sé heetta 4 pvi ad svo verdi raunin. Pessi sjonarmid eru natengd
réttarrikishugmyndinni. Hins vegar eru pad svokollud traustsjénarmid.
Ekki adeins skiptir mali hvort akvardanaadili lati omalefnaleg
sjonarmid® hafa ahrif a sig 1 reynd eda heetta sé a pvi heldur einnig
hvernig malid horfir vid fra sjénarhorni borgarans. Vanheefisreglur taka
mid af pessu og eru til pess fallnar ad tryggja og jafnvel auka traust
borgaranna & stjornsyslunni.

Pott vanheefisreglum sé fyrst og fremst eetlad ad geeta ad hagsmunum
borgaranna njota opinberir starfsmenn einnig dkvedins avinnings af
peim. Pvi meetti halda fram ad reglurnar pjoni hagsmunum starfs-
manna stjérnsyslunnar med peim heetti ad peir séu sidur settir 1 peer
adsteedur ad taka akvardanir i malum sem ef til vill koma sér illa fyrir
pa sjalfa. Pegar allt petta er haft i huga metti orda pad svo ad
vanheefisreglur séu brjostvorn malefnalegrar stjornsyslu.!

* Grein pessi hefur stadist peer freedilegu krofur sem gerdar eru samkveemt ritrynireglum.
1 Ordalagid , brjostvorn malefnalegrar stjornsyslu” er fengié ad lani fra Pali Hreinssyni
sem lysti heefisreglunum sem ,brjéstvérn hinna almennu efnisreglna” 1 doktorsritgerd
sinni sem gefin var ut arid 2004, sbr. Pall Hreinsson: Hafisreglur stjornsyslulaga, bls. 373.
Ordalagid birtist einnig 1 aliti umbodsmanns Alpingis 1 mali nr. 8122/2014 par sem segir:
»Markmidid ad baki [heefisreglum stjérnsysluréttar] er ad minnka heettuna 4 ad
omalefnaleg sjénarmid hafi ahrif 4 dkvardanir og gerdir peirra sem fara med
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Otvireett er ad haefisreglur stjornsyslulaga eiga vid um radherra likt
og adra starfsmenn og nefndarmenn stjornsyslunnar, par med taldar
reglur laganna um setningu stadgengils.? Vegna sérstoou radherra sem
edstu handhafa framkvaemdarvalds hver 4 sinu svidi kann hins vegar
ad reyna a ymis alitaefni vid setningu stadgengils radherra sem ekki
reynir a vid setningu stadgengils 1 60rum tilvikum innan stjérn-
syslunnar. Hér verdur vikid nanar ad helstu alitaefnum pessu tengdu
og reynt ad varpa ljosi a pau.

Uppbygging greinarinnar er med peim heetti ad 1 upphafi verdur
farid yfir hina almennu framkveemd vid setningu stadgengils radherra,
grundvollur setningarinnar rakinn og hvada skradu og 6skradu reglur
kunna ad binda hendur veitingarvaldshafa vid setninguna. [
framhaldinu verdur fjallad um Snnur atridi i tengslum vid setningu svo
sem hvort og pa hvada takmarkanir gildi um pad hver geti verid settur
stadgengill radherra, hvada valdheimildir settur radherra fer med og
hversu langt gildissvid setningarinnar neer. Ad lokum verda reifud
sjonarmid um ahrif vanheefis radherra 4 adra starfsmenn raduneytisins
til medferdar hlutadeigandi mals.

2. Almennt um setningu stadgengils samkvaemt stjornsyslulogum
[ 11 kafla stjérnsyslulaga nr. 37/1993 (hér eftir ,stjornsyslulog”) er baedi
ad finna reglur um vanhefisasteedur og réttarahrif vanheefis og
malsmedferdar- og beernireglur sem ltta ad pvi hvernig fario skuli med
mal pegar starfsmadur eda nefndarmadur er vanheefur til medferdar
pess og samkveemt fyrrnefndu reglunum. Sidarnefndu reglurnar, sem
fram koma 1 5. og 6. gr. laganna, lata annars vegar ad dkvordun um
hvort starfsmadur eda nefndarmadur skuli vikja seeti i mali og hins
vegar ad setningu stadgengils. [ sidastnefnda akvaedinu segir ad pegar
starfsmadur vikur seeti og ekki er til stadar annar heefur starfsmadur
skuli sa er veitir stoduna setja stadgengil til pess ad fara med malid sem
til arlausnar er.

stjornsysluvald. Segja ma ad hinar sérstoku heefisreglur séu brjostvorn malefnalegrar
stjornsyslu.”

2 [ riti Olafs J6hannessonar um stjornarfarsrétt ma sja visbendingar um ad ekki hafi verid
talid oOtvireett, pegar ritid var skrifad, ad reglur um heefi aettu vid um radherra. Vekur
Olafur athygli & hinni ,,sérstoku spurningu” hvort heefisreglur eigi vid um radherra eins
og adra opinbera starfsmenn. ,, Ad pvi er naest verdur komizt, er pad nefnilega 6pekkt
fyrirbeeri hér a landi, ad radherrar lati af medferd mals sokum vanheefis. [...] En ad
oreyndu verdur ad telja sennilegt, ad vanheefisreglu peirri, sem ordud var hér ad framan,
yrdi ad meginstefnu til beitt um rddherra, pratt fyrir gagnsteedar starfsvenjur hingad til.”
Olafur Joéhannesson: Stjornarfarsréttur, bls. 197-198.
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[ framkvaemd er oft og tidum unnt ad fela 6drum starfsmanni
stofnunar ad fara med mal og tryggja pannig ad heefur starfsmadur leysi
ur pvi &n pess ad setja purfi stadgengil. Asteeda pess er st ad oftsinnis
vinna margir starfsmenn ad hlidstedum verkefnum hja sama
stjornvaldinu eda embeettinu. Er pa malid fengid 6drum starfsmanni til
medferdar 1 stad pess ad fa sérstakan stadgengil. Pegar 60rum heefum
starfsmanni er ekki til ad dreifa verdur sa sem veitir hlutadeigandi starf
eda embeetti hins vegar ad taka akvordun um setningu stadgengils.
Pessi stada a oft vid um yfirmann stofnunar eda embeettismann. Par
sem almennt er adeins einn yfirmadur stofnunar er pa ekki fyrir ad fara
60rum hlidsteedum starfsmanni sem getur farid med malid og verdur
veitingarvaldshafinn pvi ad setja annan heefan einstakling i embeettio.
Somu sdgu er ad segja um radherra. Eins og adur sagdi er radherra
a0sti handhafi stjornsysluvalds a sinu malefnasvidi og adrir starfsmenn
raduneytisins fara einungis med heimildir i umbodi rddherra. Sé radherra
vanheefur leidir af pvi ad hann getur ekki falid 60ru starfsfolki sinu ad
fara med malid an sinnar adkomu og pannig leyst tr vanheefis-
vandanum. I peim tilvikum parf ad setja stadgengil samkvemt 6. gr.
stjornsyslulaga.

Heimild 6. gr. stjornsyslulaga tekur til pess ad setja stadgengil ,til
pess ad fara med malid sem til trlausnar er”. Af pessu er ljost ad
mikilveegt er pegar akvordun um setningu stadgengils er tekin ad
afmarka med skyrum heetti pad mal sem 1 hlut 4 og setningin tekur til.
Petta atridi er sérstaklega pydingarmikid pegar radherrar eiga i hlut
vegna peirrar stjornarskrarmeeltu &byrgdar sem radherrar bera &
embeettisverkum sinum. Med setningu stadgengils 1 starf eda embeetti
er hlutadeigandi einstaklingi fengnar 1 hendur valdheimildir peer sem
felast 1 starfinu eda embeettinu 1 pvi mali sem setningin tekur til med
sama heetti og hann veeri rddinn eda skipadur til ad fara med peer;
einstaklingurinn hefur pvi allar peer valdheimildir sem fylgja starfinu
eda embeettinu i hlutadeigandi mali. Jafnframt verdur ad ganga ut fra
pvi ad einstaklingur sem settur er i starf eda embeetti i tilteknu mali
njoti somu réttinda og beri somu skyldur a medan setningin varir og ef
hann hefdi verid skipadur eda radinn. Sem deemi ma nefna ad ganga
verdur ut frd pvi ad settur rddherra beri radherradbyrgd 4 embeettis-
feerslu sinni 4 grundvelli laga um radherraabyrgd i pvi mali sem hann
hefur verid settur til ad fara med 4 sama hatt og skipadur radherra gerdi
ella feeri hann med malid.

bott akvordun um setningu stadgengils a grundvelli 6. gr.
stjornsyslulaga sé hvorki stjornvaldsakvordun 1 skilningi laganna né
akvordun um veitingu starfs eda embeettis 1 skilningi reglna opinbers
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starfsmannaréttar, og pvi medal annars hvorki skylt ad auglysa slika
setningu opinberlega né rokstydja hana, er engu ad sidur um ad reda
akvordun um radstofun opinberra valdheimilda sem verdur likt og
adrar akvardanir stjornvalda ad vera byggd medal annars 4
malefnalegum sjonarmidum og forsvaranlegu mati a fullnsegjandi
upplysingum. Pa parf sa sem tekur akvordun um setningu stadgengils
jafnframt ad vera hafur til pess. Pott heefisreglur stjornsyslulaga gildi
ekki beint um slika dkvordun verdur ad leggja til grundvallar ad hin
oskrada regla um sérstakt heefi starfsmanna stjornsyslunnar girdi til ad
mynda fyrir ad veitingarvaldshafi geti sett maka sinn sem stadgengil til
a0 fara med mal & grundvelli 6. gr. stjérnsyslulaga.

Auk almennra reglna stjornsysluréttarins takmarkast svigram
veitingarvaldshafa til setningar stadgengils annars vegar af peim
almennu heefisreglum sem gilda um hlutadeigandi embeetti eda starf og
hins vegar af peim sérstoku heefisreglum sem vio eiga, par med talid
heefisreglum stjornsyslulaga. Pannig verdur einstaklingur sem ekki
fullneegir ofravikjanlegum starfsgengilsskilyrdum til ad gegna pvi starfi
eda embeetti sem um raedir ekki settur 4 grundvelli 6. gr. laganna til ad
fara med mal sem stadgengill hlutadeigandi starfsmanns eda
embeettismanns. Pa verdur einstaklingur sem ekki er heefur til
medferdar hlutadeigandi mals ekki settur sem stadgengill til ad fara
med pad.

3. Setning stadgengils i ra0herraembeetti

3.1 Almennt um setningu stadgengils 1 rddherraembeetti

Samkveemt 15. gr. stjérnarskrar lydveldisins [slands nr. 33/1944 (hér
eftir ,stjornarskra”) skipar forseti [slands radherra og veitir peim lausn.
Pad leidir pé af talkun stjornarskrarinnar ad pad gerir forseti ekki ad
eigin frumkvaedi heldur ad tillogu forseetisradherra, sbr. 11., 13, 14. og
15. gr., sbr. einnig 19. stjérnarskrarinnar.3 Pessi tulkun er aréttud 1 3. gr.

3 Samkveamt stjornarskré lydveldisins [slands nr. 33/1944 er forseti [slands abyrgdarlaus 4
stjornarathofnum, sbr. 1. mgr. 11. gr., og leetur radherra framkvaema vald sitt, sbr. 13. gr.,
enda ber radherra abyrgd a stjornarframkveemdum ollum samkveemt 14. gr. Af talkun
pessara akveeda saman hefur verid dregin st alyktun ad forseti eigi almennt ekki
frumkvaedi ad stjornarathéfnum heldur radherra og undirritun radherra og forseta saman
veiti stjornarerindum gildi, sbr. 19. gr. stjérnarskrarinnar. Margsinnis hefur verid skrifad
um inntak framangreindra stjornarskrarakveeda um samspil forseta og radherra vid
medferd framkveemdarvalds. Ma i pvi sambandi m.a. nefna eftirfarandi greinar og rit:
Olafur Johannesson: Stjornskipun Islands, bls. 129-130 og 137, Bjorg Thorarensen: , Vald
forseta sem handhafa framkveemdarvalds”, bls. 5-6, Bjorg Thorarensen: ,,Um afmorkun
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laga nr. 115/2011, um Stjérnarrad Islands, (hér eftir ,stjornarradslog”)
par sem segir ad forseti Islands skipi forsaetisradherra og adra radherra
samkveemt tillogu forseetisradherra. ba veiti forseti Islands forseetis-
radherra og raduneyti hans sem og einstokum radherrum lausn fra
embeetti samkveemt tillogu forseetisradherra. Pad er pvi einnig forseetis-
radherra med atbeina forseta Islands sem setur stadgengil radherra.*

Pad leidir af 5. gr. stjornsyslulaga ad radherrar meta heefi sitt sjalfir.
Ber peim avallt ad geeta ad pvi ad eigin frumkveedi hvort peir séu
vanheefir til medferdar mals.> Almennt er pad svo ad sa radoherra sem
telur sig vera vanheefan til medferdar mals tilkynnir forseetis-
raduneytinu um ad hann hyggist vikja seeti i pvi og a hvada grundvelli.
Pvi neest undirbyr forseetisrddherra setningu stadgengils, medal annars
med pvi ad finna annan einstakling til pess ad fara med malid sem
settur radherra.

Hid sama gildir um forseetisrddherra pegar hann er vanheefur til
medferdar einstaks mals ad setja parf annan einstakling sem stadgengil
hans til medferdar og urlausnar pess. Er malsmedferdin i ollum
grundvallaratridum hin sama og pegar um adra radherra er ad reda en
po er s heengur a ad eftir ad forseetisradherra hefur tekid akvordun um
a0 vikja seeti parf hann sjalfur a0 setja sinn eigin stadgengil og rita undir
tillogu til forseta Islands um setningu hans. Vekur pad ad upp pa
spurningu hvort heefisreglurnar taki pa ekki jafnframt til setningarinnar
sjalfrar, p.e. ad ef radherra er vanhzefur til irlausnar malsins, er hann pa
ekki jafnframt vanheefur til pess ad velja og setja annan einstakling til
pess ad fara med pad? Ekki hefur petta pd valdid vandkveaedum i
framkvemd par sem forseetisradherra hefur athugasemdalaust lagt
fram tillogu til forseta um setningu eigin stadgengils.®

og endurmat 4 stjérnskipulegri stodu og hlutverki forseta [slands”, bls. 31-32, Bjorg
Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Undirstodur og handhafar rikisvalds, bls. 346-348.

4 Sja m.a. Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3292.

5 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3291.

¢ Segja ma ad nokkud sambeerileg alitaefni eigi vid um pa framkvemd ad vid myndun
nyrrar rikisstjornar riti forsetisradherraefni undir skipunarbréf nyrra radherra asamt
forseta, p.m.t. sitt eigid, en vekur pad upp pa spurningu hvort forseetisradherraefnid hafi
a pvi stigi nokkud umbod eda valdheimildir til pess ad rita undir pa stjérnarathofn. Hefur
pessi framkveemd verid vid lydi allt fra pvi ad Hannes Hafstein var skipadur fyrsti
radherra fslands en pA4 ritadi forsetisradherra Danmerkur undir skipunarbréf hans. Vakti
,undirskriftarmalid” mikla umraeedu hér a landi 4 arunum 1904 og 1905 og éttudust sumir
ad skipun radherrans veeri pa bundin vid umbod hinnar dénsku rikisstjérnar og ad
radherrann pyrfti ad vikja ef danska stjornin félli. [ kjolfarid var sampykkt
pingsalyktunartillaga 4 Alpingi pess efnis ad radherra beeri sjalfur stjornskipulega abyrgd
a eigin utnefningu og vard svo ur ad vid naestu stjornarskipti arid 1909 ritadi tilvonandi
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Eins og adur greinir verdur stadgengill samkveemt 6. gr.
stjornsyslulaga ad vera heefur til medferdar hlutadeigandi mals
samkveemt II. kafla laganna. Til ad forseetisraOherra geti gengid ur
skugga um ad einstaklingur sem til greina kemur ad setja sem
stadgengil til ad fara med tiltekid mal sem settur radherra sé heefur til
medferdar og afgreidslu pess verdur pvi oft og tidum ad afla og veita
hlutadeigandi einstaklingi tilteknar upplysingar um malid og adila pess
adur en hann er formlega settur 1 embeettid til ad hann geti metid heefi
sitt og upplyst forseetisradherra um pad. I peim tilvikum par sem slikar
upplysingar eru hadar pagnarskyldu eda teljast til persénuupplysinga
kann ad reyna a hvort og pa ad hvada marki 6flun peirra og midlun
samrymist reglum um pagnarskyldu opinberra starfsmanna, sja t.d. 42.
gr. stjornsyslulaga, sbr. einnig 18. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins, sem og logum nr. 90/2018, um
persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga. A petta atridi getur reynt
baedi pegar forsetisradherra aflar upplysinga um malid fra
hlutadeigandi raduneyti sem og pegar forsaetisradherra midlar slikum
upplysingum til pess einstaklings sem til greina kemur ad setja til ad
fara med pad sem settur radherra. [ badum tilvikum purfa stjérnvéld ad
geeta pess ad fullnegjandi lagaheimild sé til stadar til ad midla
upplysingunum og ad ekki sé aflad eda midlad upplysingum umfram
pad sem naudsynlegt er.” { pvi sambandi getur forsaetisradherra medal
annars purft ad taka afstodu til pess hvort rétt sé ad hann afli
upplysinga frd peim einstaklingi sem til greina kemur ad setja um

forseetisradherra, Bjorn Jénsson, undir eigid skipunarbréf dsamt konungi. Helstu rok sem
feerd hafa verid fyrir pvi ad pessi hatturinn sé hafour & eru einkum ad ekki sé vid heefi ad
frafarandi forseetisradherra beri stjornskipulega abyrgd a skipun nyrrar rikisstjérnar auk
pess sem hann kunni ad vera tregur til undirritunar stjérnarerindis pess efnis. Pa sé pad
forseetisradherraefnid sem hafi valid um pad hvernig raduneyti hans verdi skipad og pvi
réttast ad hann beri pa abyrgd a peirri skipun. Um hlutverk forsaetisradherra vid skipun i
radherraembeetti ma benda & Agnar K. Jénsson: Stjornarrdd Islands 1904-1964, bls. 70-71
og 130-131, Olafur Jéhannesson: Stjornskipun Islands, bls. 142-143 og Bjorg Thorarensen:
Stiornskipunarréttur. Undirstédur og handhafa rikisvalds, bls. 370. T hinu sidastnefnda riti
tiltekur hofundur undantekningu fra pvi sem ad ofan er getid um ad forseetisradherra riti
almennt undir eigid skipunarbréf, p.e. pegar breytingar verda a forsaetisradherra-
embeettum 4 midju kjortimabili samkveemt samkomulagi sitjandi stjornarflokka. Tekur
hofundur sem deemi pegar réduneyti Halldérs Asgrimssonar tok vid af réduneyti Davids
Oddssonar arid 2004. Ritadi pa David Oddsson undir skipunarbréf Halldors
Asgrimssonar. Sama var upp a teningnum pegar raduneyti Bjarna Benediktssonar tok vid
af raduneyti Olafs Thors arid 1963, sbr. Angar Kl. Jénsson: Stjérnarrdd Islands 1904-1964,
bls. 314 og Ragnhildur Helgadéttir: ,Framkveemd pingraedisreglunnar”, bls. 217-218.

7 1 pessu sambandi ma velta pvi upp hér hvort lagalegt edli méls sé naegur
lagagrundvaéllur til veitingar upplysinganna.
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tengsl hans vid hlutadeigandi mal og adila pess og leggi mat & heefi
hans til medferdar mals an pess ad midla upplysingum um pad til
hlutadeigandi einstaklings.

bPegar heefur einstaklingur hefur verid fundinn er tillaga
forseetisradherra um setningu stadgengils kynnt a rikisstjérnarfundi.
bar upplysir forseaetisradherra rikisstjérnina um ad hann hafi éskad eftir
pvi vid tiltekinn einstakling ad hann taki ad sér ad fara med mal pad er
um reedir og ad sa einstaklingur hafi fallist 4 pad fyrir sitt leyti. Pa
upplysir forseetisradherra rikisstjornina um ad hann hyggist leita
atbeina forseta Islands til ad setja pann einstakling i radherraembeettid
til ad fara med hid tiltekna mal.

Poétt forseetisradherra sé ekki bundinn af afst6du rikisstjornarinnar til
slikrar tillogu og geti lagt hana fyrir forseta an tillits til pess hvort hun
hljéti hljomgrunn medal annarra radherra rikisstjornarinnar parf hann
sem endraneer ad geeta ad peim dhrifum sem akvordunin kann ad hafa a
afstodu samstarfsflokka hans og Alpingis til rikisstjornarsamstarfsins.®
Néanar verdur vikid ad ahrifum pingraedisreglunnar vid setningu
stadgengils rddherra 1 kafla 3.3 hér 4 eftir.

[ kjolfar pess ad forsetisradherra ber tilloguna upp vid rikisstjorn er
htin loks borin undir forseta fslands. Htn 6dlast gildi pegar radherra
hefur undirritad hana med forseta.

3.2 Getur forsaetisrddherra hafnad pvi ad setja stadgengil radherra?

bratt fyrir ad radherrar séu i reynd skipadir samkveemt tillogu
forseetisradherra og ad hann er jafnframt oddviti eda fyrirsvarsmadur
rikisstjornarinnar leidir af stjornarskranni ad forseetisradherra er ekki
,yfirmadur” annarra radherra i skilningi 5. gr. stjérnsyslulaga.®

8 Sja m.a. 1 pessu sambandi almennar athugasemdir vid frumvarp pad er vard ad logum
nr. 115/2011, um Stjérnarrad fslands, par sem segir um tillégu forsaetisrédherra um skipun
1 radherraembeetti: ,Pad ad einstakir radherra sitji 1 skjoli forseetisradherra birtist i pvi ad
forseetisradherra hefur stjornskipulegt vald til ad gera tillogu til forseta um ad einstakir
radherrar verdi leystir fra embeetti. Tillogu um slikt parf po fyrst ad bera upp 1 rikisstjorn
eins og énnur malefni sem bera parf undir forseta til stadfestingar. Forsaetisradherra er po
ekki bundinn af afstddu rikisstjornar til tilldgunnar en parf p6 jafnan ad geeta ad pvi ad
akvordun kann ad hafa ahrif a afstodu Alpingis til rikisstjornarinnar og pess studnings
sem han par nytur.” 139. 16ggjp. 2010-2011, pskj. 1191 — 674. mal. Sja nanar um
pingradisregluna m.a. Olafur JSéhannesson: Stjornskipun Islands, bls. 142-146 og
Ragnhildur Helgadottir: , Framkveemd pingreedisreglunnar”, bls. 209 og 213-214.

9 Rikisstjornin er ekki fjdlskipad stjornvald heldur fer hver radherra med eedsta
framkveaemdarvald & sinu svidi. Rikisstjornin hefur par med ekki valdheimildir til pess ad
taka stjornvaldsdkvardanir enda er hlutverk hennar fyrst og fremst ad vera
stjornmalalegur samradsvettvangur. Sja { pessu sambandi m.a. Olaf Jéhannesson:
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Radherrann sjalfur er yfirmadurinn 1 pessum skilningi. Af pvi leidir ad
radherrar meta sjalfir heefi sitt samkvemt skradum og dskradum
reglum stjérnsysluréttar um sérstakt heefi.!

Vid fyrstu syn virdist blasa vid ad pad komi ekki til alita ad
forseetisradherra taki afstodu til peirra sjonarmida sem akvordun
radherra um ad vikja saeti kann ad byggja a enda segir afdrattarlaust 1 2.
mgr. 5. gr. stjornsyslulaga ad yfirmadur stofnunar taki sjalfur akvoréun
um hvort hann viki seeti 1 peim tilvikum er vafi kemur upp um heefi
hans. Eins og fyrr segir er stadan p6 ekki alveg svo einfold pegar kemur
ad ae0stu embeettismOonnum pjodarinnar, medal annars i ljosi stodu
peirra i stjornskipan landsins og stjérnskipunarreglna. Verda nt dregin
fram tvo alitaefni vardandi pa framkvaemd sem ad ofan er lyst.

[ fyrsta lagi er pad sérstakt alitaefni hvort rédherrar geta { reynd vikid
seeti an adkomu forseetisradherra enda ritar hann beedi undir skipunar-
og lausnarbréf peirra asamt forseta 4 grundvelli 19. gr. stjornar-
skrarinnar. Radherrar geta pannig ekki sjélfir bedist lausnar fra embeetti
&n adkomu forsetisradherra med atbeina forseta fslands. I almennum
athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad 16gum nr. 115/2011, um
Stjornarrad Islands, segir um pad:

,Pad ad einstakir rddherra sitji 1 skjoli forseetisradherra birtist i pvi
a0 forseetisradherra hefur stjérnskipulegt vald til ad gera tillogu til
forseta um ad einstakir radherrar verdi leystir frd embeetti. [...]
Framangreint, asamt verkskipulagsvaldinu [...] markar st60u
forseetisradherra 60ru fremur sem forustumanns rikisstjérnarinnar

og veitir honum tiltekid agavald yfir radherrum i raduneyti hans
pott hann hafi ekki beinar valdheimildir til ad hafa afskipti af peim

Stjérnskipan Islands, bls. 154, Bjorg Thorarensen: Stjdrnskipunarréttur. Undirstodur og
handhafar rikisvalds, bls. 367 og VII. kafla { almennum athugasemdum vid frumvarp pad er
vard ad 1ogum nr. 115/2011, um Stjérnarrad fslands, sbr. 139. 16ggjp. 2010-2011, pskj. 1191
- 674. mal.

10 | pessu sambandi mé velta upp hvort & rédherra hvila einhverjar skyldur pegar hann
metur heefi sitt og tekur akvordun um ad vikja seeti. Sé radherra ekki 16gleerdur verdur ad
telja ad hann verdi almennt ad leita sér radgjafar innan raduneytis sins. Er pessi skylda nt
l6gfest 1 20. gr. stjornarradslaganna. Par segir ad radherra skuli leita alits raduneytis til ad
tryggja ad akvardanir og athafnir hans séu 16gum samkvaemt. Hin hlid peningsins er st
ad starfsmenn raduneytisins hafa skyldu til ad veita radherra radgjof. Hun er einnig
aréttud 1 fyrrnefndu lagaakveedi. Par segir ad starfsmenn raduneyta skulu i samraemi vid
stodu sina og hlutverk veita radherra réttar upplysingar og radgjof sem byggist a
stadreyndum og faglegu mati 4 valkostum pannig ad hann geti sinnt 16gbundnu hlutverki
sinu og stefnumotun.
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stjornarmalefnum sem peir bera abyrgd a samkvaemt reglugerd um
Stjérnarrad Islands.”!!

Akvordun um ad skipa rédherra og setja stadgengil hans annars vegar
og akvordun um ad veita radherra lausn og ad vikja saeti hins vegar eru
1 einhverjum skilningi spegilmyndir. Eins og ad ofan greinir er pad
radherra sjalfur sem tekur dkvordun um ad vikja seeti en spurningin er
hvort hann geti gert pad an pess ad forseetisradherra, med atbeina
forseta, veiti honum lausn fra pvi tiltekna mali.

[ 60ru lagi er pad élitaefni hvada skyldur hvila 4 forsetisradherra ef
hlutadeigandi radherra tilkynnir honum um ad hann hyggist vikja seeti i
mali par sem hann er bersynilega ekki vanheefur. Heegt er ad imynda
sér tilvik par sem radherra stendur frammi fyrir pvi ad taka dvinseela
akvordun sem muni ef til vill hafa ahrif a politiska stodu hans. Vegna
pess kjosi hann ad vikja seeti vid medferd og toku akvordunar i malinu
an pess ad nokkur gild vanheefisasteeda liggi peirri akvordun hans til
grundvallar. Ber forseetisradherra pa skylda til ad gera tillogu um
setningu stadgengils til forseta eda hefur hann heimildir til pess ad
hafna pvi ad setja stadgengil i ra0herraembeettid? Verdur nu vikid ad
pessum alitaefnum.

[ tilviki ,hefdbundins” yfirmanns, s.s. forstddumanns leegra setts
stjornvalds, fer ekki 4 milli mala ad yfirmadurinn sjalfur, bp.e.
forstodumadurinn, dkvedur hvort hann vikur seeti, sbr. 2. mgr. 5. gr.
stjornsyslulaga. St akvordun er ekki i hondum veitingarvaldshafa, ad
minnsta kosti ekki fyrsta kastid. Med pvi er pd ekki svarad hvort
radherra, sem veitingarvaldshafinn, geti beitt yfirstjornunarheimildum
sinum og gefid forstodumanninum fyrirmeeli um ad vikja ekki seeti.’? P4
getur pad einnig vardad yfirmanninn starfsmannaréttarlegum vidur-
16gum viki hann seeti pegar audsjdanlega er ekki tilefni til pess. Fra
sjonarhorni 5. gr. stjornsyslulaga & hid sama vid um rddherra og ekki
verdur fullyrt ad 15. gr. stjornarskrarinnar leidi til annarrar nidurstodu.
[ fyrsta lagi er 1 stjornarskrarakvaedinu ekki med sérstokum heetti fjallad
um pau tilvik pegar radherra vikur seeti heldur einungis um skipun
peirra og lausn. T 68ru lagi er edli méls samkvaemt akvedid samhengi &
milli pess ad meta vanheefi sitt sjdlfur og ad taka akvordun um ad vikja

11139. 16ggjp. 2010-2011, pskj. 1191 — 674. mal. Eftir gildistoku stjérnarradslaganna var
horfio fra peirri framkveemd ad birta akvordun um skiptingu stjérnarmalefna med
reglugerd um Stjornarrad Islands. Hefur fr4 peim tima verid gefinn ut forsetatrskurdur
um skiptingu stjérnarmalefna milli raduneyta i Stjérnarradi Islands, sbr. 15. gr.
stjornarskrarinnar.

12 Hafsteinn Dan Kristjdnsson: Ekki batnar allt, pé bidi. Yfirstjornunar- og eftirlitsheimildir
radherra, einkum athafnaskylda hans, bls. 74-75.
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seeti. I pridja lagi virdist fremur gengid 1t fra pvi { athugasemdum vid 6.
gr. stjornsyslulaga ad radherra akvedi sjalfur hvort hann viki seeti, sbr.
ordalagido ,[plegar radherra verdur vanhefur og vikur seeti”!.
Ordalagid er p6 ekki alveg afdrattarlaust um alitaefnid.

[ hvada stodu er pa forsaetisradherra ef radherra er augljoslega ekki
vanheefur en hefur eftir sem adur akvedid ad vikja seeti? Af ordalagi 3.
og 4. gr. stjornsyslulaga fer ekki & milli mala ad starfsmanni
stjornsyslunnar beri ad vikja seti ef hann er vanheefur. Af gagnalyktun
leidir ad starfsmadur, par 4 medal rddherra, sem ekki er vanheefur ber
ekki ad vikja seeti. Vidkomandi starfsmanni er p6 ekki adeins éskylt ad
vikja seeti heldur getur honum verid pad beinlinis 6heimilt vid vissar
adsteedur. Asteda pess er einkum st ad med pvi vikur hann sér undan
pvi ad sinna l6gbundnum starfsskyldum sinum og vegur pad sjénarmid
sérstaklega pungt i tilviki radherra enda ber hann samkvemt 14. gr.
stjornarskrarinnar abyrgd a stjornarframkvemdum o6llum. Med pvi ad
vikja seeti og par med afsala sér voldum i tilteknu mali vikur hann sér
einnig undan radherraabyrgd i pvi tiltekna mali og feerist hun yfir a
pann einstakling sem settur er stadgengill 1 radherraembeettid i malinu.
Til vidbdtar kann ad reyna a pad hvort vikning ar seeti, an pess ad
gildar vanheefisasteedur liggi pvi til grundvallar, falli undir akveedi laga
nr. 4/1963, um radherraabyrgd, eda pau sjonarmio sem akvaedi laganna
byggja 4. Enn fremur kann pad ad brjota 1 baga vid géda radsmennsku.

Fallist radherra ekki & sjonarmid forseetisradherra um ad gildar
asteedur skorti til ad vikja seeti kann ad lokum ad reyna 4 valdheimildir
forseetisrddoherra samkvaemt 15. gr. stjérnarskrarinnar. Vitund rddherra
um skipunarvald forseetisradherra, p.e. valdio til ad skipa radherra og
veita peim lausn fra embeetti med atbeina forseta [slands, eda eftir
atvikum til ad bidjast lausnar fyrir rikisstjérnina i heild sinni, er inntak
agavalds forseetisrd0herra, 4samt verkaskiptingarvaldinu. Su
valdastada skapar forseetisradherra ahrifavald i malefnum fram-
kveemdarvaldsins 6had verkaskiptingu, sem og i malefnum l6ggjafar-
valds, enda pott hann hafi skyrlega ekki beinar valdheimildir til
afskipta af peim stjornarmalefnum sem adrir radherrar bera abyrgd a
samkveemt forsetatirskurdi um skiptingu stjornarmalefna milli

13 Alpt. 1992-1992, A-deild, bls. 3292.

14 Um hugtakid géda rédsmennsku visast m.a. til Olafs Jéhannessonar: Stjdrnskipun
Islands, bls. 164 og sérstakar athugasemdir vid 2. og 7. gr. frumvarps pess er vard ad
16gum nr. 4/1963, um radherradbyrgd, sbr. Alpt. 1962-1963, A-deild, bls. 168.
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raduneyta i Stjornarradi fslands og forsetatirskurdi um skiptingu starfa
radherra.’s

Akvordun um setningu stadgengils er onnur og sjalfsteed
stjornarathofn sem forseetisradherra framkveemir en ekki sa radherra
sem vikur saeti i mali. Abyrgd 4 henni hvilir pvi jafnframt &
forseetisradherra en ekki 4 vidkomandi radherra enda sitja adrir
radherrar i embeetti 1 skjoli forseetisradherra og Alpingis 4 grundvelli
pingreedisreglunnar.’® Sé pad afstada forseetisradherra ad mat og
akvoroun pess radherra, sem hefur tilkynnt honum um ad hann hyggist
vikja seeti, stydjist bersynilega ekki vid vidhlitandi lagagrundvoll, kann
ad reyna 4 pad hvada trreedi forseetisradherra hefur til ad bregdast vid
peirri stodu. Ljost er ad forseetisradherra getur bent vidkomandi
radherra 4 pa annmarka sem hann telur vera a malinu. Fallist
viokomandi radherra hins vegar ekki a sjonarmid forseetisradherra,
medvitadur um agavald radherra, er i raun einungis um tvennt ad reeda.
Annars vegar a0 fallast a afstodu viokomandi radherra med visan til
meginreglu sidari malsl. 2. mgr. 5. gr. stjornsyslulaga um ad yfirmenn,
par a medal radherrar, meti heefi sitt sjalfir. Hins vegar ad beita
valdheimildum sinum samkvaemt 15. gr. stjornarskrarinnar med pvi ad
vikja radherranum ur embeetti og skipa annan eda eftir atvikum ad
flytja stjornarmalefnid, sem malid vardar, fra honum med breytingu a
forsetatirskurdi. Verdur hér ad hafa hugfast ad ef til pess kemi ad
hlutadeigandi rddherra yrdi latinn seeta abyrgd par sem hann hefdi
vikid sér undan skyldu sinni til ad bera dbyrgd a mali an pess ad
haldbeerar asteedur hefdu legid fyrir kynni einnig ad reyna 4 abyrgd
forseetisradherra sem sett hefdi stadgengil 1 malinu.

15 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 1191 — 674. mal.

16 Sja 1 pvi sambandi m.a. almennar athugasemdir vid frumvarp pad er vard ad 16gum nr.
115/2011, um Stjérnarrad fslands. Segir par i V. kafla: ,f 1. malsl. 15. gr. stjérnarskrarinnar
segir: , Forsetinn skipar radherra og veitir peim lausn.” St athofn ad skipa radherra og
veita peim lausn er stjornarathdfn sem forsetisradherra framkveemir og ber hann
jafnframt abyrgd a henni, sbr. framangreind akveedi stjornarskrarinnar og lokamalsl. 1.
mgr. 17. gr. stjérnarskrarinnar par sem fram kemur ad forseti skuli kvedja einn radherra
til forseetis 1 rikisstjorn og skuli hann nefnast forseetisradherra.” Sidar 1 sama kafla segir:
,Stjornskipuleg abyrgd a myndun rikisstjérnar og skipun radherra hvilir hins vegar a
peim radherra sem feer skipun ad eigin tillégu i embeetti forseetisradherra og dbyrgist pa
jafnframt ad hann og raduneyti hans, p.e. rikisstjornin, sem og einstakir radherrar 1 henni
njoti studnings eda hlutleysis meiri hluta Alpingis. Stjérnskipuleg abyrgd forseetis-
radherra birtist i pvi ad hann undirritar eigin skipunarbréf asamt forseta sem og
skipunarbréf annarra radherra 1 rikisstjorn. Adrir radherrar sitja i pessum skilningi annars
vegar 1 skjoli Alpingis og hins vegar 1 skjoli forseetisradherra.” Alpt. 2010-2011, A-deild,
pskj. 1191 — 674. mal.
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3.3 Gilda takmarkanir um pad hver getur veri0 stadgengill radherra?

Eins og adur greinir verdur almennt ad ganga ut fra pvi ad stadgengill
sem settur er til ad fara med mal purfi ad uppfylla pau
starfsgengisskilyrdi sem gerd eru til pess starfs sem hann er settur i.
Pessi utgangspunktur 4 einnig vid i tilviki radherra.” Stadgengill
radherra parf pvi ad lagmarki ad uppfylla pau logbundnu
starfsgengisskilyrdi sem gerd eru til skipunar i embeetti radherra. Log
nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, taka ekki til
radherra, sbr. 1. mgr. 2. gr. laganna.'® P4 hafa énnur 16g sem fjalla um
radherra, par & medal stjornarradslog og 16g nr. 4/1963, um radherra-
abyrgd, ekki ad geyma fyrirmeeli um pau skilyrdi sem einstaklingur
parf ad uppfylla til ad hljota skipun i radherraembeetti. Eina almenna
heefisskilyrdid sem Otvireett er ad einstaklingur parf ad uppfylla til ad
hljota skipun eda setningu i radherraembeetti er pvi islenskur
rikisborgararéttur, sbr. 2. mgr. 20. gr. stjornarskrarinnar. Auk almenns
heefis parf stadgengill sem fyrr segir ad uppfylla krofur um sérstakt
heefi til medferdar hlutadeigandi mals enda markmid setningar ad setja
haefan einstakling til ad fara med malid. Einstaklingur sem settur er sem
stadgengill radherra ma pvi ekki hafa pau tengsl vid mal eda adila pess
sem lyst er i 1.-6. t6lul. 1. mgr. 3. gr. stjornsyslulaga.

Af framansogdu meetti draga pa alyktun ad hendur forseetisrdOherra
séu svo til dbundnar vid val a stadgengli radherra. Svo er pd ekki.
Samkveemt 2. mgr. 1. gr. stjornarradslaga starfa radherrar, par med
talinn forseetisradherra, i umbodi Alpingis og er forseetisradherra skylt
ad bidjast lausnar fyrir sig og raduneyti sitt ef tillaga um vantraust 4
rikisstjorn er sampykkt & Alpingi. Sampykki Alpingi tillogu um
vantraust & einstakan rddherra i rikisstjorn er forseetisradherra jafnframt
skylt ad gera tillogu til forseta um ad viokomandi radherra verdi leystur

17 Sja m.a. sérstakar athugasemdir vid 6. gr. frumvarps pess er vard ad stjornsyslulogum.
Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3292.

18 Bjorg Thorarensen fjallar um embeettisgengi radherra 1 riti sinu Stjornskipunarréttur.
Undirstéour og handhafar rikisvalds, bls. 368-369. Segir hun par ad pd reglum
starfsmannalaga verdi ekki beitt sem slikum um radherra ,[sé] talid edlilegt ad lita til
peirra i framkveemd.” Tekur hiin sem deemi ad madur undir 18 ara aldrei, sem bzedi er
olograda og an kosningaréttar og kjorgengis yrdi ekki talinn heefur til ad gegna
radherraembeetti og 16greedissviptur, gjaldprota og heilsulaus madur yrou ekki heldur
liklegt radherraefni. Sj4 einnig umfjéllun Olafs Jéhannessonar: Stjornskipun Islands, bls.
138-142. Verdur p6 ad setja pann fyrirvara vid umfjéllun { riti Olafs Johannessonar ad pad
er ritad i ti0 eldri starfsmannalaga, nr. 38/1954, par sem ekki var sérstaklega kvedid 4 um
ad radherrar veeru undanskildir gildissvidi laganna.
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fra embeetti. [ 4kveedinu felst arétting 4 hinni stjornskipulegu reglu um
pingreedi.

Eins og rada ma af ordalagi 2. mgr. 1. gr. stjérnarradslaga getur
pingreedisreglan takmarkad svigram forseetisradherra vid val &
stadgengli radherra 4 tvenns konar hatt.’® Annars vegar getur val
forseetisradherra 4 stadgengli radherra leitt til pess ad Alpingi lysi
vantrausti & forseetisradherra eda rikisstjorn hans. Hins vegar getur
Alpingi lyst vantrausti 4 settan radherra. Afstada Alpingis beedi til
forseetisradherra i ljosi dkvordunar hans og til hins setta radherra
takmarkar pvi i reynd pad svigrim sem radherra hefur til ad akveda
hver skuli settur stadgengill radherra.?

[ framkvaemd hefur val forsetisradherra a stadgengli radherra byggst
& tveimur sjénarmidum. [ fyrsta lagi hefur val forsetisradherra a
stadgengli radherra einskordast vid adra radherra. Pannig hefur ekki
komid til pess eftir gildistoku stjérnsyslulaga hinn 1. jantiar 1994 ad
settur hafi verid stadgengill radherra sem ekki hefur jafnframt veriod
samhlida skipadur i annad radherraembeetti. I 6dru lagi hefur val
radherra byggst a flokkspolitiskum sjonarmidum. Pannig hefur
stadgengill radherra oftast verid valinn ur hopi samflokksmanna pess
radherra sem vikio hefur seeti p6 deemi séu um undantekningar a pvi.?!

Velta ma pvi upp hvort a grundvelli framangreindrar framkveemdar
hafi métast bindandi réttarvenja pess efnis ad forseetisradherra sé skylt
ad velja stadgengil rddherra Ur rodum skipadra radherra og eftir
atvikum 1r sama stjornmalaflokki og s& radherra sem vikid hefur seeti.?

19 Um pingraedisregluna og skipun i raSherraembeetti visast medal annars til Olafur
Johannesson: Stjéruskipun Islands, bls. 142-146.

20 Eins og rakid er hér ad framan gengur settur radherra inn 1 réttindi og skyldur skipads
radherra i pvi mali sem hann er settur til ad fara med og er 1 embeettisverkum sinum ekki
adeins bundinn af lagalegri radherraabyrgd heldur einnig politiskri abyrgo. En jafnvel po
ad radherrar séu bundnir af pingreedisreglunni og geti ekki gegnt radherradomi an
umlidunar Alpingis leidir pad af hinni ,neikveedu pingraedishefd” ad ekki er gerd krafa
um ad pingid lysi sérstaklega yfir studningi sinum vid rikisstjornina, og einstaka radherra,
med formlegri alyktun heldur sitja radherrar og rikisstjorn svo lengi sem Alpingi krefst
ekki afsagnar peirra. [ 1jsi pess gerir pad pinginu erfidara um vik ad beita pélitisku valdi
sinu ad setning stadgengils radherra er timabundin og bundin vid ad leida einstok mal til
lykta. Ad afloknu hinu tilgreinda mali hverfur stadgengillinn a brott og getur pa pingid
ekki beitt tirreedi sinu um vantraust. Eftir sem adur ber settur radherra lagalega abyrgd a
embeettisverkum sinum par sem pingid fer med akeeruvald, sbr. 14. gr. stjérnarskrarinnar,
sbr. einnig 13. gr. laga nr. 3/1963, um Landsdém, innan peirra timamarka sem tilgreind
eru i 16gum nr. 4/1963, um radherraabyrgo.

21 Eftir pvi sem neest verdur komist hefur pessum tilvikum fjolga0 a allra sidustu arum.

2 Um réttarvenju og loghelgan venju visast til Armann Sneevarr: Almenn l6gfraedi, bls. 200-
201 og Sigurdur Lindal: Um lg og 16gfreedi, bls. 176-181.
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Gegn bvi ad slik venja hafi myndast m4 tefla fram eftirfarandi rokum. T
fyrsta lagi er ad minnsta kosti eitt deemi um a0 til skodunar hafi komid
ad setja annan einstakling utan rikisstjornarinnar sem radherra i
tilteknu mali. Nidurstada peirrar athugunar var st ad ,stjornskipan
landsins talmadi pvi ekki pratt fyrir ad slik radstofun kynni ad hafa a
hana oaeskileg ahrif og skapa 6timabeert fordeemi”.2? b6 ad lokum hafi
verid farin su leid ad setja annan radherra bendir petta tilvik til pess ad
pad hafi ekki verid gert af peirri asteedu ad forseetisradherra hafi talid
sér pad skylt.

[ 66ru lagi er unnt ad skyra pessa framkveemd med visan til
pingreedisreglunnar fremur en med skirskotun til réttarvenju. Ljost er
ad med pvi ad velja stadgengil tr rodum skipadra radherra 1 rikisstjorn
er forsaetisradherra ad halda sig innan pess umbods sem hann hefur
pegar fengid fra Alpingi vid myndun rikisstjérnarinnar og pvi o6liklegt
ad setningin muni gefa tilefni til vantrausts af pess halfu. Med pvi ad
setja par ad auki samflokksmann radherrans sem vikid hefur seeti er
forseetisradherra jafnframt ad virda pad politiska samkomulag peirra
flokka sem standa ad rikisstjornarsamstarfinu sem liggur pvi til
grundvallar og er forsenda pess ad rikisstjornin njoti studnings
meirihluta Alpingis.

A9 lokum fylgir pvi tilteki® hagreedi fra sjonarhdli forseetisradherra
ad velja stadgengil tir rtédum skipadra radherra. Pannig hafa peir pegar
verid skipadir radherrar { raduneyti [slands og strengt drengskaparheit
a0 stjornarskranni. Peir hafa reynslu af rddherradémi og pekkja réttindi
og skyldur radherra og starfsvenjur innan stjornarradsins og rikis-
stjornarinnar.?* Skipadir radherrar eru pvi ekki adeins gédur valkostur
fra sjonarholi pingreedis heldur jafnframt fra sjonarholi skilvirkrar og
vandadrar trlausnar pess mals sem stadgengill er settur til ad fara meo.

Med hlidsjon af pessum roksemdum verdur ekki talid ad motast hafi
bindandi réttarvenja um val a stadgengli radherra.

% [ pvi tilviki sem um raedir var Porsteinn Pélsson, sjavarutvegs-, doms- og
kirkjumalaradherra settur til ad fara med og urskurda um keru a akvordunum
baejarstjornar Hafnarfjardar um fjarmalaleg vidskipti vio fyrirtaekid Hagvirki-Klettur hf. a
arunum 1992 til 1994 vegna seetisvikningar Rannveigar ~Gudmundsdéttir
félagsmalaradherra a grundvelli 6. tdlul. 1. mgr. 3. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993.
Minnisatridi um seetisvikningar rddherra og setning annarra { peirra stad, bls. 3.

24 Gera verdur rad fyrir pvi ad einstaklingur sem settur er til ad fara med mal, sem ekki
kemur ar rédum skipadra radherra 1 rikisstjorninni, eigi rétt a ad fa poknun fyrir storf sin 1
samreemi vid almennar reglur. [ framkveemd hefur ekki tidkast ad greida skipudum
radherra aukalega fyrir storf sem peir taka ad sér sem settir radherrar.
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3.4 Stadgengill er settur i raduneyti pess radherra sem vikur seeti

Stadgengill radherra er settur i embaetti pess radherra sem vikid hefur seeti til
medferdar og toku dkvordunar i tilgreindu mali. T 1josi pess ad alla jafna er
annar radherra settur stadgengill i malum par sem radherra er
vanheefur geta risid upp alitaefni um hvada valdheimildir hann fer med
og hvada starfsfolk hann getur reitt sig 4 vid trlausn pess mals.

[ stjornsyslunni er gerdur greinarmunur a stjiornvoldum og peim
starfsmonnum eda nefndarménnum sem fara med valdheimildir pess.
bPannig getur sami einstaklingurinn samtimis gegnt margvislegum
storfum hja rikinu. Til deemis getur hann verid forstddumadur
stjornvaldsins A og 4 sama tima verid nefndarmadur i stjérnvaldinu B.
Hid sama gildir um embeetti radherra sem er ad pessu leyti ekki
frdbrugdid O60rum opinberum storfum. Pannig getur sami
einstaklingurinn verid skipadur 1 eitt radherraembeetti 4 sama tima og
hann er settur 1 annad. Pegar einstaklingur tekur dkvardanir i pessum
oliku storfum eda embaettum gerir hann pad ymist sem forstddumadur
A eda nefndarmadur i B en ekki 1 eigin nafni og enn sidur tekur hann
akvordun 1 einu starfi 1 skjoli valdheimildar sem hann fer med 1 60ru.
Sem deemi m4d taka ad ef fjarmala- og efnahagsradherra hefur verid
settur til ad fara med tiltekid mal 4 malefnasvidi démsmalaradherra af
pvi ad ddmsmalaradherra hefur vikid seaeti i malinu pa tekur fjdrmala-
og efnahagsradherra akvordun i malinu sem settur démsmalarddherra en
ekki sem fjarmala- og efnahagsradherra. Einnig er haegt ad hugsa sér ad
ef sa einstaklingur sem er forstjori Vegagerdarinnar yrdi settur forstjori
Persénuverndar i tilteknu mali myndi hann ekki rita undir dkvordunin
1 mali Persénuverndar sem , forstjori Vegagerdarinnar” heldur , settur
forstjori Perséonuverndar”.

Hid sama ma segja um starfsfélk raduneytanna. bPar sem almennt er
farin st leid ad setja annan radherra i rikisstjorninni 1 embeetti hins
vanheefa radherra hefur stundum geett pess misskilnings ad radherrann
geti reitt sig 4 starfsfolk 1 pvi rdduneyti sem hann fer med sem skipadur
radherra til ad adstoda sig vid malid. Svo er ekki, nema fleira komi til,
heldur verdur settur radherra i tilteknu mali ad reida sig a starfsfélk
pess raduneytis sem malefnid heyrir undir. Ber starfsfélki par ad
undirbtia mal til dkvardanatoku fyrir settan radherra med sama heetti
og fyrir skipadan radherra raduneytisins. Odru stjérnvaldi, par med
talid rdduneyti pess radherra sem hefur verid settur til ad fara med
malid, og starfsfolki pess, verdur ekki falin slik adkoma ad mali an
lagaheimildar um ytra valdframsal. P4 getur settur raddherra til ad
mynda ekki deilt pagnarskyldum upplysingum med starfsfélki pess
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raduneytis par sem hann er skipadur heldur adeins starfsfélki pess
raduneytis par sem hann er settur.

Somu sjonarmio eiga vid um onnur atridi sem settur radherra parf ad
reida sig 4 vid drlausn mals. Pannig getur settur radherra sem deemi
ekki skrad upplysingar um hlutadeigandi mal 1 malaskra pess
raduneytis par sem hann er skipadur heldur verdur ad skra allar slikar
upplysingar i malaskra pess raduneytis sem radherrann fer med i
hlutadeigandi mali sem settur radherra i pvi. Pa verdur settur raSherra
ad geeta pess ad Oll samskipti vegna malsins fari fram i gegnum pad
raduneyti par sem hann er settur og ad pau séu audkennd med réttum
heetti. [ pvi sambandi parf settur radherra ad geeta ad pvi ad rita undir
erindi og akvardanir sem settur radherra i pvi rdduneyti par sem hann
er settur en ekki med pvi embeettisheiti sem hann ber sem skipadur
radherra og jafnframt ad pau séu sett fram 4 bréfsefni fyrrnefnda
raduneytisins.

3.5 Stadgengill er settur til ad fara med og taka dkvéroun i tilteknu
mali

Hér ad framan hefur verid fjallad almennt um setningu stadgengils
pegar radherra er vanheefur til medferdar mals. En hversu langt neer su
setning og vid hvada anga , mélsins” er hin takmoérkud? Almennt mé
hugsa sér a0 med setningu stadgengils 4 grundvelli 6. gr.
stjornsyslulaga sé att vid eitt stjornsyslumal. Stjornsyslumal hefur
stundum verid skilgreint sem tiltekio trlausnarefni sem er eda hefur
verid leyst, med stjornvaldsakvoroun.?> Heefisreglur stjornsyslulaga
hafa pé breidara gildissvid en adrar reglur laganna og gilda einnig um
gerd samninga einkaréttar edlis, auk pess ad vera byggdar a 6skradum
meginreglum um sérstakt heefi opinberra starfsmanna sem hafa enn
breidari skirskotun. En jafnvel pé midad sé vid kjarnatilvikid, p.e.
stjornsyslumal par sem til greina kemur ad taka stjornvaldsakvordun,
vakna alitaefni um hversu langt setningin neer. Pegar stadgengill hefur
leyst ar erindi, eftir atvikum med stjornvaldsdkvoroun, kunna ad vera
lausir endar sem reynir 4 sidar. Ma par sem deemi nefna beidni um
adgang ad gognum, hvort sem er 4 grundvelli stjérnsyslulaga eda
upplysingalaga, beidni um endurupptoku malsins, starfsmanna-
réttarleg vidurlog 1 tengslum vid framgongu starfsmanna sem komu ad
malinu, svo sem aminning, samskipti vid eftirlitsadila sem eftir atvikum
kunna ad hafa malid til athugunar, jafnvel ad standa skil & malinu

% Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Mdlsmedferd, bls. 117.
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gagnvart pingnefndum Alpingis eda svara fyrirspurnum pingmanna
um malid og svo metti lengi telja. Asteeda pess ad mikilveegt er ad
afmarka setningu stadgengils 1 hverju mali er ad stjérnarskrain atilokar
ad pad séu tveir radherrar sem fara med somu valdheimildirnar enda
gengur hun at fra pvi ad 1 hverju mali sé heegt ad draga einn radherra til
abyrgdar.

Ekki verdur hér leyst ur 6llum alitaefnum sem upp kunna ad koma
vardandi pad til hvada patta setning tekur. P6 ma benda a eftirfarandi
tvo sjonarmid sem utgangspunkt. I fyrsta lagi verdur ad huga ad pvi
hvort um eitt og sama stjérnsyslumalid er ad reeda. Sé t.d. 6skad eftir
adgangi ad gognum eftir ad akvordun hefur verid tekin keemi pad
almennt i hlut stadgengilsins ad fara med beidnina. I framkveemd veeru
pad starfsmenn raduneytisins sem myndu afgreida hana i umbodi hans.
Hér ma ekki gleyma pvi ad sé upphaflegi radherrann sem vék seeti enn 1
embeetti pa er hann ad ollum likindum enn vanheefur til ad leysa ur
pessum peetti malsins, ad minnsta kosti ef undantekning 2. mgr. 3. gr.
stjornsyslulaga a ekki vid og atridio telst ekki lidur 1 pvi ad halda mali 1
réttu horfi, sbr. 2. malsl. 1. mgr. 4. gr. stjornsyslulaga. Sé aftur 4 moti
um nytt mal ad reda, til deemis vegna pess ad fyrri akvordun hefur
verid afturkollud eda endurupptekin og leysa parf tr efni malsins a ny
eda ny umsokn hefur borist er ekki sjalfgefio ad pad tengist neegilega
pvi mali sem stadgengillinn var settur til ad fara med. I 63ru lagi verdur
ad huga ad setningunni sem slikri og hvernig hun var afmérkud med
tilliti til mals eda verkefna.

3.6 Heefi annarra starfsmanna raduneytis til medferdar hlutadeigandi
mals

Vanheefi rddherra til medferdar mals getur haft i f6r med sér tvenns
konar réttarahrif 4 heefi annarra starfsmanna raduneytisins. Annars
vegar hefur vanheefi radherra til medferdar mals almennt pau
réttarahrif 1 for med sér ad starfsmenn hlutadeigandi raduneytis geta
ekki afgreitt malid i umbodi hans an tillits til pess hvort peir eru sjalfir
haefir til medferdar malsins. Hins vegar getur vanheaefi rddherra til
medferdar maéls valdid vanheefi neestu undirmanna hans 6had pvi hvort
hann fer sjalfur med malid eda settur er annar radherra til ad fara med
pad. Vid fyrrnefndu réttarahrifunum er unnt ad bregdast med setningu
stadgengils. Sé heefur einstaklingur settur radherra i tilteknu mali geta
starfsmenn raduneytisins unni® malid 1 umbodi hans.? Setning

26 Sja m.a. Pall Hreinsson: Stjornsyslulogin. Skyringarrit, bls. 88.
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stadgengils radherra leysir hins vegar ekki ur pvi ef vanheefi skipads
radherra hefur jafnframt haft pau réttarahrif i for med sér ad adrir
starfsmenn raduneytisins teljast jafnframt vanheefir til medferdar
malsins & grundvelli undirmannavanheefis. St vanheefisasteeda fellur
ekki brott pott annar radherra sé settur til ad fara med hlutadeigandi
mal enda er hinn skipadi radherra afram yfirmadur starfsmannanna og
pau tengsl sem valdid geta vanheefi peirra pvi enn til stadar pratt fyrir
setninguna.?”

Nidurstada um pad hvort sidarnefndu réttardhrifin eiga vid, p.e.
hvort vanheefi skipads raodherra valdi jafnframt vanheefi annarra
starfsmanna raduneytisins til ad fjalla um pad, raedst af 5. tolul. 1. mgr.
3. gr. stjornsyslulaga og samsvarandi patta hinnar dskradu heefisreglu
stjornsysluréttarins um undirmannavanheefi. Meginreglan i pessum
tilvikum er st a0 vanheefi yfirmanns veldur adeins vanheefi neestu
undirmanna hans ef yfirmadurinn a sjalfur sérstakra og wverulegra
hagsmuna ad geeta af arlausn hlutadeigandi mals.?s I langflestum
tilvikum par sem radherrar hafa vikid seeti fra pvi ad stjornsyslulogin
toku gildi hafa peir gert pad a grundvelli adsteedna sem falla undir 6.
tolul. 1. mgr. 3. gr. stjornsyslulaga, um ad fyrir hendi séu ad 60ru leyti
peer adsteedur sem eru fallnar til pess ad draga éhlutdreegni hans i efa
med réttu. Med hlidsjon af ordalagi 5. tolul. verdur ad telja ad peer
adsteedur séu almennt ekki pannig ad peer vardi radherrann sjalfan
»sérstaklega og verulega”, enda hefdi pa verid réttast ad hann viki seeti
a grundvelli framangreinds 5. télul. Af pvi leidir aftur ad undirmanna-
vanheefi 4 grundvelli 5. tolul. getur ekki att vio pa pegar en p6 verdur
a0 meta i hverju tilviki fyrir sig hvort 6. t6lul. 1. mgr. 3. gr.
stjornsyslulaga geti att vido i peim tilvikum. Pall Hreinsson rekur i
doktorsritgerd sinni um heefisreglur stjornsyslulaga ad 6. tolul. geti til
deemis att vid pegar yfirmadur & sjalfur sérstakra hagsmuna ad geeta an
pess ad peir séu verulegir.® Pa bendir hann 4 ad pegar mal vardi
sérstaka og mjog verulega hagsmuni ndins venslamanns yfirmanns

27 Pall Hreinsson: Stjornsyslulogin. Skyringarrit, bls. 70-71 og Haefisreglur stjornsyslulaga, bls.
580-581.

2 Olafur J6hannesson fjalladi medal annars um éskrédar reglur um sérstakt heefi { riti sinu
Stjornarfarsréttur sem gefid var ar 1955, teeplega fjorutiu arum fyrir gildistoku
stjornsyslulaga. Um undirmannavanheefi sagdi Olafur ad veri embzettismadur vanhzefur
til medferdar méls, veeri eiginlegur undirmadur hans pad einnig ad jafnadi. Visadi Olafur
hins vegar til pess ad vid matid a pvi hvort heefi yfirmanns hefdi ahrif a heefi undirmanns
skipti pad mali hversu sjalfsteedur undirmadurinn veeri gagnvart yfirmanninum ad st6du
til. Olafur Jéhannesson: Stjornarfarsréttur, bls. 197.

2 Pall Hreinsson: Hefisreglur stjornsyslulaga, bls. 589.
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kunni undirmadur ad vera vanheefur til medferdar mals & grundvelli 6.
tolul. 1. mgr. 3. gr. stjérnsyslulaga.®

Pad leidir af framangreindu ad pegar radherra vikur seeti parf ad
kanna hvort vanheefi hans hafi ,,smitad” adra starfsmenn raduneytisins
pannig ad peir séu jafnframt vanheefir til medferdar malsins. Petta
verkefni kemur i hlut setts radherra enda hlutverk hans ad meta heefi
undirmanna sinna til medferdar pess mals sem hann er settur til ad fara
med. Settur rddherra getur pa eftir atvikum purft ad setja stadgengil
starfsmanna sem vanheefir eru af pessum sokum ef ekki er til ad dreifa
60rum heefum starfsménnum innan rdduneytisins.

4. Nidurstada

Hér hefur verid gerd grein fyrir helstu alitaefnum sem risid hafa i
framkvaemd vid setningu stadgengils i radherraembeetti pegar skipadur
radherra hefur vikid seeti i tilteknu mali vegna vanheefis a grundvelli
stjornsyslulaga. Peim spurningum hefur medal annars verid velt upp
hvernig abyrgd skiptist milli hlutadeigandi radherra sem vikur seeti
vegna vanheefis og forseetisradherra sem setur stadgengil hans, hvada
takmarkanir kunni ad gilda um hver geti verid settur radherra, hvada
valdheimildir felist i setningunni og hvernig fari um heefi annarra
starfsmanna rdduneytis til medferdar hlutadeigandi mals.

Pad leidir af 5. gr. stjornsyslulaga ad komi upp vafi um heefi radherra
til medferdar og urlausnar tiltekins mals meta peir heefi sitt sjalfir og
tilkynna forseetisradherra um akvordun sina sem setur stadgengil 1
embeettid. Pbratt fyrir afdrattarlaust ordalag akveedisins getur
forseetisrddherra purft ad leggja sjalfsteett mat a akvoroun hlutadeigandi
radherra, svo sem ef upp kemur tilvik par sem bersynilega er ekki um
gilda vanheafisasteedu ad reeda. Enda pott forsaetisradherra hafi ekki
beinar valdheimildir til afskipta af stjornarmdlefnum annarra radherra
sita alrir radherrar 1 skjoli forseetisradherra sem er oddviti
rikisstjérnarinnar og fer med verkaskiptingar- og agavald sem skapar
honum ahrifavald i malefnum framkvemdarvaldsins 6had verka-
skiptingu.

Akvordun um setningu stadgengils er hins vegar alfarid { hondum
forsaetisrddherra, med atbeina forseta Islands, en hvorki rikis-
stjornarinnar né hlutadeigandi radherra. Pratt fyrir éslitna venju um ad
almennt sé annar radherra i rikisstjorninni settur stadgengill 1 radherra-
embeetti eru forseetisradherra settar faar takmarkanir vid val & heefum

30 Pall Hreinsson: Hefisreglur stjornsyslulaga, bls. 589.
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stadgengli. Eru par einkum um ad raeda almennu heefisreglu stjornar-
skrarinnar um islenskan rikisborgararétt og hina stjornskipulegu
pingreedisreglu.

Stadgengill radherra er settur 1 embeetti og rdduneyti pess radherra
sem vikio hefur seeti til medferdar og toku akvordunar i tilgreindu mali
enda er pad raduneyti almennt eitt beert til pess ad taka akvordun i
malinu. Af pvi leidir ad stadgengill radherra verdur jafnframt ad reida
sig & starfsfélk pess raduneytis sem malid heyrir undir. Geeta verdur po
a0 pvi hvada ahrif vanheefi rddherrans hefur 4 adra starfsmenn
raduneytisins. Almennt geta starfsmenn hlutadeigandi raduneytis ekki
afgreitt mal i umbodi hans sé hann vanheaefur en unnt er ad bregdast vid
pvi med setningu stadgengils i pvi tiltekna mali. Vinna pa starfsmenn
raduneytisins ad malinu 1 umbodi hins setta radherra. Setning
stadgengils leysir hins vegar ekki ar pvi ef vanheefi skipads radherra
leidir til undirmannavanheefis i hlutadeigandi mali og teljast adrir
starfsmenn raduneytisins pa jafnframt vanheefir til medferdar malsins.
Kemur pad 1 hlut setts stadgengils radherra ad meta hvort hin
sidargreindu réttarahrif eigi vid og pa hvort eftir atvikum purfi ad setja
stadgengla hinna almennu starfsmanna til ad fara med malid dsamt
settum radherra.

Abstract

Rules on conflict of interest play a particularly important role in
ensuring the impartiality and objectivity of public officials in small
countries such as Iceland. This is also true in the case of the most senior
officials of the executive branch, i.e. the cabinet ministers. The Icelandic
Constitution vests the highest executive power in the cabinet ministers.
Rules on conflict of interest applicable to the executive branch,
including rules on substitution in such cases, where an official is found
to have conflicting interests, are set out in the Icelandic Administrative
Procedure Act. According to these rules, a decision to replace an official
with a substitute is taken by the official responsible for appointing the
official in question. While these rules are applicable also to cabinet
ministers, their application with respect to cabinet ministers presents
certain issues unique to cabinet positions.

Among those issues are the way in which cabinet ministers are
appointed, and thus, how they may be substituted. While the
constitutional power to appoint cabinet ministers is vested in the
President and the Prime Minister, the appointment process is
complicated considerably by the political processes which govern the
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formation of coalition governments in Iceland. Pursuant to these
processes, the appointment of cabinet ministers reflects the outcome of
bargains struck between the parliamentary groups which make up the
parliamentary majority. Such bargains are struck, not only between the
respective political parties, but also within them, reflecting the
prevailing balance of power between and within the political parties in
question.

A second issue relates to the relationship between cabinet ministers
and the staff of their respective ministries. Substitute ministers have, in
practice, been selected exclusively from the pool of appointed cabinet
ministers. As a result, for the duration of the substitution, substitute
ministers occupy two roles simultaneously, one as an appointed
minister in one ministry and one as a substitute minister in another
ministry. This dual role raises the question, inter alia, of whether a
substitute minister should rely on the assistance of his own
subordinates or the subordinates of the minister, for which he is being
substituted, when discharging his duties.
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1. Inngangur

Stjornsyslan er flokin. Stjérnvold eru fjolmorg og hafa pau O6lik
stadarleg, malefnaleg, stigskipt og hlutverkabundin valdmork.! Til ad
mynda eru hlidsteed stjornvold i mismunandi umdeemum landsins, svo
sem syslumannsembeetti og nefndir sveitarfélaga. Pott stjornvald starfi
a akvednu malefnasvioi, svo sem ad sysla med fiskimalefni, getur svidiod
skarast vid verkefni og hlutverk annars stjérnvalds i vissum tilvikum,
svo sem pess stjornvalds sem fer med neytendamadlefni. Einnig ma
minna 4 hlutverk samgdngu- og sveitarstjornarraduneytisins
samkveemt sveitarstjornarlogum nr. 138/2011 annars vegar og hlutverk
fagraduneyta gagnvart stjornsyslu sveitarfélaga hins vegar, svo sem
mennta- og menningarmalaraduneytisins. ba er stjornsyslan stigskipt.
Hun er skipuldgd i leegra og aedra sett stjornvold. Stundum eru jafnvel
fleiri en eitt adra sett stjornvald gagnvart einu og sama leegra setta
stjornvaldinu. Geta ma i pessu sambandi keeru-, endurskodunar- og
urskurdanefnda sem eru hlidsettar raduneytum en starfa a malefna-
svidum peirra.

Daemi um fleekjustig stjornsyslunnar eru p6 nokkur. Gefum okkur ad
borgari hafi éskad eftir gognum eda upplysingum fra stjornvaldi sem
synjar um afhendingu peirra. Hvert getur borgarinn keert synjunina? Ef
hann var adili stjornsyslumals fer um adganginn ad gognunum eftir IV.
kafla stjornsyslulaga nr. 37/1993 (hér eftir ,stjornsyslulog” eda ,,ssl.”) og
seetir synjunin keeru til eedra setts stjornvalds samkveemt 2. mgr. 19. gr.
laganna. Pad geeti verid annadhvort raduneyti eda nefnd. Sé borgarinn
ekki adili stjérnsyslumals kunna upplysingaldg nr. 140/2012 ad gilda og
synjunin satir keeru til drskurdarnefndar um upplysingamal
samkveemt 20. gr. peirra laga. Ef upplysingarnar eru svokalladar
personuupplysingar um borgarann sjalfan getur hann att rétt til
upplysinga um vinnsluna samkveemt III. kafla laga nr. 90/2018, um
personuvernd og vinnslu persénuupplysinga. Getur hann pa mogulega
beint erindi til Perséonuverndar sem starfar samkveemt VII kafla
laganna. Luti gognin eda upplysingarnar aftur & méti ad rannsokn eda
medferd sakamals, sem er enn O6lokid, fer um adgang ad peim eftir
16gum nr. 88/2008, um medferd sakamala, sbr. medal annars 6. mgr. 17.
gr. ssl. Pa ma minna a upplysingarétt almennings samkvemt 25. gr.
laga nr. 77/2014, um opinber skjalasofn, og upplysingarétt hins skrada,

* Grein pessi hefur stadist peer freedilegu krofur sem gerdar eru samkveemt ritrynireglum.
1 Sja til hlidsjonar Pal Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Mdlsmedferd, bls. 209-215.
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sbr. 30. gr. somu laga. Einnig er fjallad um adgang ad skjolum 1 66rum
akveaedum laganna.

Spyrja méa hvernig borgarinn eigi ad féta sig i pessum
reglufrumskogi. Pegar um akvordun legra setts stjornvalds er ad reda
samkveemt stjornsyslulogum ber pvi stjérnvaldi ad leidbeina adilanum
um keeruheimild, sbr. 2. tolul. 2. mgr. 20. gr. Fyrir utan pa sérstoku
keeruleidbeiningar sem kvedid er 4 um i akveaedinu er ad finna almenna
leidbeiningarreglu 1 1. mgr. 7. gr. ssl. Sé um akvordun a grundvelli
upplysingalaga ad reeda ber ad leidbeina um keerurétt samkveemt 1.
mgr. 19. gr. peirra laga. Pa er i 2. mgr. 40. gr. laga nr. 77/2014, um
opinber skjalasofn, visad til IV. kafla upplysingalaga 1 tengslum vid
akvednar beidnir um adgang ad skjolum og i 3. mgr. 42. gr. sdmu laga
er tekid fram ad um malsmedferd i tengslum vid beidni um tiltekinn
adgang ad skjolum fari ad 6dru leyti eftir stjornsyslulogum. I 63rum
tilvikum getur reynt & leidobeiningarregluna i 1. mgr. 7. gr. ssl. Til
vidbotar henni gildir sidan almenn 6skrad leidbeiningarregla sem hefur
vidteekara gildissvid. Einnig er leidbeiningarskyldan samkveaemt 2. mgr.
14. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins,
almenn. Af pessu er ljost ad borgarinn a rétt til leidbeininga um hvert
beina eigi erindi eda keeru vegna synjunar um adgang ad gognum og
upplysingum og par med hvernig hann getur borid sig ad i
framhaldinu.

Svo getur farid ad borgari sendir erindi & rangt stjornvald. Asteedur
pess kunna ad vera margs konar. Til ad mynda ad hann hafi ekki fengio
leidbeiningar um hvert hann geti beint erindi sinu sem a oft vid pegar
borgarinn leitar i fyrsta sinn til stjornvalda med erindi sitt. Pa kann ad
vera ad hann hafi fengid leidbeiningar sem reynast 6redar eda hann
hafi af einhverjum orsékum misskilid peer. Fjallad er sérstaklega um
pessa stodu 1 2. mgr. 7. gr. ssl. en dkvaedid er natengd leidbeiningarr-
eglunni.? Par segir ad berist stjornvaldi skriflegt erindi, sem ekki snertir
starfssvid pess, beri pvi ad framsenda erindid a réttan stad svo fljott sem
unnt er. Akveedid hefur ad geyma svokallada framsendingarreglu eda
framsendingarskyldu stjérnsyslulaga. I greininni verdur gerd grein fyrir
henni og eftir atvikum einnig sambeerilegri skyldu a o6logfestum
grundvelli.

2 Alit UA fra 30. névember 1999 i mali nr. 2706/1999 (framsending mdla) og Steen Rensholdt:
Forvaltningsret. Retssikkerhed. Proces. Sagsbehandling, bls. 286. Til hlidsjénar sja John Vogter:
Forvaltningsloven. Med kommentarer, bls. 216. A bls. 231 bendir hann 4 ad reglan 1 donsku
stjornsyslulogunum svarar til dreifibréfs fra arinu 1923.
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2. Réttarheimildarlegur grundvollur

Sem fyrr segir er framsendingarreglan logfest i 2. mgr. 7. gr. ssl. Auk
hennar gildir dskrdad framsendingarskylda sem hefur vidtekara
gildissvid. Oskrddu reglunni var slegid fastri adur en stjornsyslulog
toku gildi.? Til marks um pad sagdi eftirfarandi i dliti UA frd 29. desember
1992 i mali nr. 464/1991 (sjémannaafslattur):

»,Pad er grundvallarregla stjornsysluréttar, ad stjornvaldi beri ad
veita peim, sem til pess leita, naudsynlega adstod og leidbeiningar
vi® mal, er snerta starfssvid pess. Samkveemt pvi verdur ad telja, ad
stjornvaldi beri ad koma skriflegu erindi i hendur réttra adila, ef
erindinu hefur ranglega verio beint til pess.”

Ekki er einhlitt hvada skilning beri ad leggja i tilvitnadar forsendur. I
fyrri setningunni er lyst 6skradri leidbeiningarreglu. [ framhaldinu segir
i sidari setningunni , [s]amkvaemt pvi”. Tveir talkunarkostir koma til
greina. Annars vegar a0 6skrad framsendingarskylda felist i 0skradu
leidbeiningarreglunni. Ef sa talkunarkostur er lagdur til grundvallar
veeri ekki dsennilegt ad framsendingarregla 2. mgr. 7. gr. ssl. feelist i
leidbeiningarreglu 1. mgr. 7. gr. somu laga og myndi gilda 4 grundvelli
sidarnefnda lagadkveedisins pott hin veeri ekki sérstaklega ordud i
stjornsyslulogum. Logfesting framsendingarreglunnar hafi pvi adeins
verid til aréttingar 4 pessum peetti leidbeiningarreglunnar. A méti peirri
talkun a 1. mgr. 7. gr. ssl. meelir ad framsending erindis, an pess ad
radfeera sig vi0 borgarann, er annad og meira en ad veita
,leidbeiningar”. Mogulega geeti framsending rdmast innan pess ad
veita ,naudsynlega adstod” samkveemt lagadkveedinu en pé ma draga
pad i efa; sérstaklega vegna pess ad framsending getur att sér stad an
pess ad stjérnvald hafi borgarann med { rddum.

Hins vegar er unnt ad tulka forsendurnar 4 pann hatt ad
framsendingarskyldu hafi verid slegid fastri sem sjalfsteedri reglu.
Visun til leidbeiningarreglunnar 1 forsendunum byggist adeins a pvi ad
reglurnar eru naskyldar. Virdist sidari nalgunin hafa ordid ofan 4 i
framkveemd. Pannig sagdi i dliti UA frd 3. névember 2015 i mali nr.
8543/2015 (framsending til stéttarfélags):

,Framsendingarskylda stjérnvalda getur einnig hvilt a grundvelli

oskradrar reglu sem hefur vidtekara gildissvid en &kveedi
stjornsyslulaga.”

3 Til vidbdtar vid 2. mgr. 7. gr. donsku stjornsyslulaganna er einnig &skrad
framsendingarregla. Sja FOB 2006, bls. 414 og Niels Fenger: Forvaltningsloven. Med
kommantarer, bls. 290.
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bott ekki sé tekid fram berum ordum hvada dskrada regla petta sé
verdur helst radid af ordalaginu ad um déskrada framsendingarreglu sé
ad reeda sem sé sambeerileg 2. mgr. 7. gr. ssl. Pegar litid er til peirra
markmida eda raka sem buia ad baki framsendingarreglunni, sem fjallad
verdur um i neesta kafla, ma leida rok ad pvi ad dskrada reglan byggi a
réttarheimildinni edli mals, p.e. lagalegu edli mals.* Mogulega hefur
einnig motast stjornsysluvenja sem festir hana i sessi.

Auk 2. mgr. 7. gr. ssl. og 6skradu reglunnar geta hvilt ymsar skyldur
4 herdum stjornvalda 4 grundvelli vandadra stjornsysluhatta. Par 4
medal eru skyldur um leidbeiningar og jafnvel framsendingar erindis,
eigi dskrada reglan 4 annad bord ekki vid.5

Til samanburdar ma vekja athygli a hlidsteedum akveedum i donsku
og norsku stjérnsyslulogunum. [ 1. mgr. 7. gr. dénsku stjornsyslu—
laganna er kvedid a um leidobeiningarskyldu ad pvi er snertir starfssvio
pess. T 2. mgr. 7. gr. segir ad berist stjornvaldi skriflegt erindi, sem
snertir ekki starfssvid pess, skuli framsenda erindid til rétts stjérnvalds
ad pvi marki sem unnt er.6 T 11. gr. norsku stjérnsyslulaganna er ad
finna leidbeiningarreglu. [ 1. mgr. 11. gr. kemur medal annars fram ad &
stjornvaldi hvili almenn leidbeiningarskylda innan starfssvids pess. { 4.
mgr. 11. gr. er fjallad um framsendingu erinda. Par segir medal annars
ad ef einhver sendir erindi a rangt stjornvald skuli pad stjornvald sem
mottekur erindid, ad pvi marki sem unnt er, visa vidkomandi 4 rétt
stjornvald.”

4 Um lagalegt edli mals, sja Hafstein Dan Kristjansson: Ad idka logfraedi. Inngangur ad hinni
lagalegu adferd, bls. 115-120 og Hafstein Dan Kristjansson: , Um sigildar og stefnumarkandi
meginreglur laga”, bls. 450-452.

5 Um vandada stjornsysluheetti i tengslum vid leidbeiningar og framsendingu erindis, sja
Hafstein Dan Kristjansson: Vandadir stjdrnsysluhettir, bls. 51-53.

6 Akvaedid hlj6dar svo & doénsku: , En forvaltningsmyndighed skal i fornedent omfang yde
vejledning og bistand til personer, der retter henvendelse om spergsmal inden for
myndighedens sagsomrade. / Modtager en forvaltningsmyndighed en skriftlig
henvendelse, som ikke vedrerer dens sagsomrade, videresendes henvendelsen sa vidt
muligt til rette myndighed.”

7 Akveedi 1. og 4. mgr. 11. gr. hljéda svo & norsku. , Forvaltningsorganene har innenfor sitt
sakomrade en alminnelig veiledningsplikt. Formalet med veiledningen skal vere a gi
parter og andre interesserte adgang til a vareta sitt tarv i bestemte saker pa best mulig
mate. Omfanget av veiledningen ma likevel tilpasses det enkelte forvaltningsorgans
situasjon og kapasitet til a pata seg slik virksomhet. / Dersom noen henvender seg til
urette myndighet, skal det forvaltningsorgan som mottar henvendelsen, om mulig vise
vedkommende til rett organ. Inneholder en henvendelse til et forvaltningsorgan feil,
misforstaelser, uneyaktigheter eller andre mangler som avsenderen ber rette, skal organet
om nedvendig gi beskjed om dette. Organet bor samtidig gi frist til & rette opp mangelen
og eventuelt gi veiledning om hvordan dette kan gjores.”
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3. Markmid og rok

Eins og &adur var ad nokkru leyti komid inn & hafa verkefni
stjornsyslunnar aukist i gegnum tidina og regluverkid ordid
umfangsmeira og floknara. Af pessum asteedum getur verid erfitt fyrir
borgarana ad atta sig a réttindum sinum og skyldum sem og ad finna
rétta stjornvaldid til ad fjalla um erindi peirra.® Framsendingarreglur
eru, sem fyrr greinir, natengdar leidbeiningarreglum sem og
svarreglunni svokdlludu. I sidastnefndu reglunni felst ad svara beri
skriflegu erindi skriflega nema ljost sé af efni erindisins a0 (skriflegs)
svars sé eigi veenst.® Pa getur stjornvoldum borid ad svara erindi a
grundvelli vandadra stjérnsysluhatta.!® Leidbeiningarregla 1. mgr. 7. gr.
ssl. hljodar svo:

»Stiérnvald skal veita beim sem til bess leita naudsynlega adstod og
leiobeiningar vardandi pau mal sem snerta starfssvid pess.”

Leidbeiningar-, framsendingar- og svarreglur, sem og adrar reglur og
sjdnarmio, taka a peirri floknu stodu sem borgarinn er i. Gengid hefur
veri0 ut fra pvi ad leidbeiningar- og framsendingarskyldur midi ad pvi
ad ,su pekking sem til stadar er 1 stjornsyslunni 4 peim reglum sem
henni ber ad fylgja og verkskiptingu innan hennar, sé nytt til ad greida
fyrir pvi ad peir sem til stjérnsyslunnar leita, fai sem fyrst leyst ur
malum sinum®, sbr. dlit UA frd 30. névember 1999 i mdli nr. 2706/1999
(framsending mdla). Pegar stjornvald beini borgara til rétts stjérnvald séu
auknar likur 4 pvi ad hann fai efnislega réttar leidbeiningar og su
pekking sem er til stadar hja stjornvoldum nytist sem best. Er pad i
pégu réttarcryggis og studlar ad skilvirkni. T pvi sambandi hefur verid
bent & ad stjornvold hafi sérstaka pekkingu 4 og reynslu af peim
malefnum sem pau sinna. Til marks um petta sagdi eftirfarandi 1 dliti
UA fra 31. agust 2001 i mali nr. 3179/2001 (fyrirspurn um leeknisadstod):

,,Vid skyringu akveedisins [2. mgr. 7. gr. ssl.] verdur ad lita til pess
ad pegar stjornvaldi hefur verid falid ad annast tiltekin malefni
16gum samkveemt verdur ad eetla ad starfsmenn pess hafi ad jafnadi
aflad sér sérstakrar pekkingar 4 peim malefnum auk reynslu i
medferd peirra. Ljost er ad med pvi ad mela fyrir um skyldu
stjornvalds til ad framsenda erindi er leitast vid ad nyta sem best pa
pekkingu sem til stadar er hja stjornvéldum um peer reglur sem
peim ber ad fylgja. Umraedd skylda studlar einnig ad skilvirkni og

8 Torstein Eckhoff: Forvaltningsrett, bls. 208.

9 Um svarregluna, sja Hafstein Dan Kristjansson og Seertinu Mariu Gunnarsdottur:
»Skyrleikareglan og svarreglan 1 stjdrnsyslurétti”, bls. 277-292.

10 Hafsteinn Dan Kristjdnsson: Vandadir stjérnsysluhettir, bls. 65-68.
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réttardryggi 1 stjornsyslunni par sem telja ma ad jafnadi meiri likur
fyrir pvi ad leidbeiningar verdi efnislega réttar ef peer eru veittar af
pvi stjérnvaldi sem erindid fellur undir 16gum samkveemt.”

[ tengslum vid rokin sem btia ad baki framsendingarskyldunni ber ad
hafa 1 huga skipulag stjérnsyslunnar, pekkingu stjérnvalda 4 pvi sem
og verkefnum stjérnvalda. Pessum rokum var lyst a svofelldan hatt i
dliti UA frd 3. névember 2015 i mdli nr. 8543/2015 (framsending til
stéttarfélags):
,Vid afmorkun & framsendingarskyldu stjérnvalda verdur a0 lita til
peirra raka sem standa henni ad baki. Medal peirra er ad
stjornsyslunni er skipt upp eftir malefnasvidum eda hlutverkum og
stjornvold hafa almennt betri pekkingu 4 pvi en borgararnir undir
malefnasvid hvada stjornvalds erindi heyrir. Sé ljést hvada

stjornvald getur fjallad um erindi er haegt ad koma pvi ad réttan
stad.”

Til vidbotar pessum rokum ma benda 4 samspil 1. og 2. mgr. 7. gr. ssl.
Af uppbyggingu lagaakveedisins verdur radid ad snerti malefni
starfssvid stjornvalds beri pvi stjornvaldi ad veita adila naudsynlega
adstod og leidbeiningu en heyri erindi ekki undir starfssvid pess beri
pvi ad framsenda erindid 4 réttan stad. Edlilegt er ad botna hugsunina a
pann hatt ad rétti stadurinn sé pad stjornvald sem erindid heyrir undir
og sem ber ad veita adilanum naudsynlega adstod og leidbeiningu.

Ekki ber p6 ad skilja 1. mgr. 7. gr. ssl. bokstaflega enda getur
stjornvaldi borid a grundvelli pess, dskradu leidbeiningarreglunnar eda
2. mgr. 14. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins, a0 leiobeina adila til deemis um hvert hann geti beint erindi
sinu. Hvort erindi lati, a® minnsta kosti 60rum praedi, ad malaflokki
sem stjornvald getur tekid afstodu til reedst af efni erindis. Var pad
nidurstadan um 1. mgr. 7. gr. ssl. i fyrrnefndu dliti UA frd 3. névember
2015 { mdli nr. 8543/2015 (framsending til stéttarfélags). T pessu sambandi
ma einnig benda & dlit UA frd 20. febriar 2004 i mali nr. 3835/2003
(jurtaextrakt) par sem sagoi:

,Almennt verdur ad eetla ad pad sé hlutverk stjornvalda ad meta
réttarstodu borgarans hverju sinni 1 ljési gildandi réttarreglna. Na
pessar skyldur ad nokkru marki ut fyrir pau verkefni sem stjérnvald
fer med samkveemt peim 16gum sem pvi er aetlad ad framfylgja.
Endurspeglast pad einkum 1 pvi ad ef stjéornvald feer sent erindi sem
[a ekki undir] verksvid pess ber pvi ad framsenda erindid til réttra
stjérnvalda svo flj6tt sem unnt er, sbr. 2. mgr. 7. gr. [ssl.]”.
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4. Gildissvid framsendingarreglunnar i stjornsyslulogum

[2. mgr. 7. gr. ssl. er visad til ,erindis”. Ordalagid er nokkud opid. Ad
lagmarki tveir talkunarkostir koma til greina. Sa fyrri er ad erindi
samkveemt 2. mgr. 7. gr. ssl. séu adeins pau sem tengjast mali par sem
tekin verdur eda til greina kemur ad taka akvordun um rétt eda skyldu
manna 1 skilningi 2. mgr. 1. gr. ssl. Med pessum prénga talkunarkosti
meelir ad gildissvid stjornsyslulaga er ad meginstefnu bundid vid
medferd mala sem lykur eda getur lokid med toku svokalladra
stjornvaldsakvardana. Jafnframt er almennt ekki studst vid hugtakid 1
00rum akvaedum stjornsyslulaga ad undanskilinni 2. mgr. 39. gr. peirra.
Af pessum tulkunarkosti leidir ad lati erindi ad einhverju 60ru en
(mogulegu) stjornsyslumali & 2. mgr. 7. gr. ssl. ekki vid. Sidari talkunar-
kosturinn er sa ad hugtakio ,erindi” taki til allra mogulegra samskipta
borgaranna vid stjornvold. Hugtakid virdist notad i peirri merkingu 1 2.
mgr. 14. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins. Af tulkunarkostinum leidir ad akvaedi 2. mgr. 7. gr. ssl. taki til
allra skriflegra erinda og ad sjalfstett gildi 6skradu reglunnar sé
verulega takmarkad.

Ekki verdur framhja pvi litid ad gildissvid stjornsyslulaga tekur ekki
til allrar stjérnsyslunnar heldur er ad meginstefnu afmarkad i 2. mgr. 1.
gr. ssl. vid mal sem tengjast stjornvaldsdkvordunum. Par fyrir utan
gildir oskrada reglan. Rok standa pvi til pess ad 2. mgr. 7. gr. ssl. eigi
vid um erindi par sem til greina kemur ad taka stjornvaldsakvordun en
ad um Onnur erindi gildi dskrada reglan og jafnvel vandadir
stjornsysluheettir. Vegna pess ad déskrada reglan tekur vid par sem
dkveedi 2. mgr. 7. gr. sleppir er hagnytt gildi alitaefnisins takmarkad. I
peirri umfjollun sem hér fer i hond verdur 6skrada reglan a stoku stad
16gd ad jofnu vid 2. mgr. 7. gr. ssl. og stundum verdur ekki gerdur
greinarmunur a pvi hvor réttarheimildin 4 vié um erindi.

5. Skrifleg erindi

Samkveemt 2. mgr. 7. gr. ssl. er framsendingarskyldan bundin vid
skrifleg erindi” Deemi um slik erindi eru pau sem berast med
bréflegum posti og pegar borgari athendir stjérnvaldi persénulega bréf
eda onnur skrifleg gogn. Pessi afmorkun & akveedinu er skiljanleg.
Erindi ,til stjornsyslunnar og afgreidsla peirra [hafa] idulega verid
skrifleg eda bréfleg”, eins og sagdi i almennum athugasemdum vid

1 Sama gildir 1 donskum rétti. Sja til deemis Jon Andersen: , Veijledning og information”,
bls. 384.
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frumvarp pad er vard ad breytingaldgum nr. 51/2003 og vikid verdur ad
hér innan skammes.?

Fra pvi ad stjornsyslulégin voru upphaflega feerd i 16g hafa ordiod
stakkaskipti { samskiptamatum. I dag er algengt ad borgarar sendi
stjornvaldi erindi med tolvubréfi. A pad ekki sist vid um ymsar
fyrirspurnir, tillogur, dskir um leidbeiningar og almenn erindi. Vegna
hins breytta landslags var stigid akvedid skref i att ad rafrenni
malsmedferd stjornsyslumala med setningu IX. kafla stjornsyslulaga,
sbr. fyrrnefnd breytingalog nr. 51/2003. Eins og fram kom i almennum
athugasemdum vid frumvarpid er ,porri malsmedferdar- og efnisreglna
stjornsysluréttarins teeknilega hlutlaus og 4 vid hvort sem samskipti eru
rafreen eda pappirsbundin”. { pvi sambandi voru medal annars nefndar
,reglur um andmeelarétt, leidbeiningarskyldu, malshrada, rannsokn,
jafnreedi [og] medalhof”.13 2. mgr. 7. gr. ssl. er a hinn béginn skyrlega
visad til ,skriflegra” erinda.

bott ekki sé kvedid berum ordum a um framsendingarskylduna 1 IX.
kafla b4 er fjallad um heimild til rafreennar medferdar mals i 35. gr. ssl. {
upphafsordum 1. mgr. akveedisins segir ad stjornvald akvedi hvort
bodid verdi upp 4 pann valkost ad nota rafreena midlun upplysinga vid
medferd mals. [ 3. mgr. er fjallad um dkvordun stjornvalds um krofur til
gagna sem pad mottekur & rafreenan hatt. [ almennum athugasemdum
vid fyrrnefnd breytingalog var tekid fram ad rafreen gogn geetu pjonad
sému hagsmunum og skrifleg gogn. I pvi ljosi var lagt til ad farin yrdi
svokollud jafngildisleid. Af frumvarpinu verdur rddid ad 1 pvi felist ad
rafreen malsmedferd eigi ad vera jafngild peim adferdum sem hingad til
hafa tidkast 1 stjornsyslunni. P4 sagdi beinlinis i athugasemdum vid 3.
mgr. 2. gr. frumvarps pess er feerdi 35. gr. i stjornsyslulog: , Berist
rafreent erindi ekki 4 réttan stad 1 stjérnsyslunni ber ad framsenda
erindid 1 samreemi vid dkveedi 2. mgr. 7. gr. stjérnsyslulaga.“1> Ad pessu
virtu fer vart 4 milli mala ad framsendingarskyldan gildir einnig um
rafreen erindi.

Nu a dogum starfreekja stjornvold oft vefsidur og halda jafnvel tuti
samfélagsmidlum. Pannig er stundum unnt ad senda stjérnvaldi
skilabod a sérstokum stad a vefsidu undir tengli sem gjarnan heitir
,hafa samband”. P4 er stokum sinnum unnt ad birta skilabod a , vegg”

12 Alpt. 2002-2003, 128. 16ggj.p., pskj. 384.

13 Alpt. 2002-2003, 128. 16ggj.p., pskj. 384.

4 Minna md a ad svarreglan svokallada gildir fullum fetum um erindi sem berast med
tolvuposti. Sja Hafstein Dan Kristjansson og Seertinu Mariu Gunnarsdottur:
»Skyrleikareglan og svarreglan 1 stjdrnsyslurétti”, bls. 282.

15 Alpt. 2002-2003, 128. 16ggj.p., pskj. 384.
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eda heimasveedi stjérnvalds a tilteknum samfélagsmidli eda jafnvel ad
birta athugasemdir vid feerslu pess. Kemur pvi til skodunar hvort
stjornvaldi sé skylt ad framsenda erindi sem berst 1 gegnum vefsiou
pess eda samfélagsmidil. AJ framan var rakid ad framsendingarskyldan
eigi vid um rafreen erindi. Vegna pess hlytur utgangspunkturinn ad
vera sa ad sé unnt ad koma rafreenu erindi a framfeeri vio stjérnvald i
gegnum vefsidu eda samfélagsmidil eigi framsendingarreglan vid rétt
eins og i tilviki tolvuposts.'® Ekki verdur hér fjallad nanar um hvort
stjornvald geti haft ahrif & nidurstdduna, til deemis med pvi ad birta
tilkynningu eda fyrirvara um ad borgararnir verdi ad senda erindi med
almennum pdsti eda tolvuposti. Haldi stjornvald a annad bord uti
vefsidu eda samfélagsmidli veeri pad p6 almennt i betra samreemi vid
framsendingarreglurnar og vandada stjornsysluheetti ad framsenda slik
erindi.” { pvi sambandi verdur einnig ad huga ad réttardhrifum pess ad
erindi berist til stjornvalds sem er skylt ad framsenda pad, sbr. kafla
10.1. T 6llu falli yrdi ad lagmarki ad bregdast vid erindi og leidbeina
borgaranum.

Berist stjornvaldi munnlegt erindi, sem er til deemis komid 4
framfeeri i persénu eda med simtali, 4 2. mgr. 7. gr. ssl. ekki vid. Su leid
hefur ekki verid farin 1 16gum ad gera pa krofu til stjérnvalds ad skra
slikt erindi og framsenda pad.’ [ stadinn gilda leidbeiningarreglur, par
a medal 1. mgr. 7. gr. ssl. og 2. mgr. 14. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi
og skyldur starfsmanna rikisins." [ sidarnefnda dkvaedinu segir medal
annars ad starfsmanni sé skylt ad benda peim sem til hans leita, ef svo
ber undir, hvert peir skuli leita med erindi sin. Med 66rum ordum ber
stjornvaldi, eins og sagdi 1 athugasemdum vid 2. mgr. 7. gr. ssl., ad
leidbeina peim sem til pess leitar um hvert sé hid rétta stjornvald, eftir
pvi sem tok eru 4, svo hann geti komid erindi sinu 4 framfeeri
millilidalaust.?

16 Sama nidurstada a vid um svarregluna, sja Hafstein Dan Kristjansson og Seertinu Mariu
Gunnarsdéttur: , Skyrleikareglan og svarreglan 1 stjornsyslurétti”, bls. 282.

17 Sja til hlidsjonar fyrir svarregluna i Hafsteini Dan Kristjanssyni og Seertinu Mariu
Gunnarsdéttur: , Skyrleikareglan og svarreglan { stjornsyslurétti”, bls. 282.

18 Ekki verdur fjallad hér um pann mdoguleika ad borgari sendi stjornvaldi hljodskra,
myndband eda mynd.

19 John Vogter: Forvaltningsloven. Med kommentarer, bls. 231. Steen Rensholdt:
Forvaltningsret. Retssikkerhed. Proces. Sagsbehandling, bls. 287, nefnir ad pad sé i samreemi
vid vandada stjornsysluheetti i dénskum rétti ad svara munnlegum erindum og taka
afstoou til pess undir hvada stjérnvald erindi heyrir.

20 Alpt. 1992-93, 116. 16ggj.p., pskj. 505. Sja einnig Pal Hreinsson: Stjérnsyslulogin.
Skyringarrit, bls. 95. Sama nidurstada virdist eiga vid 1 donskum rétti. Sja FOB 2005, bls.
621 og Niels Fenger: Forvaltningsloven. Med kommantarer, bls. 290.
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6. Starfssvid stjdrnvalds

[ 7. gr. ssl. er gerdur greinarmunur & pvi hvort mal snerti starfssvid
stjornvalds, sbr. 1. mgr., eda erindi berst sem ekki snertir starfssvid
pess, sbr. 2. mgr. Hugtakid ,starfssvio” er nokkud almennt. Sum
stjornvold rekja afmorkud verkefni en Onnur, eins og raduneyti, fara
med marga malaflokka. Starfssvid peirra eru pvi fjolbreytt og margt er
peim vidkomandi. Vegna pess reynir 4 hveneer erindi ,snertir”
starfssvid stjérnvalds.

Skilja verdur ordalagid 1 1j6si markmids og inntaks leidbeiningar- og
framsendingarreglunnar. Markmid framsendingarreglunnar lytur ad
pvi ad koma erindi 4 réttan stad i stjornsyslunni, p.e. til pess stjornvalds
sem hefur pad hlutverk ad logum ad fjalla um pad. Pegar tekin er
afstada til erindis 1 ljosi leidbeiningar- og framsendingarreglunnar
verdur ad huga ad efni og e0dli erindis sem og réttarreglum um hlutverk
og valdbeerni stjornvalda. Til hlidsjonar ma benda 4 ad i dliti UA frd 31.
dgust 2001 i mdli nr. 3179/2001 (fyrirspurn um laeknisadstod) sagodi
eftirfarandi i tengslum vid leidbeiningarreglu 1. mgr. 7. gr. ssl.:

., Vid skyringu og beitingu akvaedisins verdur ad hafa hlidsjon af pvi
hvernig stérfum og verkefnum er skipt milli stjérnvalda i 16gum eda
stjornvaldsfyrirmeelum en ég minni 4 ad af logmeetisreglu
stjornsysluréttar leidir ad stjornvaldi er ekki heimilt ad taka
akvoroun eda fjalla um mal sem 60ru stjornvaldi hefur verid falid ad
annast 16gum samkveemt.”

Af pessu leidir ad greina verdur erindi. Spurt er hvort pad feli 1 sér til
deemis keeru, umsékn um logbundin réttindi, leyfi, baetur, styrki o.fl.
eda annars konar erindi. Eftir ad erindi hefur verid greint parf ad finna
og tulka pau 16g sem eiga vid um pad. Lati erindi til deemis ad umsdékn
leyfis reedst pad af peim l6gum sem gilda um pad hvada stjérnvald er
beert til ad akveda hvort leyfid verdi veitt. Nidurstada um hvada
stjornvald hefur pad hlutverk ad fjalla um erindid redur pvi hvort
erindid hafi borist 4 réttan stad eda hvort pad heyri undir starfssvio
annars stjornvalds.

Nefna ma nokkur deemi. Segjum ad i erindi felist umsékn um
tilteknar opinberar baetur en annad stjérnvald en moéttakandi pess hefur
pad logbundna hlutverk ad taka dkvardanir um slikar umsdknir, p.e.
annad stjornvald er valdbert. Til ad mynda ad erindi berist
félagsmalaraduneytinu, sem fer med malaflokkinn, en tryggingastofnun
tekur akvordun um beeturnar fyrsta kastid. Erindid er pvi ekki a
starfssvidi mottakandans, p.e. félagsmalaraduneytisins, ad minnsta
kosti ad svo stoddu og ber pvi ad framsenda pad 4 rétt stjornvald, p.e.
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tryggingastofnun. Mal geta prdast a pann veg ad leegra sett stjornvald
tekur akvordun sem er ekki poknanleg adila mals og hann keerir
akvoOrdunina til eedra setts stjornvalds sem er annad aedra stjérnvald en
pad sem fer med pad hlutverk ad urskurda i keerumalum, svo sem
sjalfsteed nefnd sem er hlidsett raduneyti. Svo getur hattad til pegar
akvordun tryggingastofnunar er keerd. Berist keera til félagsmala-
raduneytisins er pvi skylt ad framsenda hana urskurdarnefnd
velferdarmala pott hun vardi efni sem heyrir undir malaflokk pess.
Raduneytinu er vid pessar adsteedur ekki valdbeert til ad trskurda um
keeruna. Somuleidis getur urskurdarnefnd borid ad framsenda
stjornsyslukeeru til raduneytis pegar hun heyrir undir pad, sbr. til
deemis bréf UA frd 25. febriar 2003 1 mdli nr. 3592/2002 (virskurdarvald
urskurdarnefndar almannatrygginga). Gefum okkur ad sidustu ad borgari
beini keeru til umhverfisstofnunar vegna dkvordunar hennar. Pétt segja
meetti ad keeran snerti starfssvid stofnunarinnar i einhverjum skilningi
pa er umhverfisstofnun ekki valdbeer til ad leysa tir henni. Umhverfis-
og audlindaraduneytid eda urskurdarnefnd umhverfis- og audlinda-
mala eru valdbeeru stjérnvoldin allt eftir ndnara efni keerunnar. Vegna
pess beeri umhverfisstofnun ad framsenda keeruna til raduneytisins eda
nefndarinnar eftir pvi hvor stadurinn er sa rétti midad vid efni
keerunnar og pau 16g sem gilda um hana ad pvi gefnu ad nanara mat a
efni erindisins leidi ekki til pess ad i reynd sé um beidni um
endurupptoku ad reeda. Sé 6ljost hvort erindi feli { sér stjornsyslukeeru
eda beidni um endurupptoku ber stjéornvaldi ad kanna vilja adilans.

7. Skylda til ad framsenda d réttan stad — Endursending erindis

7.1 Stjornvaldi er skylt ad framsenda erindi

Berist skriflegt erindi til rangs stjérnvalds neaegir ekki ad leidbeina adila
um pad eda gefa honum abendingu um ad hann geti leitad til hins rétta
stjornvalds. Akvaedi 2. mgr. 7. gr. ssl. meelir fyrir um skyldu stjérnvalds
til ad framsenda erindid 4 réttan stad. Sama felst i dskradu reglunni.
Daemi um pad er ef urskurdarnefnd sem telur ad stjornsyslukeera heyri
ekki undir starfssvid sitt heldur rdduneytis er henni ekki steett 4 pvi ad
visa malinu fra heldur ber jafnframt ad framsenda keeruna til
raduneytisins, sbr. alit UA fra 11. mars 2011 i mali nr. 6083/2010
(ddnarbi). Sama & vid um raduneyti sem telur ad erindi heyri undir
annad raduneyti, sbr. dlit UA fra 30. oktéber 2015 i mali nr. 7660/2013
(skélaakstur) og til hlidsjonar bréf UA fra 9. desember 2014 { mdli nr.
5700/2009 (dkvardanatékur i grunnskolum). Jafnframt ma geta dlits UA frd
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4. névember 1999 i mdli nr. 2473/1998 (sorphirdugjald I) og dlits UA frd 17.
névember 1999 1 mali nr. 2500/1998 (sorphirdugjald II). T malunum hafdi
umhverfisrdduneytiod lyst peirri skodun sinni 1 bréfi til l6gmanns adila
a0 honum veeri unnt ad bera alagningu tiltekins sveitarfélags a
sorphirdugjaldi undir tirskurdarnefnd samkveemt 31. gr. laga nr. 7/1998,
um hollustuhaetti og mengunarvarnir. I fyrra litinu sagdi medal
annars:

»,Samkvemt 2. mgr. 7. gr. [ssl.] bar umhverfisraduneytinu pvi ad
framsenda trskurdarnefndinni erindi A til medferdar svo fljott sem
unnt var eftir ad erindid haféi borist rdduneytinu ... i stad pess ad
lata sitja vid abendingu um keerurétt til nefndarinnar.”

Einnig ma benda a dlit UA frd 1. september 1999 i mdli nr. 2406/1998
(handtaka). T malinu hofdu prir synir A verid handteknir af 15greglunni 1
Reykjavik og vistadir i fangageymslu. A gerdi athugasemdir vid
malsmedferd logreglunnar. Par sem honum barust ekki svor keerdi
hann meodferd logreglunnar i tvigang til paverandi déms- og
kirkjumalaraduneytis. Raduneytid taldi ekki asteedu til ad adhafast
nokkud i malinu. T alitinu sagdi medal annars eftirfarandi:

,Eg tel ad af ofangreindum bréfaskiptum verdi radid ad pad hafi
verid eetlun A ad kvarta yfir meintri refsiverdri hattsemi
l6greglunnar vid handtoku sona sinna. Hafi pvi beedi 16greglu og
déms- og kirkjumalaraduneytinu, pegar malid barst raduneytinu,
borid ad framsenda pennan patt 1 erindi A til rannsdknarlogreglu
rikisins, sbr. nu rikissakséknara, eins og adur greinir.”

P& mé geta Hrd. 2002, bls. 8 (mdl nr. 2/2002) (kera). T malinu hafdi X verid
gefid ad s6k ad hafa dreitt logreglu og hafa synt af sér oseemilega
hattsemi & almannafeeri med pvi ad hreekja a 16greglubifreid adfararnott
tiltekins dags. Vid pingfestingu malsins var lagt fram bréf 16gmanns,
sem hafdi verid skipadur verjandi X, til logreglustjorans i Reykjavik. I
bréfinu kom fram ad X hefdi falid logmanninum ad bera fram keeru
vegna barsmida sem hann hefdi seett vid handtdku fyrir utan heimili sitt
og i vorslum logreglunnar eftir pad. Var par krafist rannséknar 4
atburdum neeturinnar en X hefdi hlotid af peim likamstjon. Atvikum
var nénar lyst { bréfinu. I framhaldinu sagdi svo i démi Heestaréttar:

I malinu liggur ekki annad fyrir en ad framangreint bréf hafi borist
akeerandanum i mali pessu adur en pad var pingfest fyrir
héradsdomi. Pott erindi varnaradila, sem par var borid fram, hafi ad
réttu lagi att ad beina til rikissaksoknara, sbr. 35. gr. 16greglulaga nr.
90/1996, eins og henni var breytt med 6. gr. laga nr. 29/1998, bar
16greglustjoranum i Reykjavik 6tilkvoddum ad framsenda pad réttu
stjornvaldi svo fljétt, sem unnt var, sbr. 2. mgr. 7. gr. [ssl]. Af
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gognum malsins verdur ekki radid hvort petta hafi verid gert eda
hvernig rikissakséknari kunni pa ad hafa brugdist vid keeru
varnaradila. Veeri keeran a rokum reist hefdi pad augljés og veruleg
ahrif & efnislega nidurstodu pessa mals. Keeruefnid hefur ekki svo
s€d verdi seett neinni rannsékn, en ur pvi verdur ekki beett svo
vidhlitandi sé eingéngu med sénnunarfeerslu fyrir démi. Af pessum
sokum eru slikir annmarkar a rannsokn ad baki akeeru i malinu og
reifun pess fyrir domi ad rétt er ad stadfesta nidurstodu hins kaerda
arskurdar um fravisun pess.”

[ déminum var framsendingarskyldan &réttud. Jafnframt var byggt 4
pvi ad hefdi keeran verid framsend & réttan stad hefdi pad mogulega
getad haft ahrif 4 rannsokn mals.

AJ sidustu ma geta pess ad pott borgaranum hafi adur verid leidbeint
um rétta stadinn til ad senda erindio leysir pad ekki stjornvald undan
framsendingarskyldunni.?!

7.2 Stjornvaldi ber ad finna 1t rétta stadinn ella ad endursenda erindi

Svo stjornvald geti innt skylduna af hendi verdur pad ad vita undir
hvada stjérnvald erindi heyrir.22 Spyrja ma hvada krofur eru gerdar til
pess ad stjornvald viti eda megi vita hvar erindi eigi heima. Krafan
virdist vera s ad stjornvald hafi att sanngjarnan kost a ad stadreyna
med nokkurri vissu hvert senda skuli erindi. { dliti UA fri 16. névember
2009 { mali nr. 4920/2007 (varnargardur) var studst vid ordalagid ad
stjornvald hafi ekki talid ,bersynilegt” ad erindi etti undir tiltekna
stofnun.

AQ framan var nefnt ad pegar tekin er afstada til erindis i ljosi
framsendingarreglna beri a0 lita til annars vegar edlis og efnis erindis
og hins vegar beirra reglna sem gilda um hlutverk og valdbeerni
stjornvalda i 1jési erindisins. [ mérgum tilvikum liggur i augum uppi
hvert sé rétta stjirnvaldid. [ 63rum tilfellum getur verid vandasamt ad
kléra sig fram ur alitaefninu enda getur stjérnsyslan verid flokin, eins
og 1 upphafi var nefnt.

Erindio sjalft getur verio 6ljost eda torskilid. Af peim sokum kann ad
vera illmogulegt eda verulegum vandkveedum bundid ad rada ut a
hvad pad gengur og hver sé rétti stadurinn fyrir pad. I athugasemdum

21 Niels Fenger: Forvaltningsloven. Med kommantarer, bls. 290.

2 Jens Garde o.fl. (ritstj.): Forvaltningsret. Sagsbehandling, bls. 159, Steen Rensholdt:
Forvaltningsret. Retssikkerhed. Proces. Sagsbehandling, bls. 278-279, John Vogter: Forvaltnings-
loven. Med kommentarer, bls. 231 og Jon Andersen: ,, Veijledning og information”, bls. 384.
2 John Vogter: Forvaltningsloven. Med kommentarer, bls. 231 og Niels Fenger:
Forvaltningsloven. Med kommantarer, bls. 290.
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vid 2. mgr. 7. gr. ssl. kom fram ad veeri ekki unnt a0 rada af erindi hvert
beeri ad framsenda pad beeri ad endursenda pad.?* Athygli vekur ad ekki
er vikid ad pessari stodu i ordalagi lagaakveedisins eins og 1 hlidsteedum
dkveedum 1 donsku og norsku stjornsyslulogunum.? DPar er
framsendingarskyldan takmorkud vid ,,ad pvi marki sem unnt er” (d.
svo vidt muligt).2¢ Pratt fyrir pad verdur ad telja ad nidurstada um petta
atridi radist af edli malsins. Sama a vid 1 tilviki ymissa annarra
0logfestra undantekninga sem byggja a 6moguleika. Skyldan a ekki vio
pegar ekki er unnt ad framfylgja henni.?

Adur en stjornvald fer pa leid ad endursenda erindi ber pvi ad
vidhafa akvedna malsmedferd sem midar ad pvi ad ganga ur skugga
um ad ekki verdi leyst ur peim vafa sem er fyrir hendi. Pannig ber
stjornvaldi a grundvelli leidbeiningar- og rannsoknarreglunnar ad hafa
samband vid borgarann, til deemis simleidis, og kanna hja honum 1t a
hvad erindid gengur.?® Sé haft samband vid borgarann simleidis getur
borid ad skra peer upplysingar sem koma fram i samtalinu, sbr. 27. gr.
upplysingalaga nr. 140/2012. Jafnframt verdur ad leidbeina adilanum
um ad erindid falli ekki undir starfssvid stjérnvaldsins, reynist pad vera
nidurstadan, og ef hann veiti ekki frekari upplysingar um erindid sé
stjornvaldinu naudugur sa kostur einn ad endursenda pad i stad pess ad
framsenda pad 4 réttan stad. Pad geti haft akvednar afleidingar 1 for
med sér, til deemis fyrir 1ogbundna fresti, sbr. ndnar kafla 10.1. T pessu
sambandi ma vekja athygli & fyrrefndu dliti UA frd 16. ndvember 2009 i
mdli nr. 4920/2007 (varnargardur) par sem sagdi medal annars:

,A hinn béginn leidir pessi adstada til pess ad pegar raduneytid
purfti ad taka afstodu til upphaflegrar beidni um gerd
varnargardsins ad nyju, eftir ad hafa afturkallad leyfi til gerdar hans,
pa bar raduneytinu ad leggja malid i pann farveg ad umsaekjendur
fengju { reynd logbundna afgreidslu & erindi sinu. I ljési afstodu
raduneytisins tel ég ljost ad pa skyldu hefdi raduneytid sinnt med

2 Alpt. 1992-93, 116. l6ggj.p., pskj. 505. Sja einnig, Pal Hreinsson: Stjérnsysluldgin.
Skyringarrit, bls. 95.

%5 bess ma geta ad nu liggur fyrir tillaga ad nyjum heildarstjérnsyslulégum i Noregi. Ekki er
gert rad fyrir pvi ad breytingar verdi a framsendingarreglunni. Sja NOU 2019.13, bls. 250.

% Fyrir danskan rétt, sja Steen Rensholdt: Forvaltningsret. Retssikkerhed. Proces.
Sagsbehandling, bls. 287 og John Vogter: Forvaltningsloven. Med kommentarer, bls. 231. Fyrir
norskan rétt, sja Geir Woxholth: Forvaltningsloven med kommentarer, bls. 233.

27 Ekki verdur hér tekin afstada til pess hvort undantekningin eda takmorkunin byggi a
edli mals sem 16gskyringarsjonarmidi eda sjalfstaedri réttarheimild. Sja til deemis Hafstein
Dan Kristjansson: Ad idka 16gfreedi. Inngangur ad hinni lagalegu adferd, bls. 115-120.

2 John Vogter: Forvaltningsloven. Med kommentarer, bls. 231. Sja einnig Niels Fenger:
Forvaltningsloven. Med kommantarer, bls. 290.

229



Hafsteinn Dan Kristjansson

framsendingu a erindinu til Fiskistofu, sbr. 2. mgr. 7. gr. [ssl.], en
ella, teldi pad ekki bersynilegt ad erindid eetti undir pa stofnun, ad
leidbeina adilum med skyrum og afdrattarlausum heetti um pann
feril sem ad pess mati var naudsynlegur undanfari pess ad pad geeti
a grundvelli heimildar 3. mgr. 75. gr. vatnalaga tekid afstoou til
hinnar leyfisskyldu framkveemdar med réttum og formlegum
heetti.”

bott erindi sé skiljanlegt kann stjérnvald ad vera i vanda statt ad pvi er
16gin vardar. Ovissa kann ad vera um undir hvada stjérnvald erindi
heyrir 16gum samkveemt. Svo ber undir til deemis pegar gildissvids-
akveedi laga eru matskennd eda lagaakveedi um hlutverk stjérnvalda
eru or0ud a opinn eda Oreedan hatt. Vid pessar adsteedur getur
stjornvald, sem mottekur erindi, ordid ad kynna sér pad og vidkomandi
16g reekilega. [ pessu sambandi getur reynt & ftarlega talkun a
lagaakveedum. Reynist ekki unnt ad leysa ur vafa med talkun a
lagaakveedum med nokkud Oruggum heetti getur stjérnvald ordid ad
endursenda erindi. Adur en st leid er farin verdur pé ad vidhafa
akvedna malsmedferd sem midar ad pvi ad leysa ur vafanum.
Stjérnvaldinu ber ad kanna, til deemis hja pvi stjérnvaldi sem kemur til
greina ad framsenda erindid til, hvernig pad hefur litid 4 hlutverk sitt
framkveemd med tilliti til erinda af pvi tagi sem er til skodunar.?

Svo getur hattad til pegar stjornvald, sem mottekur erindi, telur ad
fleiri en eitt stjornvald komi til greina sem réttur vidtakandi erindis. Vid
peer adstedur ber stjornvaldinu ad leidbeina adilanum um pa stoou og
kanna hvort vilji hans standi til pess ad beina erindinu ad einu
stjornvaldi fremur en 60ru.30 Sé stjérnvald ekki 1 stodu til ad leggja mat
& hvort senda eigi erindi & eitt eda fleiri stjérnvold og adili lysir ekki
afstodu sinni til pess kann stjornvaldid ad purfa ad endursenda erindid.

Stundum er efni erindis margpeett. Pannig kann hluti erindis ad
heyra undir pad stjérnvald sem feer erindid sent. Ber pa ad leggja pann
hluta erindisins i réttan farveg ad 16gum hja stjornvaldinu. Adra hluta
erindis getur stjérnvaldinu borid ad framsenda eda endursenda.
Mismunandi hlutar hins margpeaetta erindis geta verid framsendir &
fleiri en eitt stjornvald. Til ad mynda kann sjukratryggingastofnun ad
berast erindi og hluti pess er umsékn um beetur. Stofnunin leggur pa

2 Steen Rensholdt: Forvaltningsret. Retssikkerhed. Proces. Sagsbehandling, bls. 287, John
Vogter: Forvaltningsloven. Med kommentarer, bls. 231 og Geir Woxholth: Forvaltningsloven
med kommentarer, bls. 222.

3 Steen Rensholdt: Forvaltningsret. Retssikkerhed. Proces. Sagsbehandling, bls. 287, John
Vogter: Forvaltningsloven. Med kommentarer, bls. 232, Niels Fenger: Forvaltningsloven. Med
kommantarer, bls. 291 og Geir Woxholth: Forvaltningsloven med kommentarer, bls. 233.
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pann hluta erindisins 1 farveg hja sér. Adrir hlutar erindis kunna ad lata
ad vinnslu persénuupplysinga og jafnrétti kynjanna. Eru peir pa
framsendir a perséonuvernd og eftir atvikum jafnréttisstofu eda keeru-
nefnd jafnréttismala.

Beini adili fyrirspurn eda 6sk um leidbeiningu og upplysingar til
stjornvalds og efni pess heyrir ekki undir vidkomandi stjornvald eda ad
adeins hluti pess heyrir undir pad en annar hluti gerir pad ekki ber
stjornvaldinu annadhvort ad leidbeina adilanum um ad hann geti leitad
til hins stjérnvaldsins eda framsenda fyrirspurnina pangad ad pvi er
pad stjornvald vardar. [ pvi sambandi mé benda a dlit UA frd 31. dgiist
2001 1 mdli nr. 3179/2001 (fyrirspurn um leknisadstod). [ mélinu hafdi adili
leitad til félagspjonustunnar i Reykjavik med bréfi og oskad eftir
upplysingum um greidslur fra stofnunni annars vegar og hins vegar bar
hann fram fyrirspurn um rétt sinn til leeknisadstodar og menntunar.
Félagspjonustan veitti honum upplysingar um almannatryggingalog.
Umboodsmadur taldi ad stofnuninni hefdi ekki verid rétt ad afgreida
erindid med pessum heetti. I pvi sambandi sagdi medal annars:

,,ba bar Félagspjonustunni, sbr. 7. gr. [ssl.], annad hvort ad leidbeina
honum um ad leita nanari upplysinga og dakvardana hja
Tryggingastofnun rikisins eda pa eftir atvikum akvedid ad
framsenda sjalft erindid til stofnunarinnar og tilkynna A um pa
akvoroun.”

Ef madlsmedferd eda &kvordun annars stjornvalds er naudsynlegur
undanfari malsmedferdar og akvordunar pess stjornvalds, sem feer
erindi sent, getur pvi borid ad framsenda erindid a hitt stjornvaldio, sbr.
dalit UA frd 16. névember 2009 { mdli nr. 4920/2007 (varnargardur).

7.3 Takmarkanir a framsendingu skyrs erindis

AJ framan var viki0 ad peirri stoou pegar ekki er unnt ad rada af erindi
undir hvada stjérnvald pad heyrir eda stjornvald er i vafa um hvernig
beri ad tulka 16g sem gilda um erindid. Nt verdur fjallad um pau tilvik
pegar erindi og 16g eru i sjalfu sér skyr en engu ad sidur kemur upp
alitaefni um hvort rétt sé ad framsenda erindi. Helst reynir 4 tvenns
konar tilvik. Annars vegar kemur til skodunar hvort efni eda edli
erindis sé slikt ad ekki eigi ad framsenda pad. Hins vegir reynir a hvort
stjornvaldi beri ekki ad framsenda 4 tiltekna adila.

Erindi getur verid tiltolulega hlutlaust um hvada stjornvald leysi tr
pvi. Verdi ekki annad radid af erindi en ad adili dski eftir ad seekja um
tiltekin réttindi eda keera 4kvedna stjornvaldsakvordun ber ad
framsenda pad 4 rétt stjornvald. Adsteedur geta pd verid med peim
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heetti ad radid verdur af erindinu ad vilji borgarans standi til pess ad
tiltekid stjérnvald fjalli um pad, p.e. stjornvaldid sem erindid var sent a.
Jafnvel kann ad vera radid af erindi ad adili vilji ekki ad tiltekid annad
stjornvald leysi ur pvi. Pannig kann ad standa i erindi: , Eg er btinn ad
fa mig fullsaddan af X stjérnvaldi og neita ad eiga i samskiptum vid pad
lengur. Eg krefst pvi pess ad raduneytid taki malid yfir”. Pegar svo
hattar til er ekki forsvaranlegt ad framsenda erindid 4 annad stjérnvald
an pess ad hafa fyrst samband vid borgarann og dska eftir afstodu hans
til pess hvort hann vilji ad erindid verdi framsent. Standi vilji hans ekki
til pess er erindid endursent.? Pegar svo ber undir getur stjornvaldinu
borid ad afgreida erindid 1 samraemi vid lagagrundvoll pess ad pvi er
pad vardar og svara borgaranum, hvort sem pad er med fravisun
stjornsyslumals eda i samreemi vid svarregluna, allt eftir pvi 1 hvada
farvegi mal er. Jafnframt ber stjornvaldinu ad leidbeina adila um réttan
stad fyrir erindio.®

Erindi getur einnig haft ad geyma sérstaklega vidkveemar eda
personulegar upplysingar um sendandann, svo sem um heilsufar.
Deemi um pad eru vidkvaemar persénuupplysingar i skilningi laga nr.
90/2018, um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga, sbr. 3. télul.
3. gr. peirra. Séu peer umfangsmiklar eda verulega perséonulegar kann
ad vera asteeda til a0 stjérnvaldid hafi samband vid adilann og 6ski eftir
afstodu hans til framsendingar erindisins.?® Er pad ad lagmarki i
samreemi vid vandada stjornsysluheetti. Vel ma vera ad adili vilji ekki ad
upplysingunum sé dreift til annars stjérnvalds.3 Pad eitt ad erindi hefur
ad geyma einkalifsupplysingar stendur p6 framsendingu almennt ekki i
vegi.®

Auk framangreinds verdur ad kanna hvort framsending erindis sé i
samreemi vid ymsar réttarreglur. Deemi um peer eru 16g nr. 90/2018,
pagnarskyldureglur eda reglur um framsendingu gagna og upplysinga
1 stjornsyslunni, sbr. medal annars dlit UA frd 3. névember 2015 { mali nr.
8543/2015 (framsending til stéttarfélags).3

31 Geir Woxholth: Forvaltningsloven med kommentarer, bls. 233.

32 John Vogter: Forvaltningsloven. Med kommentarer, bls. 232.

3 Niels Fenger: Forvaltningsloven. Med kommantarer, bls. 290-291. Sja til hlidsjénar FOB
2002, bls. 140.

3 Gja til hlidsjonar John Vogter: Forvaltningsloven. Med kommentarer, bls. 232 og Niels
Fenger: Forvaltningsloven. Med kommantarer, bls. 290.

% Sja til hlidsjonar Jon Andersen: , Veijledning og information”, bls. 384. Fyrir almenn
sjonarmid um pessar adstedur sja einnig FOB 2007, bls. 327 og Niels Fenger:
Forvaltningsloven. Med kommantarer, bls. 291.

% Sja 1 pessu sambandi medal annars 42.-48. gr. ssl, sbr. breytingal6g nr. 71/2019.
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[ 2. mgr. 7. gr. ssl. segir ad framsenda skuli erindi & ,réttan stad”.
Enga adra takmorkun er ad finna a stadnum en ad hann sé réttur.
Burtséd fra pvi eru takmarkanir a framsendingarskyldunni me9 tilliti til
adila. A petta alitaefni reyndi 1 dliti UA frd 3. névember 2015 i mdli nr.
8543/2015 (framsending til stéttarfélags). T mélinu hafdi framhalds-
skolakennari, sem var ekki i tilteknu stéttarfélagi, leitad til fjarmala- og
efnahagsraduneytisins og 6skad eftir leidbeiningum fra pvi. Fyrirspurn
kennarans laut ad pvi med hvada heetti hann geeti so6tt um
sambeerilegan styrk og veittur veeri félagsmonnum 1 tilteknu stéttar-
félagi ur tilteknum sjodi. Raduneytid afgreiddi erindi kennarans & pann
hatt ad tilkynna honum um ad pad teldi sér ekki skylt ad svara
fyrirspurninni a grundvelli 1. mgr. 7. gr. ssl. vegna pess ad erindid lyti
ekki ad akvordun um rétt eda skyldu hans, sbr. 2. mgr. 1. gr. ssl. Enn
fremur framsendi raduneytid erindid 4 umreett stéttarfélag. Byggoist
afgreidslan & peirri afstodu ad raduneytid hefdi hvorki forredi a
hvernig uthlutunarreglum tur sjodnum veeri hattad né hvada skilyrdi
veeru sett fyrir pvi ad einstaklingar geetu att rétt a styrkveitingum ur
sjoonum. Taldi raduneytid pvi ad stéttarfélagid veeri rétti adilinn til ad
leidbeina kennaranum um réttindi sin. Nidurstada umbodsmanns var
si ad raduneytinu hefdi ekki verid rétt ad framsenda erindid a
stéttarfélagid, hvorki a4 grundvelli 2. mgr. 7. gr. ssl. né &skradu
reglunnar. I 4litinu sagdi medal annars:

,,Stéttarfélagid X er einkaadili sem stendur utan stjornkerfisins og
hefur ekki verid falid ad fara med opinbert vald, a.m.k. ekki hvad
erindi A vardar. Vid afmoérkun a framsendingarskyldu stjérnvalda
verdur ad lita til peirra raka sem standa henni ad baki. Medal peirra
er ad stjornsyslunni er skipt upp eftir malefnasvidum eda
hlutverkum og stjérnvold hafa almennt betri pekkingu a pvi en
borgararnir undir malefnasvid hvada stjornvalds erindi heyrir. Sé
ljést hvada stjérnvald getur fjallad um erindi er heegt ad koma pvi ad
réttan stad. A0 minu aliti takmarkast framsendingarskylda
stjornvalds vid pa opinberu adila sem fara med pad starfssvid 16gum
samkvemt sem erindid vardar og eftir atvikum pa einkaadila sem
hafa fengid opinbert vald i tengslum vid malefnasvid erindisins. {
pessu sambandi verdur einnig ad hafa hugfast ad borgararnir kunna
ad hafa hagsmuni af pvi ad erindi til stjérnvalds sé ekki sent a
einkaadila an vitneskju eda sampykkis peirra. [ sumum tilvikum
kann slikt ad vera i andstodu vid pagnarskyldureglur og 16g nr.
77/2000, um persénuvernd og medferd persénuupplysinga [na 16g
nr. 90/2018]. Telji stjornvald rétt ad borgari snui sér ad tilteknum
einkaadila getur stjornvaldid leidbeint honum um pad.”

Eins og fram kom i alitinu takmarkast framsendingarskyldan vid
opinbera adila sem hafa pad logbundna hlutverk ad fjalla um erindi.
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Framsendingarskyldan getur pannig tekid til leegra og eedra settra
stjornvalda, par a medal nefnda, sem og erinda sem eru framsend fra
raduneyti til sveitarfélaga og ofugt. Hafi einkaadilar fengid opinbert
vald i tengslum vid medferd erindis, sem veeri almennt gert med
viohlitandi lagaheimild pess efnis, ber einnig ad framsenda a pa ad pvi
gefnu ad erindid vardi medferd pess opinbera valds sem peim hefur
verid framselt. Adrir einkaadilar falla utan vid framsendingarskylduna
jafnvel pétt erindi beinist a0 malefnasvidi peirra. Ekki nég med ad
stjornvaldi sé ekki skylt ad framsenda & einkaadila getur pvi verid
beinlinis oheimilt ad gera pad, ad minnsta kosti an pess ad hafa haft
fyrst samband vid borgarann og leitad eftir afstodu hans og sampykki
til framsendingarinnar.

Berist erindi 4 einn stad innan stjérnvalds, sem fjallar ekki um slik
erindi, svo sem deild eda svid innan stjérnvalds, ber ad framsenda
erindid 4 réttan stad, p.e. a pa deild eda svid sem fjallar um erindid
innan stjérnvaldsins. Til ad mynda berist erindi til menntavisindasvids
Héskola Islands en erindid heyrir undir starfssvid félagsvisindasvid
haskdlans ber ad framsenda pad pangad.?”

[ ofannefndu aliti var studst vid hugtakid ,opinber adili“ en ekki
stjornvald eda handhafi framkvemdarvalds. Enn fremur var visad til
,opinbers valds”, sem einkaadilar hefdu fengid, en ekki til deemis til
framkveemdarvalds eda stjornsysluvalds. Vegna pess er ekki ljost hvort
framsendingarskyldan taki til annarra handhafa rikisvalds, svo sem
loggjafar- og ddémsvalds. Nai framsendingarskyldan, annadhvort &
skradum eda déskradum grundvelli, til peirra verdur ad likindum ad
meta edli og efni erindis sérstaklega i samreemi vid pau sjonarmiod sem
gerd var grein fyrir hér ad ofan um hvort pad bein