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1. Inngangur

Pann 11. september 2003 skipadi Bjorn Bjarnason ddomsmalaradherra nefnd til
ad fara yfir og fylgjast med tilraunaverkefninu Hringnum, sem er samstarfsverkefni
logreglunnar 1 Reykjavik og Midgards um nyjar leidir vegna afbrota oésakhefra
ungmenna. Jafnframt var nefndinni falid ad leggja mat 4 reynsluna af verkefninu og
hvort rétt veeri ad taka slikt fyrirkomulag upp almennt vid medferd osakhefra
ungmenna. Nefndinni var einnig falid ad leggja mat & hvort rétt veeri ad taka upp
sambarileg urredi fyrir sakhef ungmenni og gera pa i pvi sambandi tillogur ad
lagabreytingum.

Doémsmalaradherra 6skadi eftir tilnefningum i nefndina fré rikislogreglustjora,
rikissaksoknara, logreglustjéoranum i Reykjavik og Félagspjonustunni i Reykjavik.
Auk framangreindra adila var dkvedid ad formadur nefndarinnar veri fulltrai Gr
démsmalaraduneytinu.

1.1. Skipan nefndarinnar

[ nefndina voru skipud Erna Sigfusdéttir, 16greglufulltrai hja embaeetti
rikislogreglustjora, Egill Stephensen, saksoknari hja embatti logreglustjorans i
Reykjavik, Ingibjorg Sigurpoérsdottir, framkvemdastjori Midgards, fyrir hond
Félagspjonustunnar i Reykjavik og Ragnheidur Hardardottir, saksoknari hja
rikissaksoknara. Formadur nefndarinnar var skipadur Jon bor Olason, 16gfraedingur i
domsmalardduneytinu.

1.2. Um storf nefndarinnar

{ inngangskaflanum hér ad framan hefur verid farid yfir hlutverk nefndarinnar
samkvaemt skipunarbréfi. Nefndin hof formlega storf 31. oktdéber 2003 og fundadi ad
jafnadi a tveggja vikna fresti 1 byrjun starfstimabilsins. P4 hafdi gagnadflun ad mestu
farid fram. Leyfi nefndarmanna og vinnuferdir til itlanda urdu til pess ad verkid drést
nokkud 4 langinn frd pvi sem midad hafdi verid vid i upphafi. Egill Stephensen sotti
norrenan fund i Noregi og kynnti sér framkvaemd sattaumleitunar par og 4 60rum
Nordurlondum. Fékk nefndin 1 hendur ymis gogn sem Egill hafdi safnad saman i
ferdinni. Rannveig borisdottir félagsfredingur hja embaetti rikislogreglustjorans gaf
nefndinni godfuslegt leyfi til ad birta 1 skyrslunni tolfredi sem hin hafdi unnid i
tengslum vid afbrot barna og ungmenna. Kann nefndin henni bestu pakkir fyrir.

Fundir nefndarinnar urdu alls 12.

Nefndin fékk & sinn fund sérfredinga 4 ymsum svidum, m.a. bPorhildi Lindal,
umbodsmann barna, Rannveigu Porisdottur, félagsfreding, fra embetti
rikislogreglustjorans, Hrefnu Fridriksdottur, 16gfreding og Bryndisi Gudmundsdottur,
uppeldisfreding, fra Barnaverndarstofu.



2. Tilraunaverkefnio Hringurinn
2.1. Addragandi verkefnisins - fyrirmynd

Tilraunaverkefnid Hringurinn er samvinnuverkefni Midgards, fjolskyldu-
pjoénustunnar i Grafarvogi og 16greglunnar i Reykjavik um nyjar leidir i afbrotamalum
barna. Hringurinn var i upphafi hugsadur sem eins ars tilraunaverkefni og hofst
formlega 1. september 2001. Auk Midgards og logreglunnar i Reykjavik komu ad
tilraunaverkefninu fyrirteeki, stofnanir og félagasamtok i Grafarvogi, auk fulltrua
félagsradgjafar vid Félagsvisindadeild Haskola fslands.

Midgardur, fjolskyldupjonustan i Grafarvogi, hof starfsemi sina haustid 1997.
Eitt af meginmarkmidunum med stofnun Midgards var ad sambeetta pjonustu vid iblia
i Grafarvogi. Grafarvogur er ungt hverfi med hatt hlutfall ungs folks, en taeplega
40% ibta hverfisins eru undir tuttugu ara aldri. Aherslur i starfsemi Midgards
beindust pvi fljott ad bérnum og ungmennum. Fljotlega var radist i forvarnarverketni
med patttoku samstarfsstofnana i hverfinu. Fyrst ma nefna “Grafarvogur 1 gédum
malum” i samstarfi vid SAA. I 66ru lagi ma nefna verkefnid “Groska i Grafarvogi” er
samstarfsverkefni 35 stofnana og félagasamtaka i hverfinu. I tengslum vid pad
verkefni hof Midgardur ad kynna og innleida i hverfinu adferdafredi sem gengid
hefur undir nafninu “Uppbyggingastefnan”(Restitution). Vinna i anda stefnunnar
hefur pann tilgang ad styrkja sjalfsmynd barna og unglinga og auka hafni peirra til
pess ad velja og hafna samkvemt eigin gildismati.

Einn pattur "Uppbyggingastefnunnar” felst i pvi ad sporna vid fjélgun afbrota
og er hugmyndafredi Hringvinnu padan komin. Hugmyndin byggir &
samfélagsmidadri vinnu par sem samkennd og abyrgdarkennd einstaklinga er virkjud.
Erlendar rannsoknir hafa synt ad minni likur séu 4 pvi ad born sem tekid hafa patt i
slikum verkefnum brj6ti af sér & nyjan leik en pau born sem lata hefdbundinni
malsmedferd réttarkerfisins. I innlendri rannsékn peirra bérélfs Porlindssonar og Jons
Gunnars Bernburg fra 1996, kemur fram ad god tengsl einstaklinga vid hinar ymsu
stofnanir samfélagsins eins og fjolskyldu, skola, vinahopa og annars félagsstarfs er ein
Oflugasta forvornin. Séu pessi tengsl jakvaed og sterk er pad liklegt til ad draga ur
afbrotahegdun.

Markmid Hringsins er ad gefa barni sem framid hefur afbrot tekifaeri til ad
leera af reynslu sinni og leggja sitt af morkum til ad gera umhverfi sitt druggara og
pannig baeta fyrir hegdun sina & uppbyggilegan hatt.

Verkefnid er snidid eftir bandariskri fyrirmynd, Restorative Justice Circle, en
hefur verid adlagad ad islensku samfélagi af starfsmonnum Midgards. Slikar
pjonustukedjur hafa verid settar upp 1 flestum fylkjum Bandarikjanna til ad sporna vid
afbrotum barna og unglinga og veita peim medferd sem hafa pegar komist i kast vid
16gin. Fulltraar fra Midgardi foru 1 vettvangsferd til Minnesota til ad kynna sér pessar
adferdir med pad fyrir augum ad koma af stad svipudum adferdum i Grafarvogi i
samstarfi vid logregluna i Reykjavik. I Minnesota fylki kallast pjonustukedjan
Restorative Services Coalition, en innan fylkisins utferir hvert bajarfélag eda hverfi
sina pjonustu. I South St. Paul sem er borgarhluti St. Paul i Minnesota, hefur verid
komid 4 ofangreindum Restorative Justice Circle en i tengslum vid pad kerfi er
starfandi svonefnt Restorative Justice Council. Deemi um afbrot sem unnid hefur verio
med i anda kerfisins eru likamsarasir, skemmdarverk, nytjastuldur, pjofnadir og varsla
eda neysla fikniefna.

{ Hringnum i South. St. Paul er unnid 4 samrzemdan hatt i heilu hverfi ut fra
hugmyndinni um uppbyggilega réttvisi. Allar stofnanir hverfisins byggja starfsemi
sina 4 sOomu hugmyndafredinni. M4 par nefna almennt forvarnarstarf,
fjolskyldumedferd og einstaklingsradgjof. Gengid er ut fra pvi ad enginn einn adili 1



samfélaginu hafi bolmagn til ad veita einstaklingum tekiferi til pess ad bata fyrir
hegdun sina 4 uppbyggilegan hatt, heldur purfi fjolmargir ad vinna saman. I South St.
Paul er samstarf milli logreglu, barnaverndaryfirvalda, skoéla, kirkju og annarra
stofnana i samfélaginu. Samstada rikir um skilgreiningar a réttleeti, eskilegri hegdun
og gildismati. Markmid vinnunar er ad unnid sé Ut fra pérfum barna og unglinga og ad
pau fai tekiferi til pess ad velja leid til ad baeta fyrir hegdun sina og leera af henni.

Hringvinna samkvaemt adferdafredi “Uppbyggingastefnunnar” (restitution)
audveldar einstaklingum ad na sjalfsstjorn. Vinna 1 anda stefnunnar veitir
einstaklingum taekifaeri til bettra samskipta og styrktrar sjafsmyndar i leik og starfi.
Meginmarkmid “Uppbyggingastefnunnar” felst i pvi ad gefa einstaklingum sem gera
mistok, svigram og tekiferi til ad endurmeta sjalfa sig og fyrri hegdun, meta nyjar
leidir til ad na markmidum, reyna annars konar hegdun og leidrétta fyrri deeskilega
hegdun. Pannig ner einstaklingurinn ad snua aftur til samfélagsins, 1 sitt félagslega
umbhverfi, sterkari en adur.

Aodferdin sem byggt er 4 fellst i pvi ad unnid er med brotapolanum,
samf¢laginu, brotamanninum og fjélskyldu hans med nalgun sem bydur upp 4 margar
leidir til urlausna. Unnid er i nersamfélaginu par sem brotid er framid og gerandi og
polandi bua. Barninu/unglingnum er gefinn kostur & ad velja leid til pess ad beeta fyrir
hegdun sina & uppbyggilegan hatt, med adstod samfélagsins. Einnig gefst polanda
afbrots teekiferi til ad endurheimta sjalfsvirdingu sina med pvi ad tja sig um sinar
parfir og skodanir, f4 upplysingar um medferd mals og koma med tillogur til
studnings geranda. Hringurinn er nyttur til ad skapa adstedur til ad vinna med
verknadinn og baeta samskipti milli patttakenda i hopnum. Hringurinn ber uppi
vidhorf einstaklinganna, byggir 4 sameiginlegri abyrgd og valdi innan hépsins og
synir og styOur sameiginlegt alit innan samfélagsins. Hringurinn eflir og stydur
skolakerfio og starf I6greglunnar pegar vinna parf ad alvarlegum malum sem luta ad
mannréttindabrotum, kynpattamisrétti, ofbeldi, &rdsum og 6drum deiluefnum.

2.2. Framkvaemd

Tilraunaverkefnio i Midgardi einskordast vid ad taka & skemmdarverkum og
pjofnudum, i 1jési pess ad peir brotaflokkar hafa verid hvad algengastir hja bornum i
Grafarvogi 4 undanfornum arum. Logd er dhersla & ad na til pess hops barna sem adur
hafa einungis eina eda tver skyrslur hja l16greglu vegna brota sinna, pvi algengt er ad
brot af pessu tagi séu medal fyrstu brota pess aldurshops. Bornum er bodid ad taka
patt 1 Hring vid fyrsta brot, ef um eignaspjoll er ad reda, eda ef upphaed pjofnadar
nemur herri fjarhaed en 2.000 kronum.

S¢ um annad brot ad raeda, hvort heldur sem um er ad reda pjofnad eda
eignaspjoll, f4 bornin og forradamenn peirra bod um patttoku i Hring. I ymsum
tilvikum getur pad verid mat styrihdps ad ekki séu forsendur fyrir bodi um patttoku og
fara p4 mal barnanna ymist til annars konar medferdar hja barnaverndarstarfsmonnum
og/eda unglingaradgjafa, eda forradamonnum barnanna eru send upplysandi bréf um
astedur logregluafskipta. Starfid hefur midast vid born undir sakheaefisaldri.
Meginaherslan hefur verid 16g0 4 vinnu med bérnum & aldrinum 13 til 15 ara, en 7 til
12 4ra bérnum er bodid ad taka patt i Hringfundum svokoélludum “litlum Hring” sem
midar ad pvi ad tengja barnid fjolskyldunni eda skoélanum, fremur en tenglum i
hverfinu. beir fundir eru oftast haldnir i skéla barnsins, med pad ad markmidi ad finna
nyjar leidir til pess ad takast &4 vid umhverfi sitt og hegdun. Pessi aldursskipting er
afrakstur prounarferils tilraunarinnar.

begar barn og forradamadur pess hafa sott um patttdku i hring fer umsoknin
fyrir svokalladan styrih6p sem metur verknadinn, edli hans og umfang, og hvort



gerandinn geti nytt sér hringferlid. { styrihopnum sitja félagsradgjafi, forvarnarfulltrai
l6greglu og salfredingur. Styrihépurinn skipar dbyrgdarmann sem tekur vid malinu
og ber faglega abyrgd 4 pvi.

Hringstarfid byrjar & ad abyrgdarmadur heldur upphafsfund med geranda og
forrddamonnum hans, polanda og fulltria samfélagsins, eftir pvi sem vid 4 hverju
sinni. A fundinum er farid yfir tranadarskél, skipulag vinnuferlisins og ventanlega
timalengd hringvinnu. Meginmarkmid pessa fundar og/eda nasta fundar sem kalladur
er markmidsfundur, er ad vinna ad pvi ad na jakvaedum samskiptum og tengslum milli
hlutadeigandi einstaklinga. Allir f4 ad tja sig um upplifanir sinar og skodanir.
Hlutverk hins hlutlausa fulltraa samfélagsins & markmidsfundi geeti i imyndudu demi
falist 1 pvi ad veita fraeedslu um hugsanlegar afleidingar brots geranda fyrir samfélagio.
Ef i deminu vari um ad reda ikveikju gaeti fulltrai samfélagsins komid fra slokkvilioi
og geeti lyst afleidingum bruna med tilliti til reynslu sinnar.

Markmidsfundir geta verid fleiri en einn. Fjoldi peirra redst m.a. af edli og
umfangi malsins og fjolda patttakenda. Nidurstada markmidsfundar er ad gerandi
setur sér raunheft markmid, med adstod, patttoku og sampykki annarra hringadila.
fmyndad markmid gzti falist i pvi ad gerandi, sem hefur ordid uppvis ad spjollum a
mannvirkjum 1 almannaeigu taki ad sér ad starfa med bajarstarfsmonnum ad
grodursetningu, til ad fegra og bata sameiginlegt umhverfi. Med pessu moti tekur
gerandinn sér 4 hendur abyrgd sem nytur pjodfélagspegn, 6dlast sjalfsvirdingu og
reynslu sem getur aukid vidsyni hans og nyst honum til frambudar. Einstaklingurinn
myndar tengsl vid fullorona adila og studlar ad betra samfélagi um leid og hann
byggir sjalfan sig upp. Ad markmidsfundi loknum er gerandi kynntur fyrir tengli sem
heldur utan um pa vinnu sem gerandinn hefur sett sér ad vinna til ad nd markmidum
sinum og bata fyrir brot sitt. Samningur er gerdur milli geranda og tengils.
Abyrgdarmadur er i stodugu sambandi vid tengil og fylgist med pvi hvernig geranda
gengur a0 na markmidum sinum. Vinnufundur er haldinn 4 midju timabili med tengli
og 00rum atttakendum Hringsins ef purfa pykir. Ad o6llu jofnu er tengill ekki
upplystur um 1 hverju brot geranda liggur, af trinadi vid hlutadeigendur, ef slikt er
talid naudsynlegt er heimildar til midlunar trinadarupplysinga aflad hja geranda.
Tengillinn gefur sidan geranda umsodgn 4 par til gerou eydubladi pegar vinnutimabili
er lokid.

Haldinn er lokafundur Hrings par sem gerandi og forradamenn hans, polandi,
samfé¢lagsmadur og dabyrgdarmadur meta hvernig gengid hefur og hvort
markmidssetning hefur naddst. Pessir fundir eru eins konar hatidarfundir, par sem
jakvaedri reynslu og gédum arangri er fagnad, en ef ekki hefur gengid sem skyldi er
reynt ad meta hvad betur hefdi matt fara og hver naestu skref geta ordid. Allir
patttakendur eru bednir um ad fylla ut par til gert matsblad.

2.3. Reynslan

Gerd var uttekt & Hringnum eftir ars tilraunastarf. Patttakendur i Hring gafu
starfinu mjog jakvaedar umsagnir. Hvort sem um var ad reda gerendur, forradamenn
peirra, polendur, tengla eda adra sem ad Hring hafa komid. Verdur ekki annad séd en
a0 anagja riki med framtakid. Bornin hafa fengid pa upplifun ad pau hafi ndd arangri
og foreldrar kunna meta pann studning sem starfid i Hringnum veitir.

Alls luku 17 gerendur fullum Hring & tilraunadrinu. Fimm gerendur luku
svokolludum “litlum Hring” innan skola. Prir gerendur sem hofu Hring luku honum
ekki. Pa svorudu alls 12 gerendur, 11 foreldrar og 4 polendur spurningalistum vid lok
Hringstarfs.



bPad var mat 82% gerenda ad starf pad starf sem fram for i Hringnum vaeri
mjog gott eda gott en 18% tdldu pad i medallagi gott. Engum fannst starfid vera
slemt. 73% gerenda fannst mjog gott eda gott ad fa taekiferi til patttoku i
hringstarfinu en 27% 1 medallagi gott, engum fannst pad slemt. Su lidan sem
gerendur lysa fyrir patttoku i Hring var helst skomm, sektarkennd, pirringur, 66ryggi
og stress. Lidanin sem gerendurnir lysa ad loknum Hring voru helst gledi, studningur,
pakklzti og von. Ollum gerendum sem toku patt fannst pess virdi ad taka patt i Hring.
Adspurdir um hvad peim hafi likad best vid Hringstarfid sdgdust flestir gerendurnir
anzegdastir med pad ad 4 pa hafi verid hlustad og peirra sjonarmid tekin gild. Einnig
virtist peim mikilvegt ad geta unnid Ur broti sinu. Damigert svar gerenda vid
spurningu um pad hvad peim hafi pott gagnlegast var, “Ad madur geti beett fyrir pad
sem madur gerdi rangt 4 godan og skemmtilegan hatt”.

Allir foreldrarnir sem patt toku fannst Hringstarfid mjog gott eda gott, par af
82% mjog gott. 91% foreldranna fannst mjog gott ad fa taekifaeri til patttoku i Hring
og 9 % gott, engum fannst pad i medallagi eda slemt. Su lidan sem foreldrarnir lysa
helst fyrir Hringstarf er; reidi, skomm og pirringur. Lidan peirra eftir Hringstarf er
helst lyst sem gledi, tilfinningu um studning, pakkleti og von. Ollum foreldrunum
fannst pad pess virdi ad taka patt i Hring. Foreldrunum fannst mikilvegt ad born
peirra upplifou afleidingar gjorda sinnu og fengju taekiferi til pess ad bata fyrir brot
sin. Foreldrum virtist ofanlega i huga pakklati fyrir ad fa tekiferi til pess ad tja sig
og koma sjonarmidoum sinum & framferi. Einnig kom fram anegja med umhyggjuna
sem gerendum var synd i Hringnum.

beir fau polendur sem svoérudu listunum fannst Hringstarfid mjog gott eda
gott. bar tilfinningar sem peir lysa fyrir patttoku eru: reidi, pirringur, 66ryggi og litid
vald. Polendurnir lysa eftir Hring gledi, tilfinning um studning og pakklati. Pessir
polendur voru dnaegdir med framtakid. Peir toldu andrimsloftid gott og samskipti vid
bornin mikilvaegust. Einum polanda likadi best ad f4 pann andlega styrk sem
abyrgdarmadur Hringsins veitti i umraedum. Einn polandi nefndi dnagju yfir pvi ad
batur fengust fra “réttum adilum”, en ekki bara tjonabatur fra tryggingafélagi.
bolendum fannst gagnlegt ad hitta gerandann og heyra sjonarmid adila malsins. Tveir
polenda 16gdu dherslu & mikilvaegi pess ad fa ad tja sig um sarindi sin yfir brotinu vio
geranda og foreldra hans. Eins fannst einum polanda gagnlegt ad foreldrar gerandans
fengu “uppeldisstudning” i Hringstarfinu.

Nalegd og gott samstarf milli I6greglunnar i Grafarvogi og starfsfolks
Midgards hefur audveldad alla vinnu vid Hringinn. [ slikri vinnu med bérnum er mjog
mikilvaegt ad allt gangi mjog greidlega fyrir sig pannig ad barnid skilji samhengi milli
verknadar og vidbragda vid verknadinum.

Virding abyrgd og pekking eru kjorord Hringsins. Enn hefur ekki farid fram
langtimarannsokn & forvarnargildi Hringsins p.e. hvort patttaka i Hring verdi til pess
ad bornin snui af peirri braut afbrota sem pau mogulega eru komin 4, eda hvort soému
einstaklingarnir komi endurtekid vid sogu hja 16greglu. bratt fyrir pad er ohett ad
segja ad pau born sem tekid hafa patt i Hring og lokid honum med séma, hafi unnid
akvedinn sigur sem pau bua ad, synt abyrgd og endurheimt virdingu umhverfisins.



2.4. Adkoma logreglunnar ad Hringnum

Logreglumenn i Grafarvogi starfa i mikilli ndnd sérfreedinga, svo sem
salfredinga, félagsfreedinga, proskapjalfara, leikskdlakennara og fleiri. Styrkir petta
16gregluna mikid i sinni vinnu og pa sérstaklega hvad vardar born og ungmenni.

A 16greglustodinni i Grafarvogi eru ad jafnadi starfandi 6 l6greglumenn og par
af einn hverfislogreglumadur. Hverfislogreglumadurinn rannsakar mal 6sakhafra
barna. Mjog misjafnt er hversu fljott hann byrjar ad vinna i mélinu. Ef malid (kaeran)
hefst i Grafarvoginum pa er nanast undantekningalaust farid ad vinna strax i malinu,
en ef barn sem byr i Grafarvoginum brytur af sér 1 60ru hverfi pa getur farid svo ad
skyrslan fari i gegnum “logreglukerfid” og komi til l6greglunnar i Grafavogi nokkrum
dogum sidar, en pad er aldrei mjog langt ferli. Ef um o6sakhafan einstakling er ad
reeda pa fer malid oft beint til barnaverndar og Hringur fer af stad an pess ad 16gregla
taki vidtal eda skyrslu af vidkomandi. P4 er pad starfsmadurinn i Midgardi sem sér
um Hringinn sem kynnir trredid simleidis til barns og forradamanna.

Hverfislogreglumadurinn situr fundi med styrihép Hringsins og kemur ad
akvordunartoku peirra barna sem fara i Hringinn. Hann er pa oft buinn ad reda vid
barnid og foreldra pess. Hugtakid sakhefi er utskyrt fyrir peim, hvad pad pydi ad vera
sakhaefur og hvernig verkferlio er i réttarkerfinu. Reynt er ad raeda vid barnid pannig
ad pad skilji ordafordann sem notadur er og pvi parf ad nota audvelt ordalag svo ad
ekkert misskiljist. Logregluskyrslan endar 4 pvi ad barnid og forradamenn eru spurdir
um patttdku i Hring og urredid kynnt fyrir peim. Eftir viotal hja 1ogreglu pa byour
16greglumadurinn upp 4 Hringavinnu ef malid vardar pjofnad eda skemmdaverk og
utskyrir hvad i henni felst. Kemur fyrir ad foreldri og barn vilja hugsa malid til enda
og velta pessum moguleika fyrir sér. ba er pad i verkahring starfsmanns Midgards ad
sja um eftirfylgnina. Vinnureglan er si ad hann hringir i foreldrana innan viku og
leitar eftir afstoou peirra. Logreglan kemur ekki mikid ad Hringavinnunni sem slikri
nema med pvi ad kynna Hringinn ef rannsokn fer fram hja henni og bjdéda upp 4
urredid. Logreglumenn i Grafarvogi og adrir starfsmenn sem vinna i Midgardi og
koma ad Hringnum kynna starfid fyrir nyjum logregluménnum sem koma til starfa 4
16greglustddina, enda mikilvegt ad allir séu medvitadir og skilji hugmyndina til fulls.

3. Tolfraeodilegar upplysingar um afbrot ungmenna
3.1. Inngangur

A0 mati nefndarinnar er naudsynlegt ad fa4 dkvedna yfirsyn yfir fjolda brota
sem ungmenni fremja ar hvert. Slik afbrotafraedileg skraning er naudsynleg til ad unnt
s¢ a0 meta vandann, umfang hans og proun. bessar upplysingar eru medal annars
mikilvaegar vid skipulag 16ggaslu og fyrirbyggjandi adgerdir. Hér verdur fjallad um
afbrot barna og ungmenna 18 ara og yngri. Byggt er 4 skraningu i mélaskra 16greglu
samkveemt stéou i oktober 2003 og er um ad reda mal fra arunum 2001 og 2002.
Eingoéngu er fjallad um kerda einstaklinga og er midad vid aldursar en ekki
afmeelisdag. Talid er ut fra artali og embeettisnimeri i malanimeri.

3.2. Fjoldi keera

Mynd 1 synir fjolda kaera par sem einstaklingur 18 ara eda yngri var kerdur
fyrir brot. Flestar kaerur voru vegna umferdarlagabrota en par 4 eftir koma
hegningarlagabrot og Onnur sérrefsilagabrot. Langflestar kaerur voru vegna
einstaklinga sem ordnir eru sakhafir, eda 94% kera arido 2001 og 93% kera arid
2002.
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begar litid er til rikisfangs kerora kemur i 1j6s ad langflestir peirra voru med
islenskt rikisfang, eda 99% keardra arid 2001 og 98% arid 2002. Misjafnt er hvada
rikisfang adrir sem keerdir voru hafa en nefna ma sem demi Danmdrku, Bandarikin
og Vietnam.
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Mynd 2. Hlutfallsleg dreifing kara 2001 og 2002 par sem einstaklingur 18 ara eda
yngri var kerdur. Greint eftir kyni keroa.

Eins og fram kemur 4 mynd 2 eru piltar i miklum meirihluta peirra sem keerdir
voru fyrir afbrot, 82% 4rid 2001 og 79% arid 2002. Petta er svipud kynjaskipting og
kemur fram pegar allir aldursflokkar eru skodadir.

begar skodad er fyrir hvada brot born eru helst keerd kemur 1 1jos ad i flestum
tilvikum er um umferdarlagabrot ad ra&da (eins og sjd ma & mynd 1). bar vega
hradakstursbrotin einna mest likt og medal annarra aldurshépa. Athygli vekur fj6ldi
kaera vegna aksturs bifreidar eda bithjols par sem okumadur hefur ekki 6dlast Skurétt.
Einnig voru kerur vegna dlvunar vid akstur nokkud margar bdi arin og pegar tekio



er tillit til heildar fjolda kara attu einstaklingar 18 ara og yngri teplega 9% beirra (sja
toflu 1).

A t6flu 1 ma jafnframt sja ad born 18 4ra og yngri attu 204 keerur vegna
minnihattar likamsarasa arid 2001 og 164 4arid 2002. Teplega 22% kera vegna
likamsarasa voru pvi vegna barna 18 ara og yngri arid 2001 og rumlega 19% arid
2002. Hlutfallid hekkar enn frekar pegar innbrot eru skodud en arid 2001 voru 381
keerur vegna innbrota barna 18 ara og yngri sem er um helmingur allra kara vegna
innbrota pad ar. betta hlutfall var naer 29% arid 2002 sem synir hversu sveiflukennt
petta hlutfall getur verid milli ara. Pegar litid er til pjéfnadarbrota ma sja ad olikt
innbrotum og likamsarasum pa fjolgadi keerum arid 2002, ur 797 kaerum i 872. betta
er po ekki jafn mikil aukning og vard a heildarfjolda keera par sem ungmenni 18 ara
og yngri attu 39% kara vegna pjofnada arid 2001 en arid 2002 var samberilegt
hlutfall teplega 31%. bessi aldurshopur 4 einnig mikid af peim kerum sem lagdar
voru fram vegna eignaspjalla, eda 1 43% tilvika arid 2001 og teplega 37% tilvika arid
2002.

Tafla 1. Helstu brot sem einstaklingar 18 ara og yngri voru kaerdir fyrir 2001 og 2002

2001 2002
Likamsaras (217) 204 164
Innbrot 381 173
pjofnadur (244) 797 872
Eignaspjoll (Minnihattar skemmdarverk 257.1) 511 400
Nytjastuldur vélknuinna farartaekja (259.1) 90 75
Vernd barna og ungmenna, 16g par um 255 333
Fikniefni, varsla, neysla 159 134
Afengislog, 6lvun & almannafeeri (21. gr.) 157 114
Akstur gegn raudu ljési (5.gr.) 165 147
Stoédvunarskylda ekki virt (5. gr.) 82 109
Oheimil eda réng notkun ljésa (32. gr.) 170 109
Of hradur akstur. Hradameeling (37. gr.) 1.867 1.643
Olvun vid akstur (45. gr.) 221 166
Akstur bifreidar eda bifhjols an pess ad hafa 6dlast okurétt 231 175
Okuskirteini ekki medferdis (48. gr.) 423 378
Oryggisbelti/bilbelti ekki notad af skumanni (71. gr.) 195 211
Oryggisbelti/bilbelti ekki notad af farpega (71.gr.) 73 81
Ljdskerjum eda glitaugum afatt (59. gr.) 86 105
Umferdardohapp, eignatjén 108 75

Mikill munur er milli embeetta vardandi fjolda kaera & hendur ungmennum 18
ara eda yngra. betta ma sjd 4 mynd 3 en par eru kerur vegna hegningarlagabrota
ungmenna syndar eftir embattum. Fram kemur ad i umdemi logreglustjorans i
Reykjavik voru keerur 1.114 arid 2001 og 1.351 arid 2002. Hja 60rum embaettum voru
kaerur mun feerri, allt nidur i enga kaeru i Budardal og 4 Holmavik. Svipada nidurstodu
ma sja pegar litid er til annarra brota.
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3.3. Fjoldi einstaklinga

Eins og sja ma 4 toflu 2 voru 1.254 ungmenni 18 éara eda yngri kaerd fyrir
hegningarlagabrot 4rid 2001. Meiri hluti peirra eda ramlega 66% voru kard einu sinni
og 18% tvisvar sinnum. 16% voru kaerd oftar, par af 19 einstaklingar 10 sinnum eda
oftar. Arid 2002 voru 1.124 ungmenni kaerd, taeplega 71% einu sinni og rimlega 15%
tvisvar sinnum. A 4rinu voru 23 einstaklingar kerdir fyrir 10 eda fleiri
hegningarlagabrot. Svipada mynd ma sja pegar litid er til umferdarlagabrota en badi
ario 2001 og 2002 voru teplega 52% ungmenna kerd fyrir eitt umferdarlagabrot og
teeplega 25% fyrir tvo. A sama tima voru 23 ungmenni kzrd 10 sinnum eda oftar fyrir

umferdarlagabrot.
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Tafla 2. Fjoldi einstaklinga 18 4ra eda yngri sem keerd voru 4rid 2001 og 2002. Greint

eftir tegund brots

2001 2002
Hegningarlagabrot 1.254 1.124
Sérrefsilagabrot 523 598
Umferdarlagabrot 2.226 2.071

Tafla 3. Fjoldi kaera 2001 og 2002 par sem ungmenni 18 ara eda yngri er kert. Greint
eftir embattum
Hegningarlagabrot Sérrefsilagabrot Umferdarlagabrot
2001 2002 2001 2002 2001 2002

Akranes 49 26 4 15 135 176
Akureyri 145 115 61 63 386 267
Blonduos 33 12 4 5 96 88
Bolungarvik 4 14 4 8 16 32
Borgarnes 52 21 0 5 117 88
Budardalur 0 0 0 0 6 8
Eskifjoréur 7 28 0 6 59 37
Hafnarfjoréur 167 160 174 114 457 440
Hélmavik 0 0 0 0 8 9
Huasavik 24 24 6 14 64 60
Hvolsvollur 16 10 2 5 59 40
Hofn 0 7 3 11 13 17
Isafjoréur 27 26 62 46 67 99
Keflavik 140 91 31 38 367 286
Keflavikurflugvollur 1 2 15 43 38 51
Koépavogur 190 205 72 69 447 318
Olafsfjoraur 4 4 3 3 20 26
Patreksfjoréur 6 7 18 0 19 6
Reykjavik 1351 1114 314 348 1857 1604
Rikislégreglustjérinn 1 0 0 4 0 0
Saudarkrokur 39 39 12 15 86 66
Selfoss 42 66 18 16 327 354
Seyadisfjordur 14 25 2 3 63 36
Siglufjordur 26 12 1 7 12 12
Snafellsnes 19 8 10 4 51 63
Vestmannaeyjar 29 32 17 18 54 80
Vik 1 2 0 1 13 14

2387 2050 833 861 4837 4277

3.4. Niourstoour

Af ofangreindum t6lum verdur radid ad atbrot barna og ungmenna eru vidfemt
vandamal sem sporna verdur vid med markvissum adgerdoum. begar tolur
16greglunnar eru skodadar kemur berlega i 1jos ad hlutfall yngri aldurshopanna medal
peirra sem eru kerdir fyrir afbrot er nokkud hatt. bPessu til vidbotar ma nefna ad
samkvemt arsskyrslu 16greglustjorans i Reykjavik fra 2001 voru 21% bpeirra sem
keerdir voru fyrir Olvunarakstur og hradakstur innan umdaemis logreglustjorans i
Reykjavik arid 2000 20 ara og yngri og var pad svipad hlutfall og fyrri ar. begar 1itid
er til audgunarbrota haekkar hlutfallid verulega. Arid 2000 voru til ad mynda 56%
peirra sem kardir voru fyrir innbrot innan umdaemis 16greglustjorans i Reykjavik 20
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ara og yngri og um 50% i pjofnadarbrotum. P6 svo ad ungmenni séu oft grunud i
malum hja 16greglu eru pau i minnihluta peirra sem akaerdir eru fyrir brot. Pannig
voru einstaklingar 15-20 ara um pad bil 14% Deirra sem é&kaerdir voru af halfu
16greglustjorans i Reykjavik arid 2000.

Hafa verdur pad i huga ad upplysingar i malaskrd l6greglunnar segja til um
veruleika afbrota eins og hann birtist i gdgnum logreglu en ekki i samfélaginu 1 heild
enda eru ekki 6l afbrot tilkynnt til l6greglu. Par koma margir pettir til, m.a. ad
polandi telur skadann minnihattar, hefur ekki tra 4 ad tilkynning til 16greglu komi ad
gagni, vill ekki ad 16greglan fari ad skoda mal sin eda hann ottast eigid oryggi. P4 ma
einnig benda 4 ad brotapoli telur tilgangslaust ad tilkynna brot ef brotamadur er
Osakhefur einstaklingur. Pratt fyrir pa fyrirvara sem hér eru gerdir vardandi opinbera
skraningu, gefa gdgnin mikilvaegar upplysingar um edli afbrota i samfélaginu og
vidbrogd vid peim.

4. Vidurlagaurrzdi vegna sakhafra ungmenna
4.1. Almennt

Mikid hefur verid rett og ritad um unga brotamenn hin sidari ar. Ungmennum
sem gerast sekir um refsiverda hattsemi verdur ad veita naudsynlegan studning og
beina peim aftur & rétta braut i lifinu. Framangreind sjonarmid endurspeglast vida i
islenskri 16ggjof og alpjoédlegum sattmalum sem Island er adili ad.

Akvadi sem sett hafa verid bornum til verndar midast yfirleitt vid 18 ara
aldur, en pegar peim aldri er ndd verda menn 16grada, sbr. 1. gr. 16gredislaga nr.
71/1997. Barnaverndaryfirvoldum er skylt ad beita Grreedum til studnings og verndar
bornum allt ad 18 ara aldri i samraemi vid dkvaedi barnaverndarlaga nr. 80/2002 (bvl).
[ samningi Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins er byggt 4 pvi ad barn sé hver
einstaklingur fram ad 18 ara aldri. I 1. mgr. 3. gr. samningsins, sem fullgiltur var af
halfu Islands 28. oktober 1992, kemur fram ad avallt skuli hafa hagsmuni barna i
forgangi pegar félagsmalastofnanir a4 vegum hins opinbera eda einkaadila,
16ggjafaradilinn, domstdlar eda onnur stjérnvold gera einhverjar radstafanir sem pau
vardar. Fram kemur 1 37. gr. samningsins ad adildarriki skuli gaeta pess ad handtoku,
vardhaldi eda fangelsun barna verdi einungis beitt sem sidasta Grredi og i sem
skemmstan tima. { pessu sambandi ma nefna ad i névember 1999 var gerdur
samningur milli Fangelsismalastofnunar rikisins og Barnaverndarstofu um vistun
fanga 18 4ra og yngri. Samkvaemt honum skal Fangelsismalastofnun tilkynna
Barnaverndarstofu pegar dompoli yngri en 18 éara er deemdur til dskilordsbundinnar
refsivistar og skal Barnaverndarstofa kanna mdéguleika & pvi ad ungmennid afplani
refsinguna 4 hennar vegum, enda liggi fyrir sampykki dompola. Barnaverndarstofa
skal afla afstodu barnaverndarnefndar ef slik afplanun kemur til greina. betta gildir
einnig ef ungmenni hefur verid vistad i geesluvardhaldi, en pad skal gert i samradi vio
rannsOknaradila. Pad er svo i1 verkahring Barnaverndarstofu ad ékveda a hvada
medferdarheimili ungir fangar eru vistadir.

[ 1. mgr. 40. gr. fyrrgreinds samnings Sameinudu pjédanna um réttindi
barnsins, segir ad adildarrikin vidurkenni rétt hvers pess barns sem er grunad, asakad
eda fundid sekt um brot 4 refsiloggjof, til medferdar sem styrki vitund pess um eigin
gbfgi og manngildi, sem treysti virdingu pess fyrir mannréttindum og mannfrelsi
annarra og sem taki tillit til aldurs barnsins og pess ad askilegt sé ad studla ad
adlogun pess og pvi ad pad gegni jakvadu hlutverki 1 samfélaginu.

[ barnaverndarlogum mé glogglega sja ahrif samnings Sameinudu pjodanna
um réttindi barnsins. Markmid laganna er ad tryggja ad born sem bua vid évidunandi
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adstaedur eda born sem stofna heilsu sinni og proska 1 haettu fai naudsynlega adstod og
beita peim radstéfunum sem etla ma ad bornum sé fyrir bestu. Pa kemur fram i 3. gr.
laganna ad barnaverndaryfirvold geti 4kvedid, med sampykki ungmennis, ad
radstafanir sem gerdar eru 4 grundvelli laganna haldist eftir ad pau eru ordin 18 ara,
allt til 20 ara aldurs.

A0 ofangreindu virtu ma vera ljost ad rik skylda hvilir & islenskum
stjornvoldum ad leita allra mogulegra leida til pess ad adstoda pau ungmenni sem
villst hafa 0t 4 afbrotabrautina. Verdur sérstaklega ad horfa til peirra Grreeda sem eru i
senn uppbyggjandi og mannudleg en slik Grreedi eru mun vaenlegri til d&rangurs en pau
sem fela 1 sér horku og vanvirdingu. Mikilvaegt er ad gripa strax inn i pegar um
ungmenni er ad reda par sem pau hafa i mérgum tilvikum ekki nad fullum proska a
peim tima og pvi @tti ad vera audveldara ad mota pau og studla ad jakvaedum ahrifum
a lif peirra. A9 mati nefndarinnar er edlilegt ad horfa til aldursins 15-21 ars i pvi
sambandi en einskorda sig ekki vid sakhaf born a aldrinum 15-18 éra.

4.2. Refsiabyrgo ungra afbrotamanna og medfero sakamala 4 hendur peim

4.2.1. Sakhefi

Sakhefisaldur er tilgreindur i 14. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940
(hgl.) pannig ad ekki skal refsa manni fyrir verknad sem hann hefur framid adur en
hann vard 15 &ra gamall. Pessi regla er almenn og tekur ekki mid af proska barns i
hverju tilviki. begar barn hefur nad 15 ara aldri verdur pad sakfellt og refsing demd
fyrir brot, en sérreglur ma pod finna um medferd sakamala & hendur ungum
afbrotaménnum, sem mida ad pvi ad taka tillit til aldurs sakbornings. I
undantekningartilvikum getur barn p6 purft ad seta refsikenndum vidurldgum, t.a.m.
upptoku 4 ologlegu afengi (6loglegar vorslur), fikniefnum, vopnum eda sata
eignarupptoku af réttaroryggisasteedum, sbr. 2. tl. 1. mgr. 69. gr. hgl.

Sakhefisaldur hér a landi er sa sami og annars stadar & Nordurlondum. bess
ma po geta ad fram til arsins 1990 var sakhefisaldur i Noregi 14 ar. Almenn samstada
virdist po rikja a Nordurlondum um 15 ara sakhafisaldur, en pvi hefur po verid hreyft
hvort pennan aldur @tti a0 haekka vid beitingu fangelsisrefsingar.

Nefna ma i pessu samhengi ad i lok arsins 1998 voru lagdar fram tvear
pingsalyktunartillogur i danska pinginu, um hvernig eigi ad taka 4 auknum afbrotum
unglinga par i landi. [ peim er varpad fram peirri hugmynd ad laekka sakhzfisaldurinn
nidur 1 12 ar og beita samfélagspjonustu i auknum meli gagnvart ungum
brotaménnum, m.a. med pvi ad koma & sérstakri samfélagspjonustu fyrir born &
aldrinum 12-17 4ra. { tillogunum er bent 4 ad t6luverd fjolgun hefur ordid a afbrotum
barna & aldrinum 12-17 4ra og naudsynlegt sé ad stemma stigu vid peim vanda. |
tillogunum eru einnig rakin 6nnur Grredi sem koma til greina, en 10g0 4hersla 4 ad
akaerufrestanir og skilordsbinding déma hafi ekki lengur tiletlud ahrif. Tillogur pessar
nadu hins vegar ekki fram ad ganga i danska pinginu.

Samkvemt samningi Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins eru pad
stjornvold hvers adildarrikis sem dkveda pann lagmarksaldur sem bdrn verda ad hafa
nad til pess ad vera talin sakhaef. Ekki hefur verid dkvedinn ldgmarksaldur vardandi
sakheefi i pjodarétti, sem adildarriki mega ekki fara undir.
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4.2.2. Malsmeodfero

[ 16gum um medferd opinberra mala nr. 19/1991 (oml.) er ad finna nokkrar
sérreglur vegna brota sakhafra ungmenna.

Samkvemt 4. mgr. 69. gr. oml. skal tilkynna barnaverndarnefnd ef yfirheyra
skal sakadan mann yngri en 16 4ra, sem sent getur fulltria sinn til ad vera vid
yfirheyrsluna. I 1. mgr. 18. gr. barnaverndarlaga er kvedid 4 um skyldu logreglu ad
tilkynna barnaverndarnefnd pegar grunur leikur 4 ad refsiverdur verknadur hafi verio
framinn af barni. begar 1ogreglan feer slik mal til medferdar skal han tilkynna pad
barnaverndarnefnd og gefa henni kost 4 ad fylgjast med rannsdkn malsins.
Barnarverndarnefnd skal sidan tilkynna foreldri barns um slikt mal meli hagsmunir
barnsins ekki gegn pvi. Barn i skilningi laganna er einstaklingur yngri en 18 éra, sbr.
1. mgr. 3. gr. bvl.

Samkvaemt 2. mgr. 1. gr. reglugerdar um réttarstoou handtekinna manna og
yfirheyrslur hja I6greglu nr. 395/1997 skal, pegar handtekinn madur er yngri en 18
ara, hafa samband vid foreldra og fulltria barnaverndarnefndar og hvetja pa til ad
koma 4n tafar 4 16greglust6d. Akvadi um yfirheyrslur sakbornings yngri en 18 ara eru
i 9. gr. reglugerdarinnar. P4 eru akvaedi i 3. mgr. 17. gr. um @viferilsskyrslu
sakbornings yngri en 18 ara.

fd. 1id 1. mgr. 8. gr. oml. er ad finna undanpagu fra meginreglunni um ad
pinghold skuli had i heyranda hljédi, ef sakborningur er undir 18 ara aldri. Lokun
pinghalda er etid hdd mati og akvordun domstdla.

Vid umfj6llun um medferd mala vegna brota ungmenna er rétt ad hafa i huga
heimild rikissaksdknara samkvamt 2. mgr. 113. gr. oml. til ad falla fra saksokn pegar
svo stendur 4 sem i akvaedinu greinir. Ekki er ad finna sérstaka heimild til
nidurfellingar saksdknar vegna ungs aldurs. bratt fyrir pad hefur nidurfellingu
saksoknar mikid verid beitt i malum ungra brotamanna, einkum med visan til a. og f.
lidar 2. mgr. 113. gr. oml. Petta Grraedi getur verid heppilegt i ymsum tilvikum, svo
sem pegar brot er ekki alvarlegt og framid af yfirsjon, sem a@tla verdur ad s¢ einstakt
tilvik. Petta felur einnig i sér taekiferi fyrir barnid ad komast hja sakfellingu og
refsingu, sem getur reynst barni ipyngjandi til framtidar litid. A hinn boginn ma ekki
beita pessari heimild 1 6h6fi, enda getur hin ekki att vio i alvarlegri tilvikum par sem
naudsynlegt er ad barnid sati abyrgd samhlida pvi sem komid sé til mots vid parfir
pess med virkum Grredum. Annad felur i sér misvisandi skilabod til barna og getur
dregid ar varnadarahrifum refsingar.

[ XIII. kafla barnaverndarlaga eru l6gfest ymis trraedi vegna wtladra afbrota,
vimuefnaneyslu eda alvarlegra hegdunarerfidleika barna, sbr. einkum VI. og VIIL.
kafla laganna, sbr. og 1. mgr. 79. gr.

4.3. Skilorosbundin frestun akzeru og skilorosbundnir domar

Samkvamt 56. gr. hgl. er dkeranda heimilt ad fresta um tiltekinn tima akeru
ef brot er jatad og sakborningur var a aldrinum 15-21 ars pegar brotid var framid.
Skilordstimi mé ekki vera skemmri en 1 ar og ekki lengri en 5 &r. Ad jafnadi skal
akveda hann 2-3 ar. Akaerufrestun mé binda skilyrdum sem talin eru i 3. mgr. 57. gr.
hgl. Heimild til dkerufrestunar er ekki hdd takmoérkunum med tilliti til brotsins eda
peirrar refsingar sem vid pvi liggur, hver eigi hlut ad mali eda hvada feril viokomandi
eigi a0 baki. bad er dkaeranda ad meta i hverju tilviki fyrir sig hvort pessari heimild
skuli beitt. Vio slikt mat er tekid tillit til ymissa adstedna, svo sem edlis brots og
hvort vidkomandi hafi gerst sekur um 6nnur brot. Pegar pessari heimild er beitt er
sakborningi gert pad 1jost ad unnt sé ad taka malid upp ad nyju og gefa ut akeru svo
til doms geti komid ef hann haldi afram afbrotum. M4l mé taka upp ad nyju ef
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rannsokn hefst hja logreglu gegn vidkomandi 4dur en skilordstima lykur Ut af nyju
broti sem hann hefur framid & skilordstimanum. Einnig ef hann ryfur i veigamiklum
atridum skilyrdi pau sem honum voru sett. Talid hefur verid ad pessi vitneskja veiti
unglingum naudsynlegt adhald. Mikilvagt er ad vel s¢ ad verki stadid pegar pyding
akerufrestunar er skyrd fyrir ungmennum pannig ad pau atti sig a pvi ad ekki sé
eingdngu verid ad refsa peim fyrir atbrotid heldur sé verid ad veita peim tekifaeri a ad
bata sig. I framkvemd eru ungmennin bodud til vidtals i Fangelsismélastofnun
rikisins og foreldrar og forsvarsmenn peirra yngstu eru einnig bodadir.

[ 57.-61. gr. hgl. eru reglur um skilordsbundna refsidoma, skilordsrof og
afleidingar peirra. Samkvamt 57. gr. ma akveda 1 domi ad fresta akvordun um
refsingu eda fullnustu refsingar. Skilordstimi méa ekki vera skemmri en 1 ar og ekki
lengri en 5 ar. Ad jafnadi 2-3 ar. Frestun skal vera bundin pvi skilyrdi ad adili gerist
ekki sekur um nytt brot 4 skilordstimanum. Frestun ma einnig binda eftirgreindum
skilyrdum:

A0 adili sti & skilordstimanum umsjon einstakra manna, félags eda stofnunar. Adili skal jafnan sata
slikri umsjon, ef honum eru sett skilyrdi samkvaemt 2.-5. tolul. hér 4 eftir.

AQ adili hliti fyrirmalum umsjonarmanns um dvalarstadi, menntun, vinnu, umgengni vid adra menn og
notkun tdmstunda.

AQ adili neyti ekki & skilordstimanum afengis né deyfilyfja.

A0 adili gangist undir dvol & heeli tiltekinn tima, ef naudsyn pykir til bera, allt ad 18 manudum, er venja
parf hann af notkun afengis eda deyfilyfja, en ella allt ad 1 ari.

A9 adili gangist undir ad pola takmarkanir & umradum yfir tekjum sinum eda 60ru, er fjarhag hans
varoar.

A0 adili greioi eftir getu fébaetur fyrir tjon sem hann hefur valdid med broti sinu.

Akveadi um afleidingar skilordsrofa eru i 1. mgr. 59. gr. og i 60. gr. hgl. Telja
verdur mjog algengt i réttarframkvaemd ad refsing sé skilordsbundin pegar um unga
afbrotamenn er ad reda og 4 pad jafnvel vio i alvarlegustu malum eins og
manndrapsmalum, sbr. H. 1987:700. Framangreindur Heestaréttardomur er p6 eina
tilvikio um slika domsnidurstodu. Voru adstedur par um margt mjog sérstakar en
synir p6 engu ad sidur ad domstdlar ganga langt i framkvemd vid ad skilordsbinda
refsingu ungra afbrotamanna.

4.4. Akvoroun refsingar

Nokkrar sérreglur eru i 16gum um refsidkvordoun i malum ungmenna. Til
vidbotar umfjollun um skilordsdéma og skilordsbundna ékaerufrestun, sem greint er
fra hér ad ofan mé nefna eftirfarandi atrioi.

Ungur aldur hefur ahrif & refsiakvordun til malsbéta innan hinna almennu
refsimarka, sbr. 4. tl. 1. mgr. 70. gr. hgl. [ akvedinu eru ekki tilgreind sérstok
aldursmork.

b4 er heimilt samkvaemt 2. tl. 1. mgr. 74. gr. hgl. ad fera refsingu nidur ar
lagmarki sem akvedio er i 16gum, eda fella refsingu nidur ad 6llu leyti samkvamt 2.
mgr. 74. gr. hgl., ef afbrot er framid af manni sem ekki er fullra 18 ara og alita ma
vegna @sku hans ad full refsing sé¢ 6naudsynleg eda skadleg. Ef afbrot er framid af
manni sem ekki er fullra 18 4ra er 6heimilt ad dema honum pyngri refsingu en 8 éara
fangelsi, sbr. 2. tl. i.f. 1. mgr. 74. gr. hgl.

Loks ma nefna ad refsiakvordun fyrir aftbrot hefur ekki itrekunarahrif vio
akvordun refsingar eda annarra vidurlaga vegna sidara afbrots, nema hinn brotlegi
hafi veri0 fullra 18 &ra pegar hann framdi fyrra brotid, sbr. 1. mgr. 71. gr. hgl.
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4.5. Gagnryni

bad eru ymsir sem gagnrynt hafa ntiverandi lagaumhverfi um vidbrogd vid
afbrotum unglinga. Umbodsmadur barna hefur m.a. hvatt til pess ad rymkud verdi
heimild til pess ad lata samfélagspjonustu koma i stad oOskilordsbundins fangelsis
pegar unglingar eiga i hlut. Samkvaemt nagildandi I16gum um fangelsi og fangavist nr.
48/1988 er pad fangelsismalastofnun sem &kvedur hvort fangelsisdomur verdi
fullnustadur med samfélagspjonustu.

Samfélagspjonusta er i islenskum rétti skilgreind sem fullnustutrraedi, par sem
heimilt er ad fullnusta allt ad sex manada oskilordsbundna refsivist med pessum hatti.
Doémstolar hafa par af leidandi ekki heimild til ad dema brotamann i
samfé¢lagspjonustu. A0 mati nefndarinnar synir reynsla nagrannapjoda okkur ad slikur
domur er vel til pess fallinn ad nytast ungum brotamdénnum. Samfélagspjonusta geeti
hentad mjég vel pegar venjulegur skilordsdomur hefur ekki neaegt til ad leida ungan
brotamann inn & brautir 16ghlydni. Naudsynlegt er ad taka afbrot unglinga fostum
tokum badi sjalfra peirra vegna og pjodfélagsins. I nagrannarikjum okkar er nd i
rikari meeli farid ad horfa til samfélagspjonustu sem hentugs Grradis til ad koma i veg
fyrir ad ungir brotamenn séu vistadir i fangelsi og ennfremur sem leid til ad stemma
stigu vid peirri miklu aukningu sem ordid hefur & afbrotum unglinga. Er i peim
hugmyndum einkum horft til uppeldishlutverks samfélagspjonustu, sem er liklegast til
ad hafa ahrif 4 ungmenni sem ekki hafa brotid af sér. Med radlegu vali & storfum fyrir
unga brotamenn vari unnt ad studla verulega ad uppeldishlutverki samfélagspjonustu.
Raunin hér 4 landi hefur og verid st ad samfélagspjonustu er sjaldan beitt pegar ungir
brotamenn eiga i hlut. Skyringin 4 pvi er ad hluta til st ad fair 6skilordsbundnir domar
eru kveodnir upp yfir pessum aldurshopi, enda prautalending og einungis beitt i peim
malum par sem talid er 6verjandi med tilliti til almenningshagsmuna og réttaroryggis
ad beita skilordsbundnum domi. Upptaka samfélagspjonustu vids vegar um heiminn
hefur m.a. verid studd peim rokum ad hun sé afar heppilegt trredi til ad veita ungum
brotamdénnum adhald og sé hiin badi mun manneskjulegri og venlegri til drangurs i
barattunni vid endurtekin atbrot ungs folks.

Svo sem rakid var i kafla 4.2. eru nokkrar sérreglur 1 16gum um medferd mala
vegna brota ungra afbrotamanna og um akvoroun refsingar i malum peirra.

Nefndin vekur athygli 4 pvi a0 1 nyjum barnaverndarldgum nr. 80/2002 er ekki
ad finna dkvadi um tilkynningarskyldu dkeranda vegna démsmedferdar, en akveedi
um petta var 1 3. mgr. 14. gr. eldri barnaverndarlaga. Samsvarandi dkvedi er ekki ad
finna 1 l6gum um medferd opinberra mala.

Vardandi akarufrestanir vekur nefndin athygli 4 pvi ad i framkvemd hefur
ekki verid beitt heimild samkvamt 4. mgr. 56. gr. hgl. til ad taka mal adila upp ad
nyju ef rannsokn hefst hja 1ogreglu gegn honum sem sakborningi 4dur en skilordstima
lykur eda ef hann ryfur i veigamiklum atridum skilyrdi sem honum voru sett.
Mikilvaegt er ad mati nefndarinnar ad kannad verdi hvort unnt sé ad auka studning viod
born medan pau sxta eftirliti, en 1 peim efnum getur komid til alita aukin samvinna
vid barnaverndarnefndir og adra sem veita bornum studning.

ba vill nefndin arétta ad ekki er algengt i domum ad frestun dkvoérdunar eda
fullnustu refsingar sé bundin skilyrdi um ad barn seti eftirliti. Einnig virdist eftirlitid
ekki vera virkt i pessum tilvikum medal annars vegna pess ad domar berast ekki til
fullnustu fyrr en nokkrum vikum eda ménudum eftir uppkvadningu. borf kann ad vera
a pvi ad kanna hvort ekki sé astada til ad beita eftirliti { auknum meeli og med virkari
haetti pegar refsing er skilordsbundin med pad ad markmidi ad veita barni studning til
a0 pad haldi ekki afram 4 braut afbrota.
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4.6. Forvarnarverkefni logreglu

Einn mikilvaegasti patturinn i barattunni gegn afbrotum er forvarnastarf. A
Nordurlondunum er mikil dhersla 16gd 4 forvarnir vegna afbrota ungmenna og er
uppbyggileg réttvisi pvi natengd pvi svidi. Telur nefndin pvi edlilegt ad fara i stuttu
mali yfir forvarnarstarf pad sem logreglan vinnur hér a landi.

Logreglumenn bua yfir mikilli hagnytri reynslu og dkvednu ahrifavaldi sem
peir hafa aflad sér i storfum sinum. Vegna pessa eru logreglumenn mjog mikilvagir i
forvarnastarfi samfélagsins. Allir 16greglumenn sinna forvarnastarfi beint eda dbeint.
bar sem tekst ad skapa narumhverfi i sveitafélogunum sem studlar ad vellidan og
oryggistilfinningu, tryggir bornum og ungmennum go0 uppvaxtarskilyrdi og
moguleika 4 proskandi toOmstundastarfi. Hefur pad mikla pydingu og mikid
forvarnagildi i barattunni vid afbrot. Barattan er ekki einungis 16greglunnar heldur
ibuanna og samfélagsins i heild sinni.

[ 12. 16greglulaga nr. 90/1996 er kvedid 4 um ad i hverju 16gregluumdaemi
skuli starfa samstarfsnefnd um malefni 16greglunnar. I henni skuli sitja 16greglustjori
vidkomandi umdamis, sem jafnframt sé formadur, tveir sveitastjornarmenn, tilnefndir
af halfu sveitarstjornar peirra sveitarfélaga sem eru i 1ogregluumdaminu. Fundi skal
halda eigi sjaldnar en tvisvar 4 ari. Nefndin er vettvangur fyrir samskipti og samvinnu
l6greglunnar og sveitarfélaga i umdeminu. Gerir hun m.a. tillogur um urbeetur i
malefnum er varda 16ggaeslu i umdeminu og beitir sér fyrir pvi ad almenningi verdi
kynnt starfsemi 16greglunnar.

[ 11. gr. 16greglulaga er kvedid 4 um samvinnu logreglu vid énnur stjérnvold
og stofnanir. Gerir akva0did rad fyrir pvi ad 16gregla og 6nnur stjérnvold og stofnanir
skuli hafa gagnkvemt samstarf vardandi verkefni sem tengjast 16ggaeslu, svo sem a
svidi forvarna. Sérstaklega skuli l16gregla vinna med félagsmala- heilbrigdis- og
menntamalayfirvoldum eftir pvi sem tilefni gefst til og adstedur leyfa og upplysa
pessa adila um malefni sem krefjast afskipta peirra. Med forvornum er att vio barattu
gegn misnotkun afengis, 6l6glegum vimuefnum og hvers kyns adrar afbrotavarnir.

Embetti rikislogreglustjorans hefur a sidustu misserum lagt aukna aherslu 4
samreemt forvarnastarf logreglu. M4 par nefna ad i byrjun arsins 2003 gafu
rikislogreglustjorinn og Namsgagnastofnun ut samramt kennsluefni til pess ad nota i
leikskolum og grunnskolum auk fraedsluefnis til kynningar fyrir foreldra um vimuefni
og vimuefnaneyslu ungmenna. Med utgdfunni eru o6ll l6gregluembetti landsins i
stakk buin til ad halda uti skola- og foreldrafraedslu. Embaettid er ni1 ad skoda hvernig
hagt er ad skilgreina forvarnastarfid enn betur, gera pad synilegra, setja raunhaef
markmid og mala arangur. AOJ pessu sinni er athyglinni beint ad svadabundinni
16ggeeslu. Einnig er Logregluskoli rikisins ad auka kennslu i forvornum og fraedslu,
svo sem vardandi l6greglumdppurnar og svaedabundna 1oggaslu. Til ad petta starf
skili arangri og skili sér Ut i samfélagid er naudsynlegt ad gott samstarf s¢ a milli
16greglu og sveitafélaga.

Sem demi um forvarnarverkefni sem hafa verid i gangi med patttoku
logreglunnar mé m.a. nefna freedsluhop um fikniefnamal sem ber heitid Naum attum.
Hettu 4dur en pu byrjar, sem er samstarfsverkefni logreglunnar i Reykjavik,
félagspjonustunnar i Reykjavik og Marita fraedslu, er tengist fikniefnafraedslu i
grunnskolum. Saman hopurinn, sem er samstarfshopur um forvarnir sem studlar ad
velferd barna. Auk pess stendur logreglan fyrir vidtekri fikniefnafreedslu fyrir
framhaldsskolanemendur, foreldra, stofnanir, frjals félagasamtok og fyrirteki. b4 er
logreglan ennfremur i samstarfi vid fjolda adila sem hafa ndin tengsl med medferd
barna.
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Ahersla  hefur verid 16g0 4 ad logreglustjorar haldi 1uti virkum
vimuefnavornum en mismunandi parfir og urraedi geta verid eftir 16gregluumdamum.
Mikilvaegt er ad skoda par vimuefnavarnir sem fyrir eru a4 hverjum stad og leggja
heildsteedan grunn ad samraemdu starfi i pessum efnum. Gott samstarf peirra morgu
adila sem ad pessum malum koma er forsenda arangurs.

A arum adur var umferdarfreedsla megininntak fraedslunnar sem logreglan sa
um en i dag er fredslan ordin mun meiri og vidtakari. Ahzttupzttirnir eru ordnir svo
margir og samfélagio hefur breyst.

fsland er i samstarfi vid norreenu afbrotavarnaradin og hafa fengid ad nota
hugmyndir fra peim sem 16ndin hafa verid ad vinna ad. A Nordurlésndum er mikid
horft til ungu kynslédarinnar 1 pessu sambandi. Helsta markmidid er ad veita bérnum
og ungu folki eins godar adstaedur til uppeldis og eins gott lif og unnt er og gripa inn i
eins fljott og haegt er pegar i defni stefnir. Til pess parf samvinna og athygli
starfsmanna ad vera god og hlutverk hvers og eins 4 hreinu.

Forvarnir mida a0 pvi ad draga Ur eda stodva med Ollu eftirspurn eftir
vimuefnum med pvi ad hafa ahrif & vidhorf og hegdun og studla ad abyrgri hegdun
gagnvart loglegum vimuefnum. Langt er i land og mikid verk parf ad vinna svo vel sé,
en eitt er vist ad alltaf ma gera betur og gott er ad hafa pad ad leidarljosi. Margir
adilar eru ad vinna i pessum malaflokki mjog gott starf. Hringurinn er ad mati
nefndarinnar vel heppnad forvarnarverkefni.

5. Uppbyggileg réttvisi (Restorative Justice)
5.1. Almennt

Uppbyggileg réttvisi er hugtak sem er tiltdlulega nytt af nalinni. Um er ad
reda akvedin vidobrogd vid afbrotum par sem einblint er & ad bata pad tjon sem
fornarlomb afbrota hljéta og hinn brotlegi er latinn sata abyrgd 4 afleidingum
brotanna asamt pvi ad reynt er ad koma aftur & jafnvaegi i samfélaginu. betta hugtak
hefur verid skilgreint &4 pann hatt ad afbrot sé brot gegn einstaklingum og samfélaginu
og pess krafist ad bett verdi par tr. Réttletid feli i sér ad brotapolinn, brotamadurinn
og samfélagid i heild hjalpist ad i leit ad lausn sem feli i sér endurbaetur, sattir og
huggun.

Einnig hefur verid 16gd ahersla & ad urredid feli i sér dkvedid ferli par sem
lausn s¢é fundin & sameiginlegan hatt 1 stad pess ad opersonuleg stofnun taki akvordun
an pess ad tillit sé tekid til peirra sem hlut eiga ad mali. I pessu felst einnig ad
brotamadurinn vidurkenni abyrgd sina af fisum og frjalsum vilja og dragi ur
afleidingum gjorda sinna med jakvadum og uppbyggilegum hetti. Athyglivert er ad
pratt fyrir ad petta urraedi sé tiltdlulega ungt, pa hefur pad nad téluverdri utbreidslu
um Vesturlond. Fyrirkomulagid er p6 misjafnt milli rikja.

Uppbyggileg réttvisi er heiti 4 hugmyndafraedi sem fjallar um nyjar adferdir
vid ad glima vid glepi og afleidingar peirra med pvi ad na sattum i kjolfar brots
adallega med brotamanninum og polanda brotsins, en jafnframt i vidara
samfélagslegu samhengi. Innan pessa hugtaks raimast margar 6likar adferdir vid ad na
pessum markmidum en sameiginlegt med peim Ollum er ad draga Gr neikvaedum
afleidingum brota og jafnframt ad faekka peim. I hugmyndafradinni felst gagnryni 4
hin hefdbundnu vidbrogd yfirvalda a Vesturlondum vid afbrotum par sem dherslan
pykir um of hafa verid su ad refsa brotamanninum an pess ad skeyta um vidhorf og
parfir brotapolans.

Til einfo6ldunar og skilningsauka 4 pvi hvad talid er ad greini hinar
hefobundnu adferdir vid ad taka a brotum fra peim nyju sem hér eru til umraedu ma
benda 4 ad par fyrrnefndu hafa 4 ensku verid nefndar Criminal Justice og bpar
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sidarnefndu Restorative Justice. Aherslurnar eru hér élikar; i pvi fyrrnefnda og
gamalkunna sé aherslan 6ll & ad sanna s6k brotamannsins og f4 hann demdan til
refsingar og sé hlutverk brotapolans par ad adstoda akeeruvaldid vid petta. I hinu
sidarnefnda sé¢ 16gd ahersla 4 hagsmuni brotapolans og ad tekid sé tillit til hans
sjénarmida vid malsmedferdina. 1 hinum sérstoku samskiptum (mediation) sem
uppbyggileg réttvisi gerir rad fyrir ad eigi sér stad milli pessara adila megi segja i
einfoldu mali ad brotamadurinn komi par fram sem gerandi (offender) en ekki sem
sakborningur (suspect).

{ pessu sambandi mé spyrja hvada hagsmuni eigi fyrst og fremst ad hafa ad
leidarljosi i refsiloggjof. 1 anda uppbyggilegrar réttvisi er svarid pad, ad tilgangur
refsiloggjafar eigi fyrst og fremst ad verja pegnana fyrir afbrotum, ekki ad koma fram
refsingu 4 hendur brotamanninum. Adalhagsmunirnir eigi ad vera velferd
brotapolanna. [ pessu sambandi hefur verid ratt um “virka brotapola” (active
victims), p.e. brotapola sem ekki eru bara hlutlausir piggjendur adstodar heldur eru
virkir patttakendur i pvi ad byggja sjalfa sig upp eftir afallido sem brotid hefur valdid
og vinna med pvi jafnframt ad pvi ad koma i veg fyrir frekari brot i framtidinni.

A 7. aratug sidustu aldar for ad bera 4 gagnryni 4 ad leysa ur deilumalum
manna fyrir domstélum. A morgum Vesturlanda eru domstolar yfirhladnir verkefnum
og domstolaleidin pykir seinfarin og dyr. Pa pykja domstolar hafa kuldalegt yfirbrago
og par riki skrifredi sem geri ekki rad fyrir mannlegum einstaklingsbundnum
tilfinningum. Ymsar leidir eru pekktar til ad leysa tr deilumalum og ma par t.d. nefna
auk domstdlanna, sattaumleitanir og sattir, samninga og gerdardoma.

St leid sem mestu mali skiptir er pad sem & ensku er kallad mediation,
megling 4 norsku, medling & s@nsku, magling & donsku, en verdur nefnd
sattaumleitun hér. Teemandi skilgreiningu 4 hugtakinu er ekki ad finna. Ymis form af
slikum sattaumleitunum finnast i heiminum en sameiginlegt med peim 6llum er ad
adilar agreiningsefnisins koma saman med sattamanni i pvi skyni ad reda pad sem
gerst hefur og reyna a0 na sattum. Pessir sattafundir geta beaedi att sér stad fyrir
domstolum og utan peirra, sattamadurinn (mediator, megler) getur verid domari eda
einstaklingur, sérstaklega pjalfadur til pessara starfa og hefur petta pa ad aukastarfi.
Einnig pekkist ad atvinnusattamenn sinni pessu og jafnvel sattanefndir. Patttaka
sattasemjaranna er mismikil vid a0 reyna ad koma & sattum med adilum.

Oftast er stefnt ad pvi ad skriflegt samkomulag naist. Pad er p6 ekki einhlitt
og adalatridid er pa ad gerandinn og polandinn komi saman og redi malid. A9 mati
margra fredimanna er hin hefdbundna démsmedferd ekki til pess fallin ad veita
brotamanninum skilning a pvi hvada afleidingar brotid hafi haft fyrir polandann.
Misjafnt er hvernig pessu urredi er fyritkomid og hver tengslin eru vid
sakamalakerfid. Daemi eru um rikisrekin kerfi og kerfi rekin af sveitastjornum og
jafnvel sambland af hvoru tveggja. Pad pekkist ad sattafundir séu skyldubundnir og
fari fram adur en eiginleg démsmedferd malsins fer fram eda ad peir séu hadir
sampykki adila og fari ekki fram, nema badir adilar sampykki pad. Pa er patttaka
sattamanna i hinum ymsu kerfum mismikil vid ad reyna ad koma & sattum med
adilum.

A 7. dratugnum var farid ad reyna sattafundi med brotaménnum og polendum
i Kanada og Nordur-Ameriku. Pad fyrirkomulag funda sem tidkast nt vida i Evropu
var motad a 8. dratugnum, fyrsta tilraunaverkefnio for af stad i Noregi 1981 og 2 4&rum
sidar 1 Finnlandi. Leidin sem farin var i Austurriki hefur verid nefnd “out of court
offence resolution” og tok i fyrstu (fra 1988) adeins til brota sem heyrou undir
unglingadémstola en fra arsbyrjun 2000 gilda um pessi atridi almenn akvadi i 16gum
um sakamalaréttarfar. I Englandi hafa verid i gangi tilraunir med sattafundi i
sakamdlum fra 1979 og 1 Frakklandi var fario af stad um likt leyti. Pad sama gildir um
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byskaland og hefur préunin par verid mjog hrdod og er par nt ad finna meira en 400
pjonustustodvar fyrir sattafundi i sakamalum.

A 9. aratugnum fjolgadi peim Evropulondum jafnt og pétt sem toku pessar
nyju adferdir upp vid medferd sakamala. Allmargar pjodir hafa sett sér 16ggjof um
sattafundi med brotamanni og polanda, t.d. Noregur, Svipj60, Pyskaland, Frakkland,
Austurriki og Belgia. P4 hafa nokkrar pjodir adlagad 16ggjof sina med pad i huga ad
pessum trraedum verdi beitt og 4 pad t.d. vid um Finnland, Bretland, Nordur-irland,
Tékkland, Polland og Sloveniu. P4 eru tilraunaverkefni enn i gangi i nokkrum
16ndum, t.d. Danmérku, Hollandji, {rlandi, Luxemborg, Spani og ftaliu. Pa hefur verid
hugad ad pvi ad koma & pessum adferdum i Albaniu, Bulgariu, Ungverjalandi,
Rumeniu og Russlandi.

Sattaumleitun milli brotamanna og brotapola eru ni ordin fastmétadur og
vidurkenndur pattur i medferd sakamala medal margra pjoda. Asteda er til ad taka
fram ad sattafundir af pessu tagi eiga sér ekki einungis stad i minni hattar malum. b6
a0 aherslan 1 Evropu sé enn sem komid er mest 4 brot framin af unglingum pé er
vaxandi vidurkenning & pvi ad rétt s¢ ad petta trreedi nai einnig til eldri brotamanna
og alvarlegri brota og nokkur reynsla er pegar fyrir hendi vardandi pessi atridi. Pegar
um alvarlegri brot er ad raeda pekkist pad, t.d. i Noregi, ad sattafundir eigi sér stad
med adilum eftir a0 domur i malinu er uppkvedinn. Petta synir aukna tilhneigingu til
pess ad studla ad pvi ad i kjolfar afbrots s¢ almennt leitast vid ad bata fyrir brotid
med uppbyggjandi heetti baedi fyrir polandann og gerandann. Ad pessu leyti eru
sattafundir med adilum mikilvaegasta adferdin i anda uppbyggilegrar réttvisi i Evrépu
en i vidu samhengi er litid 4 adferdir og hugmyndafredi uppbyggilegrar réttvisi sem
leidir til ad draga sem mest ur peim skada sem afbrot geta haft i for med sér. I pessu
sambandi er virk patttaka geranda og polanda i sattafundum grundvallaratridi.

5.2. Alpjooasamfélagio

A undanférnum aratug hefur ordid vart hvatningar i pa att ad Evropuriki geri
rad fyrir pvi ad kostur sé 4 pessum urreedum i refsivorslukerfum sinum. betta kemur
t.d. fram i tilmaelum Evropuradsins nr. R(99)19 (Mediation in Penal Matters, 1999).
bar er lagt til ad 1 6llum adildarlondunum verdi mogulegt ad beita pessum adferdum
vid medferd sakamala. Par eru gefnar almennar leidbeiningar um hvernig haga beri
16ggjof um petta og um framkvamdina sjalfa.

Hér mé einnig nefna rammadkvordun Evrépuradsins fra 15. mars 2001 um
stoou brotapola i sakamalamedferd, “A Framework Decision on the Standing of
Victims in Criminal Proceedings”, en slikar reglur hafa lagagildi i adildarrikjunum. I
pessum reglum er m.a. ad finna dkvadi pess efnis ad hvert adildarriki skuli studla ad
pvi ad pessum urredum verdi beitt vardandi medferd sakamala, samkvemt nanari
skilgreiningu hvers rikis, og ad hvert riki skuli tryggja ad samkomulag sem kemst a
milli brotamanns og polanda med pessu moti skuli metid vid medferd malsins.
Jafnframt er par maelt svo fyrir ad adildarrikin skuli hafa sett 16ggjof 1 pessa veru fyrir
22. mars 2006.

Sameinudu pjodirnar hafa einnig alyktad um beitingu nyrra urreda i
yfirlysingu fra arinu 2001 “Basic Principles on the Use of Restorative Justice
Programmes in Criminal Matters UN, 2001”. Par kemur m.a. fram ad pessi urraeoi
@ttu almennt ad vera fyrir hendi vid medferd sakamala (“Restorative justice
programmes should be generally available at all stages of the criminal justice
process”).

Mismunandi er hvernig 16ggjo6f um pessar adferdir er hattad og er reglum um
par adallega skipad med prennum heetti:
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1. T nokkrum Evrépurikjum er reglurnar ad finna i refsiloggjof sem tekur 4
afbrotum ungmenna og 4 pa opinber akerandi eda ddémari frumkvaedi ad pvi ad
pessum adferdum er beitt i sakamalum.

2. Pad pekkist einnig ad um pessar adferdir s¢ fjallad i réttarfarslogum og/eda
refsildgum pegar um fullordna brotamenn er ad reda. Algengast er ad pad s¢ pa
opinber adkerandi sem a frumkvadid ad pvi ad gripid er til pessara urreda og pa oft
sem hluta af skilordsbundinni nidurfellingu saksoknar.

3. Loks er um ad reda ad reglum um pessi trredi sé skipad i sérstok 16g. Enn
sem komid er eru slik sérlog fatid en pau ma t.d. finna i Noregi (1991) og Svipj6d
(2002).

5.3. Kostir og gallar sattaumleitunar
5.3.1. Kostir sattaumleitunar

Segja ma ad kostum sattaumleitunar s¢ lyst med keimlikum heetti af helstu
fredingum & pessu svidi. Pegar petta Grraedi er borid saman vid hina hefobundnu
domstolaleid er aberandi su ahersla sem 16gd er 4 hve hagkvaemt pad er. Malum sé
lokid med o6dyrari og fljétvirkari heaetti med pessu moti og fleiri eigi pess kost ad fa
trlausn méla sinna. { hugmyndafredinni ad baki pessu urredi bai vidleitni til ad
breyta samfélaginu og hun leggi dherslu 4 kraftinn og samheldnina sem liggur 1 litlum
samfélagseiningum svo sem borgarhverfum. Agreiningur valdi klofningi i slikum
samfélogum (naerumhverfi) og sattaumleitanir séu til pess fallnar ad sameina folk a
ny. Einnig er 16g0 dhersla a proska einstaklinganna og ad sattaumleitun veiti tekifaeri
til ad takast & vid mannleg vandamal og ad hjalpa folki ad proskast sem manneskjur.

[ umredunni a4 Vesturlondum um kosti sattaumleitunar fram yfir hina
hefdbundnu domstolaleid, badi vardandi sakamal og einkamal, hefur eftirfarandi m.a.
komid fram:

1. Kostnadarminni adferd og fljotvirkari.

2. Deiluadilar hafa stjorn 4 pvi sjalfir hvernig tekid er 4 deilu peirra og purfa
ekki ad seta pvi a0 adrir radskist med hana. Med pessum hatti er hugad
betur ad einstaklingsbundnum porfum adilanna en kostur veri 4 vid
medferd malsins fyrir domi.

3. Med sattaumleitun er minni hetta a4 parflausu prasi milli adilanna eins og
oft vill verda fyrir domstélum og er adferdin til pess fallin ad studla ad pvi
ad adilarnir geti afram vidhaldid sambandi sinu.

4. Takist satt i1 kjolfar sattaumleitunar standa badir adilar uppi sem
sigurvegarar en annar vinnur ekki malid eins og gjarnan er sagt pegar
nidurstada liggur fyrir i domsmali.

5. Sattaumleitun hefur 1 sér f6lgid mikid svigraim ad pvi er vardar pa
malaflokka sem leysa mad med pessum hatti. Sattaumleitun er unnt ad
beita hvort sem agreiningsefnid vardar mikla eda litla fjarhagslega
hagsmuni, eda alls enga fjarmuni heldur hattsemi eda samskipti.

6. Sattaumleitun bydur upp 4 frjéoa hugsun vardandi pad med hvada hetti

adilar geta nad samkomulagi og eru peir ekki bundnir af 16gum og reglum
i peim efnum.

22



7. Séattaumleitun fylgir minni spenna fyrir adilana en méalsmedferd fyrir domi.
T.d. segja salfredilegar rannsoknir ad pad sé heppilegra fyrir bérn hjona
sem standa i skilnadi ef foreldrarnir geta nad sattum um forraedi og
umgengni vid bornin fremur en ad takast & um pad fyrir domi.

8. Nidurstada sem fast i kjolfar sattaumleitunar er liklegri til ad vera
endanleg en nidurstada sem fast fyrir domi. Nidurstada & sattafundi
verdur til med samraedum adilanna og med sampykki peirra beggja. Peir
hafa gert samning sin i milli og finna til abyrgdar gagnvart honum. T.d. er
nefnt ad menn séu fusari ad greida fjarkrofur sem samid hefur verid um
med pessum hatti frekar en ef domur gengur um krofuna.

9. Vio sattaumleitun gefst adilum frekar teekiferi til a0 fa utras fyrir
tilfinningar sinar og tala frjalslegar saman en kostur er a fyrir domi.

10. Vio sattaumleitun er litid til framtidar og 4ahersla 16gd 4 ad na
samkomulagi til ad bata ur peim skada sem ordinn er, en vid
domsmedferd er fyrst og fremst 16gd 4 ad upplysa pad sem gerdist og
hvernig pad gerdist og sidan demt i malinu 4 peim grundvelli.

11. Deiluadilar sem na sattum i kjolfar sattaumleitunar eru dnaegdari med pa
nidurstodu heldur en peir sem fa Urlausn sinna mala fyrir domstolum.
Margar samanburdarrannsoknir i Bandarikjunum um petta atridi syna ad
almennt telja peir fyrrnefndu nidurstdduna sanngjarnari og meira i
samrami vid peirra eigin hugmyndir og skodanir.

5.3.2. Gallar sattaumleitunar

Um sattaumleitun hefur einnig verid fjallad med neikvaedum hetti. Talsmenn
hinnar hefdbundnu domstoélaleidar hafa 6ttast pad, ad med pvi ad leysa ur deilumalum
manna med hinni 6formlegu sattaumleitun 4 sattafundum par sem ekki sé farid ad
hinu fomfasta regluverki domstolanna sé verid ad tefla réttardryggi i tvisynu og enn
fremur kunni petta ad vera andstaett jafnraedissjonarmidum. b4 hafa einnig komid
fram 4hyggjur yfir pvi ad nidurstada mala i sattanefndum kunni um of ad radast af
peroénulegum skodunum (personal preferences) sadttamannanna. Nokkur onnur demi
ma nefna um pad sem talid hefur verid til 6kosta vid adferdina:

1. Sattaumleitun og adrar svipadar Ohefobundnar adferdir hafa verid
gagnryndar fyrir ad ekki sé unnt ad utiloka pau ahrif sem oOjafnredi med
adilum geti haft 4 nidurstoou malsins og ad sterkari adilinn geti fengid pa
nidurstodu sem hann kys. Gagnrynendur segja ad peir sem eru fylgjandi
hinum 6hefobundnu adferdum lysi gjarnan domsmalum svo ad pau fjalli
um deilur adila sem jafnraedi er meo, t.d. ndgrannaerjur. En i rauninni séu
agreiningsmal oftar en ekki milli adila sem ekki riki jafnredi med, t.d.
vinnuveitenda og launpega. P4 hefur einnig verid bent & ad hinar
ohefobundnu adferdir geti leitt til pess ad dkvednir hdpar 1 samfélaginu sem
pott hafa haft 4 brattann ad sekja jafnraedislega, t.d. konur og pjdédernislegir
minnihlutahopar, fari varhluta af peirri vernd og adstod sem adrir njota.
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2. bvi hefur verid haldid fram ad pessar adferdir dragi Gr mikilvaegi opinbers
valds (public power) og réttindum folks. Deiluadilar sem kjosi ad leysa ur
agreiningi sinum an tillits til 16ggjafar um réttindi og skyldur pegnanna geti
hagad nidurstodunni i andstodu vid 16gin og lagaframkvaemd. Lagareglur
séu i meginatridum skyrar og 4n undantekninga og domstolar hafi paer i
heidri, en samkomulag utan réttar minnki virdingu fyrir lagareglunum og
dragi Ur pydingu peirra. Eftir pvi sem notkun hinna éhefobundnu adferda
aukist dragi ur mikilvaegi laganna vid ad leidbeina um og hafa ahrif a
hattsemi manna i samfélaginu. P4 hefur pvi verid haldid fram ad hinar
ohefobundnu adferdir geti ekki komid 1 stad hinna hefdbundnu
domstolaleidar vid ad leysa r agreiningi, heldur verdi par einungis um ad
reda vidbotarurredi og ad sattaumleitun utan réttar taki alltaf meira og
minna mid af 16gum og reglum samfélagsins.

3. Hinar 6hefobundnu adferdir hafa pott leida til utpennslu félagspjonustu og
aukinna afskipta hennar af pegnunum par sem pessar adferdir 1eidi til pess
ad mal eru leyst utan réttarkerfisins. Pessi gagnryni & ekki hvad sist vid um
ad ljuka sakamalum samkvemt pessum adferdum par sem hatta sé¢ 4 ad
sattaumleitun verdi beint ad hattsemi sem ekki teljist lagabrot. A hinn
boginn eru margir sem ekki telja utpennslu félagspjonustunnar oaeskilega
proun.

4. AQ leysa agreiningsmal med sattaumleitun og samkomulagi er aldagémul
adferd i hinum vestrena heimi fyrir tilkomu hinna natimalegu, midstyrdu
rikja. Demigert einkenni vestraens rikis er formleg beiting laga og reglna
og ad domstolar skeri ur agreiningi pegnanna. Pvi hefur verid haldid fram
a0 pessar aldagdmlu adferdir verdi ekki yfirferdar 4 natima audvaldsriki.

5. Loks skal nefnt pad sjonarmid ad i mérgum malum vardar adgreiningsmal
fleiri en pa sem leita satta i mali. Vid urlausn mala fyrir domi s¢ unnt ad
taka tillit til pridja adila sem sé ekki unnt pegar settir takast utan réttar par
sem malid sé til lykta leitt samkvamt vilja samningsadilanna tveggja.

6. Proun a Norourlondunum
6.1. Almennt

Skipan sattaumleitunar & Nordurlondunum er i meginatridum svipud, p.e.
samleiding brotamanns og brotapola. Framkvemdin er pé misjofn eftir 16ndum, p.e.
hvort henni sé beitt baedi i sakamalum og einkamalum og & hvada stigi malsins
sattaumleitunin fer fram. P4 getur urredid komid i stad saksoknar eda verid henni
samhlida.

Sattaumleitun kemur ekki nema 1 undantekningartilvikum 1 stad
oskilordsbundinnar refsivistar. Urreedinu er meira beitt i peim tilvikum par sem mali
hefdi a0 O60rum kosti lokid med skilordsdomi, skilordsbundinni akeaerufrestun,
samfélagspjonustu eda fésektum.
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Logd er mikil dhersla & ad sattaumleitun styrki stodu brotapola vid medferd
sakamala. Brotapoli hefur med trreedinu meiri moguleika & ad upplifa sig sem beinan
adila ad malinu fremur en sem aukapersonu. Brotapolanum er gefinn kostur & ad raeda
vi0 brotamanninn augliti til auglitis og hafa bein ahrif 4 nidurstodu malsins.

Nordmenn voru fyrstir Nordurlandapjoda til ad innleida sattaumleitun. Fyrsta
tilraunaverkefninu var ytt ar vor arid 1981 og smadm saman festist urraedio i sessi par
til pad var leitt 1 16g 1991. Finnar fylgdu i kjolfarid med tilraunaverkefni arid 1983.
Danir og Sviar toku mun sidar vid sér. Arid 1994 var sanska
rikissaksoknaraembeettinu falid pad verkefni ad gera tillogur ad innleidingu
sattaumleitunar par i landi. Segja ma ad ad sattaumleitun hafi fyrst komid til skodunar
i Danmorku arid 1993 pegar danska rikisstjornin gaf Ut stefnhumarkandi skyrslu um
adgerdir til ad draga ur ofbeldi i donsku samfélagi. 1 skyrslunni komu m.a. fram
hugmyndir um sattaumleitun.

Danmork

Sattumleitun i sakamalum er enn 4 tilraunastigi i Danmérku. Arid 1994 var i
sambandi vid atak gegn ofbeldisbrotum akvedid ad setja 4 fot tilraunaverkefni sem
feelist 1 pvi ad 1 malum af pessi tagi feri fram sattaumleitun i sattaradi (meegling i
konfliktrad). Takmarkid var m.a. ad kanna hvort mogulegt vaeri ad koma pvi 4 ad
gerandi og polandi hittust og raeddu saman um brotid og afleidingar pess ad
vidstoddum sattamanni og var gengid ut frd pvi ad Dpetta yrdi viobot vid
refsivorslukerfid (supplement til det eksisterende straffesystem). Tilgangurinn med
pessu var fyrst og fremst s& ad fa pa sem gerst hofou sekir um ofbeldi ad axla enn
frekari abyrgd & athaefi sinu i pvi skyni ad draga ur likum & frekari brotum og
jafnframt ad brotapolinn fengi utras fyrir sinar tilfinningalegu vanlidan og hraedslu og
studla ad meiri Oryggistilfinningu hans i daglegu lifi. Fra upphafi hefur leidin sem
Danir fara i pessum efnum verid onnur en vidast hvar er farin annars stadar ad pvi
leyti, ad sattaumfjollun eigi ekki ad koma i stad refsingar heldur eigi hun ad vera
forvarnarurredi til viobotar vid hid hefdbundna refsivorslukerfi.

Sett voru 4 laggirnar 5 sattarad i 4 16gregluumdemum (Holstebro, Sonderborg,
Svendborg og Kaupmannahofn) og par gefinn kostur a sattaumleitun fra febraar 1995
til februar 1996. Til ad byrja med var pad skilyrdi fyrir sadttumleitun ad gerandinn
hefdi jatad brotid, hann hefdi ekki brotaferil, hann veaeri 4 aldrinum 15-21 ars,
sampykki beggja adila laegi fyrir og ad sattaumleitunin veeri til vidbotar vid venjulega
saksokn. A tilraunatimabilinu var fallid fra kréfunni um ad gerandanum hefdi ekki
aour hlotid refsidom. Pau brot sem komu hér fyrst og fremst til greina voru
likamsarasir 4 veitingahtisum, ofbeldi gegn afmdérkudum hopum folks og gotuofbeldi.
Enn fremur var gert rad fyrir ad sattaumleitun geeti farid fram i malum par sem um
var ad raeda Onnur oOttavekjandi eda meidandi brot, t.d. nytjastuldi, gripdeildir,
budapjéfnadi og innbrot.

A tilraunatimabilinu for fram sattumleitun i adeins 4 malum. Af halfu
forvarnaradsins (Det Kriminalpreventive Rad) hefur petta verid skyrt m.a. & pann hatt
a0 sattumleitun hafi verid nytt urreedi sem tekid hafi tima ad kynna og 4 umraddu
timabili hafi gerendur og polendur enn ekki borid traust til pessa nyja Grraedis. Vegna
pess hversu f& malin voru sem komu til sattaumleitunar i pessari fyrstu tilraun
reyndist mjog erfitt ad taka endanlega dkvordun um pad hvort taka etti sattaumleitun
upp sem varanlegt urradi i Danmorku.

Aftur var sett 4 {6t tilraunaverkefni um sattumleitun i sakamalum og ma segja
a0 pvi hafi verid markadur rammi med l6gum nr. 349 fra 23. mai 1997 om @ndring af
retsplejeloven, straffeloven og erstatningsansvarsloven og sérstakri umfjollun i
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greinargerd med l0gunum, sem m.a. var &tlad ad bata réttarstodu brotapola. Nokkur
aherslubreyting var hér ordin 4 midad vid fyrri tilraunina og var na ekki sidur litio til
brotapolans og hagsmuna hans en gerandans og ad koma i veg fyrir frekari brot hans.
Med pessu nyja tilraunaverkefni, sem segja ma ad standi enn, vildi
domsmalaraduneytid fa fram betri grundvall til ad meta hvort sattaumleitun gaeti ordid
gildur pattur 1 barattunni gegn atbrotum og itrekun brota. Eins og adur var midad vid
ad sattaumleitun komi til vidbotar venjulegri saksokn og komi ekki i stad refsingar,
badir adilar verda ad sampykkja ad sattaumleitun fari fram i malinu, gerandinn verdur
ad vera kominn & sakhazfisaldur og ad hafa jatad brotid. Ekki er gert rad fyrir
hamarksaldri gerenda.

Malaflokkarnir sem helst eru hafdir i huga eru innbrot, budarpjofnadir,
gripdeildir, nytjastuldir, ofbeldi og skemmdarverk og jafnframt koma til greina 6nnur
mal par sem brotid hefur haft meidandi 4hrif & polandann. Flestir gerendanna voru
karlar 4 aldrinum 15-24 4ra. Atta sattamenn hafa komid ad pessu verkefni, 5 karlar og
3 konur, allt folk komid yfir fertugt og hefur sétt 5 daga namskeid. I pessu seinna
tilraunaverkefni er markmidid med sattaumleitun pad ad polandinn fai utrds fyrir
hredslu sina, reidi og vanlidan og verdi 6ruggari i daglegu lifi. Annad markmid er ad
fa gerandann til ad axla abyrgd & gjordum sinum og til ad skilja hvada afleidingar
brotid hefur haft & polandann. Adilarnir raedast vid augliti til auglitis, ad vidstoddum
sattamanni, um pad sem gerst hefur og hvada afleidingar brotid hefur haft fyrir pa
hvorn um sig.

Domsmalaraduneytid  fol  forvarnarddinu  framkvaemd pessa  seinna
tilraunaverkefnis. Radgjafafyrirteeki annadist gerd verkdetlunar og settur var saman
11 manna styrihopur med fulltrium frd domsmalaraduneytinu, rikissaksoknara,
félagsmalaraduneytinu, Kaupmannahatnarhdskola, forvarnaradinu, sakséknaranum &
Sjalandi, logreglu og sattamonnum. Styrihopurinn hefur pad verkefni ad stjorna
verkefninu 1 heild sinni og vera til radgjafar um framkvaemdaatridi. Hopurinn hefur
komid saman u.p.b. 4 sinnum 4 ari og hefur jafnframt tekid patt i fundum par sem allir
sem starfa ad verkefninu hafa komid saman ymist arlega eda 4 6 manada fresti. I
arslok 1997 é&kvad domsmalaraduneytid ad verkefnid feri fram 1 premur
16greglumdeemum; Glostrup, Roskilde og Ringsted. Pessi umdaemi pottu henta vel til
pessa m.a. vegna pess ad pau eru 6lik ad morgu leyti en po landfredilega tengd. Um
er ad raeda samtals 19 sveitarfélog og ibuafjoldinn er samtals um 400.000.

Hinn 1. febraar 1998 var radinn verkefnisstjori i fullt starf sem hafdi med ad
gera daglega umsjon med verkefninu. Verkefnid atti upphaflega ad standa fra 1997 til
2000 og var tvivegis framlengt, sidast til arsloka 2003. Nokkurrar dvissu virdist geeta
um hvert framhaldid verdur vardandi sattaumleitun i Danmérku. Menn hofou gert sér
vonir um ad a fjarlogum fyrir arin 2004-2006 yroi gert rad fyrir fjarveitingum til ad
koma sattaumleitun varanlega 4 i Danmorku og teki par med til landsins alls. En svo
vard ekki og i névember 2003 1a fyrir akvoroun domsmalaradherra um ad enn um sinn
yrdi  Obreytt skipan 4 pessu og tilraunaverkefnid héldi afram 1 nefndum
l6gregluumdeemum. Hinn 3. desember 2003 kom fram & danska pinginu tillaga til
pingsalyktunar (forslag til folketingsbeslutning) um ad tekin verdi upp sattumleitun
med varanlegum hatti 1 Danmorku fra 1. juni 2004 og ad rikisstjornin geri
naudsynlegar radstafanir til ad svo megi veroa.

Med framangreindum 16gum nr. 349/1997 er takmarkad i hvada malum
sattaumleitun getur farid fram, svo sem ad framan greinir. Rumur helmingur peirra
mala sem komu til sattaradanna eru ofbeldismal og langflest peirra mala sem logregla
hefur visad i pennan farveg hafa verid slik mal. Einnig hefur par verid um ad reda
banaslys 1 umferdinni og brot gegn blygdunarsemi og jafnframt hin alvarlegustu brot
t.d. rdn. AQ mati styrihopsins hefur verid fylgt tilmelunum um ad sattaumleitun eigi
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sér einungis stad i alvarlegri brotum og t.d. hefur ekki verid gefinn kostur &
sattaumleitun pegar um hefur verid ad raeda budahnupl. Helgast petta af pvi ad fra
upphafi hefur verid eining um pad, ad til pess ad sattumleitun hefdi einhverja pydingu
verdi ad vera um ad reda apreifanlegan polanda (identificerbart offer) i malinu. betta
pykir t.d. utiloka mal er varda budahnupl i stormdrkudum par sem fulltriiar slikra
verslana geta teplega komid fram sem polendur med peim haetti ad sattaumleitun hafi
raunverulega pydingu. A0 pessu leyti sker Danmork sig med éaberandi haetti fra
Noregi og Svipjod par sem aherslan hefur verid 16g0 & unga brotamenn og
afbrotavarnir en i Danmorku hefur 4 hinn bdginn verid 16gd dhersla 4 ad koma til
mots vid parfir polenda afbrota.

Lo6g0 er mikil dhersla 4 a0 sattaumleitun eigi sér stad svo fljott sem mogulegt
er eftir brotid og 40ur en malid kemur til medferdar i domi. Fylgst er med pvi hvort
pad hefur pydingu vid refsidkvordun ef sakborningur hefur tekid patt i sattaumleitun
og er s€0 til pess ad stjornandi tilraunaverkefnisins fai send afrit peirra doma par sem
fjallad er um sattaumleitun i mali. Pé feer domsmalaraduneytid einnig afrit af pessum
domum par sem stefnt er ad pvi ad refsiréttarradid (Straffelovradet) taki saman
skyrslu um pydingu sattaumleitunar i domsmalum. Allmorg demi eru um pad ad
sattaumleitun hafi haft ahrif 4 refsiakvordun domara t.d. med peim haetti ad vegna
patttoku sakbornings i sattaumleitun hafi p6tt skilyrdi til ad skilordsbinda refsingu.

Um 70% sattaumleitana hafa leitt til samnings milli adila og eru peir
fjolbreyttir ad efni til. Til demis geta peir fjallad um skadabetur, ad gerandinn bidji
polandann afsokunar, adilar taki aftur upp fyrra samband, reglur um hvernig
samskiptum milli peirra skuli vera hattad i framtidinni. [ Danmérku er ekki 16gd sama
aherslan 4 ad sattumleitun leidi til skriflegs samkomulags eins og t.d. er gert i Noregi
og adalaherslan 16g0 4 ad adilarnir tali saman sem pykir mikill drangur ut af fyrir sig.

[ konnun sem gerd var i febraar 2003 um fjolda mala sem komid hofdu til
sattaumleitunar kom 1 1j6s ad fram til 1. september 2002 voru malin 150. Logreglan
hafdi spurt adila i 1434 malum hvort peir hefdu dhuga a sattaumleitun sem leiddi til
pess ad 357 mal voru send til sattamanna. Samkvemt pessu leiddi u.p.b. 10. hver
fyrirspurn 16greglu til séattaumleitunar. Einnig var kannad hvernig reynslan af
sattumleitun hefdi verid og var nidurstadan i meginatridum su ad adilar toldu sig hafa
haft mikid gagn af henni. Baedi gerendur og polendur lystu dnagju med patttékuna.
Rumlega 8 af hverjum 10 patttakendum sogou ad sattaumleitun hefoi tekist vel eda
mjog vel. Adeins 5% patttakenda s6gou sattumleitun hafa beinlinis mistekist.

Styrihopurinn um tilraunaverkefnid hefur i alitsgerd sinni fra april 2003 lyst
pvi ad 1 hopnum sé einhugur um pad ad sattaumleitun hafi sannad gildi sitt sem vidbot
vid venjulega sakamalamedferd (supplement til straffesager). Midad vi0 reynsluna af
tilraunaverkefninu og jakvadar matsnidurstodur kvad styrihdpurinn pad skodun sina
a0 sattamedferd etti ad verda varanlegt urredi 4 landsvisu svo fljott sem mogulegt
veeri.

6.3. Noregur

Ekki er unnt ad fjalla um sattaumleitun i norskum rétti an pess ad geta
framlags norska afbrotafraedingsins Nils Christie. Arid 1977 sendi hann fra sér
stefnumarkandi grein um sattaumleitun, undir heitinu “Konflikt som eiendom”, sem
Ohatt er ad fullyrda ad hafi markad djup spor a atferslu og framkvaemd urredisins
vida um heim. 1 greininni leggur hann aherslu 4 ad edlilegast sé¢ ad lita 4 afbrot sem
deilu milli adilanna sjalfra, p.e. brotamanns og brotapola. Deilu pessa attu peir ad
leysa sjalfir an pess ad domstolar komi par ad, likt og tidkast vid medferd sakamala i
dag. Rikisvaldio hafi ad mestu gengid inn i hlutverk brotapola vid medferd sakamala 4
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hendur brotamanni, auk pess sem ad adrir adilar komi fram fyrir hond peirra, p.e.
akaeruvaldid i stad brotapola og verjandi i stad brotamanns. Telur Christie petta
fyrirkomulag bitna mest 4 brotapolanum sem hafi enga moguleika a4 pvi ad taka patt
pvi ad leysa deiluna par sem dakaeruvaldid hefur forredi malsins. Voru pessar
hugmyndir Christie m.a. hafdar ad leidarljosi vid upptdku sattaumleitana i Noregi,
undir formerkjunum ad “faera deilurnar aftur til adilanna”.

Arid 1981 setti norska félagsmalaraduneytid 4 laggirnar tilraunaverkefni undir
heitinu “Alternativ til fengsling av ungdom”. Einn pattur i pessu verkefni var stofnun
sattanefndar 1 Lier, til reynslu i tv ar. Pegar verkefninu lauk var tekin st &kvordun ad
stofna til sambaerilegra nefnda i 6llum baejar- og sveitarfélogum i Noregi. I kjolfarid
gaf norski rikissaksOknarinn 1t leidbeiningar til allra 16greglustjora og
héradssaksoknara i Noregi.

Starfsemi sattarddanna nadi fram til rsins 1992 einungis til minni hattar brota
ungra brotamanna og barna undir sakhefisaldri. Fram til arsins 1991 giltu engar
skradar lagareglur um starfsemi sattanefnda i Noregi. Astadan fyrir lagasetningunni
var einkum st ad talid var naudsynlegt ad setja skyrar reglur um petta urredi og gera
pad varanlegan hluta af norska refsivorslukerfinu. Lagasetningin var auk pess talin
geta haft hvetjandi ahrif 4 notkun pess. Samhlida I6gunum voru gerdar breytingar a
réttarfarsloggjof. Astaedur peirrar breytingar var ad veita logreglu og dkzruvaldi skyra
heimild til ad falla fra saksokn ef pvi hefur verid lokid med sattaumleitun, jafnframt
pvi ad slik mal vaeru ekki ferd i sakaskra. P4 gaf domsmalaradherra Ut sérstaka
reglugerd um sattaradin sem er frekari utfersla a 16gunum.

Fyrirkomulag vardandi pessi urredi i Noregi er um margt likt pvi sem er i
Finnlandi. Pad sem helst er frabrugdid er ad um petta gildir sérstok 16ggjof i Noregi
“Lovom megling i konfliktrdd” fra 1991 og ad sattaumleitun telst til
vidurlagakerfisins. Takist satt i kjolfar sattaumleitunar verdur ekki jafnframt gefin ut
akera og refsad fyrir brotid. Samkvemt [6gunum 4 ad vera moguleiki 4 ad beita
sattaumleitun i 6llum sveitarfélogum. I svokolludum sattaradum (konfliktrad) fara
fram sattaumleitanir badi i sakamalum og einkamalum. Pegar um sakamal er ad reda
berast radunum malin fra dkaeranda og i einkamalum berast pau fra adilunum sjalfum
eda pridja adila. Vardandi sakamalin & petta fyrst og fremst vid um mal sem annars
hefdi verd lokid med pvi ad fallid hefdi verid fra saksokn, sektum eda
skilordsbundnum démi. Damigerd sakarefni eru pjéfnadur, nytjastuldur, eignaspjoll
og minni hattar likamsarasir. Eigi sattaumleitun sér stad gerist pad eftir ad rannsdékn
mals er lokid og 40ur en domsmedferd hefst. Engin aldurstakmork eru i 16gunum en
Grredid er mest notad i malum sakborninga 4 aldrinum 15-17 ara. Urraedinu er einnig
beitt vegna 6sakhafra sakborninga (yngri en 15 ara), sem t.d. gerast sekir um hnupl.
Ef ekki naest arangur a sattafundi i formi samnings milli adila endursendist malid til
akeruvalds sem dkvedur framhald malsins. Skili sattafundur hins vegar peim arangri
ad skriflegur samningur liggur fyrir er malid Gr sdégunni og kemur ekki fram a
sakavottordi sakbornings.

Sattamennirnir eru sjalfbodalidar, venjulega i hlutastarfi og fa greitt timakaup
(120 n.kr. i nov. 2003). Adur en sattamenn fi mal til medferdar verda peir ad szkja
4ra daga namskeid, sem eru skipulogd af domsmadlaraduneytinu (fra aramétum
2003/2004 af sérstakri undirstofnun pess) og eru eftir pad sampykktir sattasemjarar til
4ra ara af sérstakri nefnd sem skipud er 3 monnum: fulltria dkeruvalds, fulltrua
vidkomandi sveitarfélags og formanni sattardds sveitarfélagsins.
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6.4. Svipj6d

[ Svipj6d eru i gildi 16g um sattumleitun i sakamalum “Lag om medling med
anledning av brott” fra 1. juli 2002. Login voru sett i kjolfar tilraunaverkefnis sem
stod fra 1999. Rumur helmingur peirra gerenda sem tilraunaverkefnid naoi til var &
aldrinum 15-17 ara, en nadi einnig til yngri og eldri gerenda. 1 lok tiunda aratugarins
for ad bera mjog 4 sattaumleitun i malum ungra brotamanna, mest fyrir
einstaklingsframtak ahugasamra félagsradgjafa, sem nyttu adferdina i storfum sinum.
A arunum 1998 og 1999 voru 32 slik verkefni vids vegar i Svipjod metin af
brotavarnaradi (Brottsforbyggande radet, BRA) og var nidurstada konnunarinnar su
ad sattaumleitun hafdi haft mjog jakvaed ahrif &4 badi brotapola og gerendur,
sérstaklega pegar eintaklingar attu hlut ad mali sem polendur. Brotin sem um var ad
reeda voru oftast audgunar- og ofbeldisbrot, ad undanskildum kynferdisbrotum. Um
pessar mundir er sattaumleitun ad proast i pa att ad verda hluti af félagspjonustu
sveitarfélaganna i Svipj6o.

Markmidid med sattaumleitun kemur fram i 3.gr. laganna en par segir ororétt:
“att garningsmannen far 6kad insikt om brottets konsekvenser och att malsdganden
ges mojlighet att bearbeta sina upplevelser.” Sveitarfélogunum ber ekki skylda til ad
gera ra0 fyrir sattumleitun, en eitt af markmidunum med lagasetningunni er samt sem
adur a0 auka hlut sattumleitunar i viobrogdum samfélagsins vid afbrotum, sérstaklega
ungra brotamanna. P6 eru engar aldurstakmarkanir i ldgunum, sem er demigerd
rammaloggjot sem samanstendur adeins af 10 greinum.

Login byggja ad flestu leyti & tilmelum Evropurddsins nr. R(99)19
(Mediation in Penal Matters) med sérstoku tilliti til ungra brotamanna. Med 16gunum
er stefnt ad pvi ad gera verdi rad fyrir sattumleitun i sakamalum hvar sem er i landinu.
A vegum stjornskipadrar nefndar um vidurlég ungra brotamanna (15-21 ars) fer um
pessar mundir fram athugun 4 pvi hvernig haga skuli skipulagningu sattaumleitunar
svo ad falli ad meginreglum refsiréttarins um samreemi, fyrirsjaanleika og jafnraoi.
Saensk refsiloggjof hefur um langt arabil gert rad fyrir sérstokum Grredum vardandi
unga brotamenn par sem litid verdi jafnt til refsisjonarmida og uppbyggjandi
sjonarmida vio Urlausn mala. Logreglan, dkaeruvaldid og domstolar hafa getad visad
meginporra ungra brotamanna til umonnunar hja félagspjonustunni.

Mal sem pykja heppileg til sattamedferdar koma fyrst og fremst fra 16greglu
enda er pad eitt af skilyrdunum fyrir pvi ad sattaumleitun fari fram 1 mali ad brotid
hafi verid kaert til 16greglu. Enn fremur eru pau skilyrdi sett ad badir adilar sampykki
pessa malsmedferd og ad gerandinn hafi jatad brotid eda patttoku i pvi. Login gera rad
fyrir pvi ad sattaumleitun geti att sér stad 4 frumstigi rannsoknar og pa 1 samradi milli
l6greglu og sattamanns. Samkvaemt pessu geti sattaumleitun att sér stad pegar eftir
ad keara hefur borist 16greglu og sakboringurinn hefur jatad brotid. Med pessu moti er
studlad ad pvi ad sem stystur timi 1idi fra broti til sattaumleitunar. A sama hatt er gert
rad fyrir samradi sattamanna og akaeruvalds ef sattaumleitun pykir koma til greina
eftir ad rannsékn Iykur.

Breytilegt er hverjir styra sattafundum og pad pekkist hvort tveggja ad pessu
sé¢ hagad med sama hetti og 1 Noregi, p.e. ad sattamennirnir séu leikmenn sem hafa
bodid sig fram til starfans, en oftar er p6 um ad raeda félagsradgjafa eda fasta
starfsmenn sattaradanna. Pad pekkist einnig ad pessu s¢ hagad med peim hatti ad pad
radist af pvi mali, sem hverju sinni er til medferdar, hver annist stjorn sattafundar.
Leikmenn annast pa einfold, minni hattar mal og alvarlegri malin eru i hondum
starfsmanna sattarddanna. Af halfu brotavarnarddsins hefur verid sett & fot
freedsluazetlun fyrir sattamenn sem tekur baoi til félagsradgjafa og leikmanna og er
stefnt ad simenntun & pessu svidi sem byggd er & hugmyndafraedi uppbyggilegrar
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réttvisi. Af hélfu seenskra fredimanna, sem metid hafa ahrif afbrota 4 einkahagsmuni
og parfir einstaklinganna i pvi sambandi, pykir sattaumleitun og hin uppbyggjandi
réttvisi pjona betur grundvallargildum sanska réttarkerfisins heldur en hid
hefobundna s@nska sakamalaréttarfar.

6.5. Finnland

Fyrsta tilraunaverkefnid ad pvi er vardar sattaumleitun for fram i borginni
Vantaa 4 arunum 1983 og 1984. Naoi verkefnid jafnt til einkaméla sem sakamaéla.
begar tilrauninni i Vantaa lauk var arangurinn metinn og i framhaldinu dkvedio ad
sattaumleitun yrdi varanlegt urredi sem gripa metti til, ad dkvednum skilyroum
uppfylltum, i pvi skyni ad ljuka minnihattar sakamalum. Eftir ad framangreind
akvordun var tekin vard mjog mikil aukning & beitingu pessa trredis nastu 10 arin.
Arid 1999 var sattumleitun beitt i 56% borga og sveitarfélaga sem segir ad 83%
landsmanna hafdi moguleika 4 ad fa lausn mala sinna med pessum heetti.

[ Finnlandi hafa ekki verid sett sérstok 16g um sattaumleitun. Akvaedi i
“Strafflagen” og “Lagen om rittegdng i brottmal” heimila ad satt sem kemst & milli
adila leidi til pess ad fallid er fra saksokn, ad refsingin verdi veegari en ella eda ad
sakborningi verdi ekki gerd refsing. Greinarmunur er gerdur 4 malum par sem
malshofdun er had afstodu brotapolans (malsdgandebrott) og 60rum malum (allmént
atal). Hafa ber po i huga ad satt med adilum i kjolfar sattaumleitunar leidir ekki
skilyrdislaust til pess ad fallid sé fra saksokn eda pad hafi ahrif & akvordun refsingar.
Jafnframt er gert rad fyrir ad pad geti haft dhrif & dkvoroun akeruvalds og domara ef
pad liggur fyrir ad sakborningur hafi haft 6tviredan vilja til ad na sattum pod ad svo
hafi ekki ordid.

Skipulag og framkvemd sattaumleitana hvilir 4  félagspjonustu
sveitarfélaganna (kommunerne), sem 1 pessu skyni hafa sett & fot sattaskrifstofur
(forlikningsbyréder). Sjalfstaedi pessara skrifstofa er mismikid med tilliti til annarra
svo sem logreglu. I Tammerfors (Tampere) tilkynnir t.d. logreglan alltaf
félagspjonustunni um brot framin af unglingum og O6sakha&fum bornum.
Félagspjonustan hefur sidan samband vid sattamann (medlare), sem fylgist med
rannsokn malsins og akvedur hvort skilyrdi séu til sattaumleitana med adilum malsins.
Sattasemjararnir vinna venjulega ad pessu i hlutastarfi sem sjalfbodalidar. Adur en
peir takast & vio petta verkefni verda peir ad ljuka 30-40 klst. namskeidi. Logo er
mikil &hersla & gott og virkt samstarf milli peirra sem styra sattumleitunum annars
vegar og dkarenda og logreglu hins vegar. Skv. télum frd arinu 2000 komu 46%
malanna fra dkeruvaldi og 30% fra logreglu. Login setja pvi engin mork i hvada
malum sattaumleitun fer fram. Pad er peirra sem eru i fyrirsvari fyrir pessa
malsmedferd (verkefnisstjora) & hverjum stad ad édkveda i hvada malum gefinn er
kostur & sattaumleitun. Fyrst og fremst neer petta til minni hattar audgunarbrota,
likamsardsa og eignaspjalla en vid viss skilyrdi einnig til alvarlegri brota. A 10.
aratugnum vard mest aukning a4 beitingu pessa urraedis i likamsardsum og 1997
vordudu sattaumleitanir i peim malaflokki 38% allra sattaumleitana, pjofnadir 17% og
eignaspjoll 21%. Helmingur peirra mala par sem sattumleitun atti sér stad vordudu
brot framin gegn einstaklingum og helmingur brot gegn fyrirtekjum og
sveitarfélogum.

Nylega hafa komid fram tillogur um ad sett verdi 16g um sattaumleitun i
Finnlandi og par med ad i 6llum sveitarfélogum verdi gert rad fyrir pessu urredi. |
raun hefur pad verio svo, ad hafi komist 4 satt milli adila i mali hefur verid litid til
pess af dkaeruvaldi vid akvordun um pad hvort saksott yrdi i malinu. Heimildin til
pessa var po ekki beinlinis nefnd 1 16gunum en med lagabreytingu sem tok gildi 1.

30



januar 2004 voru tekin af 6ll tvimali um petta. Satt er nt tilgreind sérstaklega sem eitt
af atridunum sem leitt geta til pess ad fallid verdi fra saksokn. I skyrslu sem unnin var
fyrir félags- og heilbrigdisraduneytid 1 Finnlandi arid 2000 var lagt til ad sett verdi 16g
um sattumleitun i pvi skyni ad & landsvisu verdi gert rad fyrir pessu urredi med
samremdum heetti.

6.6. Samanburour a Norourlondum

Svo sem fram kemur hér ad framan hafa prji Nordurlandanna, Noregur,
Svipj60 og Finnland, komid & fastri skipan sattaumleitunar i réttarkerfum sinum. Vid
lauslegan samanburd 4 pvi hvernig framkvemd sattaumleitunar er hattad i pessum
londum kemur i 1j6s ad margt er sameiginlegt medal landanna vardandi
framkvemdina en einnig margt olikt. Sameiginlegt er ad &hersla er 10g0 &
sattaumleitun fyrir unga brotamenn, pannig var pad a.m.k. i fyrstu og ad draga ur
itrekun brota hja ungmennum. Framkvamdin virdist p6 hafa proast i pa att ad beita
sattaumleitun einnig pegar eldri brotamenn eiga i hlut. I Svipj6d og Finnlandi er mikil
tilhneiging i pessa att. Skyringin & pessu gaeti verid su, ad eftir pvi sem beiting
urraedisins hefur stadid lengur og vid aukna pekkingu og reynslu af pvi, hafa komid i
1j6s vidtaekari kostir pess en menn sau fyrir i upphafi. [ pessu sambandi ma nefna pad
sem komid hefur 1 1j6s um gagnid sem brotapolar hafa haft af sattaumleitun i glimunni
vid eftirkost af afbrotum. I 6llum léndunum premur liggur meginaherslan 4
sattaumleitun i minni hattar brotum, en einnig ad pessu leyti er um ad rada
tilhneigingu 1 att ad frekari Gtbreidslu pannig ad einnig sé um alvarlegri brot ad reda.
A0 pessu leyti ganga Svipjo0 og Finnland lengra en Noregur.

[ Noregi og Svipjod eru sérstok 16g um sattaumleitun. Adeins i Noregi er pad
skyldubundid ad i 6llum sveitarfélogum sé gefinn kostur 4 sattaumleitun en tillogur
hafa komid fram um slikt fyrirkomulag i Finnlandi. Séttaumleitun stendur til boda
baedi 1 sakaméalum og einkamalum i Noregi og Finnlandi en i Svipjod adeins i
sakamalum. [ Noregi og Finnlandi berast sattaumleitunarmalin fyrst og fremst fra
akaeruvaldinu en 1 Svipjod adallega fra 16greglu. Skyringin & pessu gaeti verid su ad i
Noregi og Finnlandi eru skyr akvaedi 1 16ggjof um heimildir til ad satt milli adila geti
leitt til pess ad fallid sé fra saksokn og i Finnlandi jafnvel til refsilekkunar og hafa
slik akvadi og pau sjonarmid sem bua ad baki peim vaentanlega aukid veg
sattumleitunar. 1 saenskri 16ggjof eru akvaedi sem heimila ad vid medferd sakamala sé
1itid til pess pegar brotamenn axla dbyrgd & gjoroum sinum og bata pann skada sem
peir hafa valdid, en ekki er par ad finna skyrt dkvadi um ad satt milli adila geti haft
ahrif 4 4kvordun um saksokn eda refsidkvordun.

[ 16ndunum eru mismunandi reglur um hvenar sattaumleitun fer fram i
malum. Meginreglan er p6 st ad hun fari fram milli rannséknar og démsmedferdar. |
Noregi fer sattaumleitun fram eftir ad rannsokn er lokid. 1 Svipjod nagir ad brotid
hafi verid keert til 16greglu og ad hinn kardi hafi jatad brotid til ad sattaumleitun geti
farid fram. Sattaumleitun verdur ad hafa att sér stad adur en réttarhdld hefjast ef hun a
ad geta haft hrif 4 dkvordun um saksokn eda refsiakvordun. I Finnlandi er mogulegt
ad sattaumleitun fari fram eftir a0 domsmedferd mals lykur i pvi skyni ad na sattum
um skadabeetur.

A0 lokum ma nefna ad 0ll I6ndin virdast hafa svipud sjonarmid vardandi
sattamennina 1 pa veru ad peir eigi fyrst og fremst ad vera sjalfbodalidar Gr hopi
leikmanna. Med pessu moéti er studlad ad pvi ad auka grenndarlyOraedi
(nirdemokratin) og ahrif einstaklinganna 4 malefni i naerumhverfi sinu (narmiljo). I
Noregi og Finnlandi eru sattamenn adallega sjalfbodalidar Gr hopi leikmanna en i
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Svipjoo er einnig um ad raeda fastradna sattamenn. beir styra par sattafundum pegar
um alvarlegri brot er ad reda en leikmennirnir sinna minni hattar malum.

Eins og ad framan greinir hefur Danmork sérstodu vardandi sattumleitun ef
litid er til Noregs, Svipjodar og Finnlands. Hvort tveggja er, ad par hefur enn ekki
verid tekin akvordun um hvort sattumleitun verdur tekin upp med varanlegum heetti
og enn er einungis um tilraunaverkefni ad reda i 3 logreglustjoraumdemum. Enn
fremur sker Danmork sig frd hinum 16ndunum ad pvi leyti, ad par er ekki stefnt ad pvi
ad sattaumleitun komi i stad refsingar heldur verdi hin refsingunni til vidoboétar. Sagt
hefur verid ad m.a. petta atridi skyri hvers vegna Donum hefur ekki gengid betur en
raun ber vitni ad innleida sattaumleitun. Séattaumleitun hefur enn sem komid er farid
fram 1 tilt6lulega faum malum og af halfu ungra brotamanna virdist ekki mikill dhugi
fyrir pvi ad taka patt i sattaumleitun. [ Danmérku hefur patttaka i sattumleitun ekki i
for med sér ad malid s¢ par med ur ségunni og ad pvi leyti vantar “gulrdtina” fyrir
brotamanninn sem framkvamdin vidast hvar annars stadar bydur upp a.

Upptaka sattaumleitunar i islenskan rétt
Almennt

Med hugtakinu sattaumleitun er att vid pa adferd ad leida brotamann og
brotapola saman 1 pvi skyni ad koma hinum brotlega i skilning um pau rangindi sem
hann hefur vidhaft, f4 hann til ad friomelast vid brotapola og skapa par med
grundvéll fyrir pa ad komast ad samkomulagi um malalok. Urradid hefur einnig verid
nefnt samleiding, en hér verdur hugtakio sattaumleitun notad. Sattaumleitun er unnt
ad nota badi i sakamalum og einkamalum, likt og i Finnlandi og Noregi, en hér
verdur einungis midad vid notkun urradisins i refsivorslukerfinu.

Kostirnir vid urradid eru margvislegir. I fyrsta lagi ma nefna ad urlausn minni
hattar mala er feerd til einstaklinganna sjalfra, sem gefur moguleika & skjotvirkari
medferd mala fra pvi sem na er. A sama tima er akvedinn pungi tekinn af
akeruvaldinu.

[ 60ru lagi er réttarstada brotapola styrkt. Brotapoli 4 beina adild ad
akvordunartoku um hvernig malinu er lokid. Hlutadeigandi fa veigameira hlutverk en
verid hefur vid lukningu slikra mala. Hafi brotapoli ordid fyrir salrenu afalli vid
verknadinn, getur pad flytt fyrir bata ad hann fai ad tja sig vid brotamanninn um pad
tilfinningalega ojafnveegi sem brotid hefur valdid. Brotapoli kann ad hafa gert sér
akvednar hugmyndir badi um perséonu og utlit brotamanns, sem ekki & sér stod i
raunveruleikanum. Sattaumleitun getur verid lidur i pvi ad adstoda brotapola ad
komast yfir 6tta, hraedslu og hina tilfinningalegu roskun sem gjordir brotamanns ollu.

[ pridja lagi ma nefna ad samleiding brotamanns og brotapola til ad ljtika
malum med pessum hetti er liklegri til ad hafa sérstok varnadarahrif 4 brotamann en
hinar hefobundnu adferdir. Med sattaumleitun parf brotamadur ad sitja andspenis
peim einstaklingi sem hann braut gegn og utskyra gjordir sinar og komast i
framhaldinu ad samkomulagi vid brotapola. Er pad vel til pess fallid ad hann skilji
betur par afleidingar sem verknadur hans hefur haft 4 brotapola.

[ fjorda lagi er brotapola og brotamanni fullkomlega frjalst ad akveda hvernig
peir vilja ljika malinu, svo framarlega sem samningurinn er sanngjarn fyrir bada
adila. Pa er pad goour kostur fyrir brotamann ad brotid leidi ekki til saksdknar og
upplysingar um lok malsins med sattaumleitun verda ekki faerdar 4 sakaskra. Hér ad
framan hefur verid gerd grein fyrir framkvaemd urredsins & hinum Nordurlondunum.
Nefndin hefur sérstaklega horft til mismunandi framkvamdar i Noregi og Danmorku.
[ Danmérku kemur sattaumleitun ekki i stad refsingar en getur horft sakborningi til
malsbota vid akvordun refsingar. I Noregi kemur sattaumleitun hins vegar i stad
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saksoknar og refsingar. Nefndin telur norsku leidina mun hagfelldari en telur p6 ekki
utilokad ad unnt sé ad beita badum adferdum saman.

Helsti gallinn sem nefndur hefur verid vardandi sattaumleitun er ad haetta er 4
pvi ad samberileg mal verdi ekki afgreidd med samberilegum hatti. Getur petta leitt
til pess ad brotamdnnum sé mismunad. P4 hafa paer raddir heyrst & hinum
Nordurlondunum ad mal sem send hafi verid sattaradi hafi verid mal sem ella hefou
verid felld nidur, p.m.t. mal sem ekki verda h6foud nema ad krofu pess sem misgert
var vi0. bannig geeti urredio kallad a ad gerdur veri reki ad fleiri malum en ella. ba
ma @tla ad sattaumleitun geti i einhverjum tilvikum tafido medferd mala, til ad mynda i
peim méalum par sem brotamadur stendur ekki vid sattasamning. { peim tilvikum parf
a0 senda malid & ny til rannsoknar og medferdar hja 16greglu.

7.2. Sattarao

Nefndin leggur til a0 sett verdi & laggirnar sattardd sem fai sakamal send til
sattamedferdar af halfu dkaeruvalds. Pad er pvi fyrst og fremst akaruvaldsins ad meta
hvort grundvollur sé til sattaumleitunar. Logreglunni ber ad kynna adilum moguleika
a sattaumleitun i malinu, komi hun til greina. Ekki er unnt ad pvinga adila til
sattaumleitunar gegn vilja peirra. Kemur petta m.a. skyrt fram i norsku l6gunum um
sattarad. Sampykki verdur ad uppfylla allar kréfur sem almennt eru gerdar svo ad um
gilt sampykki geti verid ad rada, svo sem ad pad sé¢ gefid af fisum og frjalsum vilja
og af einstaklingi sem haefur er til pess 16gum samkvaemt. b4 purfa adilarnir ad vera
sammala 1 meginatrioum um hvad er deilt, p.e. ad brot hafi verid framid, sok
brotamannsins og umfang tjonsins. Sattaumleitun getur pannig farid fram po peir séu
ekki sammala um hver botafjarhad eigi ad vera. Ennfremur verdur ad upplysa adilana
um hvada réttarahrif sampykki peirra hefur.

Sattaradi ber ad fara yfir malid vid fyrstu hentugleika og framsenda pad afram
til sattamanns, sem kallar brotamann og brotapola 4 sattafund. Ekki er unnt ad
fullyrda hversu langan tima sattaumleitun tekur og hversu oft brotapoli og brotamadur
purfi ad hittast & sattafundi til ad komast ad samkomulagi. Oft kann einn fundur ad
nagja en { 60rum tilvikum purfa fundirnir ad vera fleiri. Eitt af peim atridum sem kom
fram hja vidmelendum nefndarinnar var ad leggja pyrfti dherslu 4 ad ljuka etti slikum
malum & sem skemmstum tima. Tekur nefndin undir pessa skodun og telur edlilegast
ad sattaumleitun hefjist eigi sidar en tveimur vikum eftir ad dkaerandi hefur sent mal
til sattarads. ba verdur einnig ad telja edlilegt ad hafi sattaumleitun ekki farid fram
innan tveggja manada fra pvi ad malid var sent sattaradi eda ad sattaumleitunin hafi
ekki tekist, beri sattaradi ad hafa samrad vid dkaeranda um framhald malsins. Er pessi
skodun nefndarinnar i fullu samraemi vio framkvamdina & Nordurlondum par sem rik
ahersla hefur verid 16g0 4 malshrada enda sé pad sérstaklega mikilvaegt pegar um er
ad reda unga brotamenn. Er pvi mikilvegt ad god samvinna s¢ & milli peirra adila
sem ad framkvamd pessa Grradis koma.

Hlutverk sattafunda er ekki a0 leysa ur peim agreiningi sem uppi er a milli
adila mals heldur hitt ad leida pa saman. Markmid séttafundar er ekki pad sama og
domsmedferdar og sattamadur er ekki i hlutverki démara. A sattafundi er ekki verid
ad akvarda refsingu eda onnur vidurlog 4 hendur brotamanni, heldur er pad fyrst og
fremst hlutverk brotapola og brotamanns ad finna lausn 4 peim agreiningi sem uppi er.
bag gera peir 1 sameiningu med adstod sattamanns sem er hlutlaus adili.

Lagt er til ad eftir ad mal hefur borist sattarddi fra akeranda geti radid ekki
neitad ad taka malid til medferdar 4 grundvelli pess ad pad sé of umfangsmikid, flokio
eda svo alvarlegt ad ekki sé unnt ad ljuka pvi med sattaumleitun. Sattaradio getur po
radfert sig vid dkeranda eftir mottoku malsins.
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Nefndin telur sterklega koma til greina ad skipa sattarad fyrir landid allt, med
skrifstofu i Reykjavik. Framkvamdastjori radsins verdi skipadur af domsmalaradherra
an tilnefningar. Reynsla verdi ad leida i 1j6s hversu margra starfsmanna er porf, en
peir geta haft starfsst6d vidar en i Reykjavik. Hlutverk framkvemdastjora sattarads
verdi ad sja um daglegan rekstur radsins, hafa forgébngu um radningu annarra
starfsmanna radsins og sadttamanna, uthlutun mala til sattamanna og annast eftirlit med
storfum peirra, jafnframt pvi ad bera fjarhagslega abyrgo.

Lagt er til a0 framkvamdastjori sattarads skuli hafa nad 30 éara aldri, vera
16grada og hafa forradi bis sins. P4 megi hann ekki hafa hlotid 4 sidustu fimm arum
skilordsbundinn dom, lokid afplanun oskilordsbundins refsidoms eda hafa verid veitt
reynslulausn & sidastlionum tiu arum fyrir skipun.

Misjafnt er eftir londum hvar sattaumleitun fer fram og hverjir pad eru sem
gegna hlutverki sattamanns vid sattaumleitun. Slik starfsemi getur farid fram 4 vegum
einkaadila, t.d. pegar félagasamtok hafa veg og vanda ad framkvaemdinni eda ad
opinberir adilar sja ad ollu leyti um framkvaemdina. Eitt af peim sjonarmidum sem
bua ad baki sattaumleitun er ad med pessu urraedi sé¢ aukinn moguleiki stadbundinna
stjornvalda til ad taka & minni hattar brotamdlum og hafa milligdbngu um ad ljuka
peim.

[ Noregi er sattarad fjolskipadur stjornsysluhafi 4 stadstjornarstigi. Sattaradin
eru skipud og starfreekt & vegum bejar- og sveitarfélaga i Noregi. Ekki eru dkveaedi i
norsku Idgunum um hversu margir sattamenn skulu vera. R&dst pad m.a. af umfangi
og fjolda peirra mala sem berast viokomandi sattaraoi.

Lagt er til ad sattafundur fari fram fyrir luktum dyrum. Ekki verdi heimilt ad
nota upplysingar sem fram koma & sattafundi sem sénnunargdgn verdi malinu visad til
domstola. A sattafundi hittast brotamadur og brotapoli med pad ad markmidi ad na
sattum. Fundinum stjornar sattamadur sem leidbeinir adilum og leitar satta. Nai adilar
samkomulagi stadfesta peir pad skriflega med sattamanni. Sattamanni ber ad geeta
pess ad jafnraedi s¢é med adilum og ekki halli & annan hvorn adilann i samningnum.

Edlilegt er ad sattaumleitun fari fram par sem brotamadur byr eda dvelur,
p.ec.a.s. 4 heimilis- eda dvalarpingi hans 1 skilningi réttarfarslaga. Samkvaemt
islenskum réttarfarsreglum er meginreglan su ad mal skuli h6foa 1 peirri pingha par
sem brot var framid, sbr. 1. mgr. 21. gr. oml. [ 2. mgr. 21. gr. sému laga kemur fram
ad heimilt s¢é, ef hentugra pykir, ad fara med mal gegn manni 4 heimilis- eda
dvalarvarnarpingi hans. Sattaumleitun er m.a. &tlad ad styrkja narsamfélagio til ad
taka 4 minnihattar brotamalum. A pann hatt er frekar unnt ad adstoda brotamann ad
laga sig ad kr6fum samfélagsins og studla ad aukinni samheldni innan fjélskyldu og
narsamfélags, sem er eitt af peim sjénarmidum sem bua ad baki pessu trraoi.

7.3. Hvada malaflokkar koma til greina

Nefndin telur ad til ad byrja med eigi sattaumleitun einungis ad koma til alita i
smerri malum. Erfitt er ad setja skyrar reglur um i hvada malaflokkum sattaumleitun
er faer og hvenar ekki. Prounin er m.a. s i Danmdrku ad alvarleg brot svo sem ran
hafa pott tek 1 sattaumleitun. Pau mal sem nefndin telur heppilegt ad heimilt verdi ad
visa til sattaumleitun hér & landi eru t.a.m. pjoéfnadur, gripdeild, husbrot, hotun,
eignaspjoll, minnihattar likamsarasir, nytjastuldur og brot gegn valdstjorninni. Edli
brots i hverju tilviki getur pd ordid til pess ad ekki pyki fert ad visa mali til
sattaumleitunar.

Raunar er unnt ad lita & vidfangsefnid med peim hatti ad flest mal komi til
greina svo framarlega sem brotid hefur bitnad 4 einstaklingi og/eda 16gadila. Pad fer
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b6 eftir 16ggjof hvers lands og réttarframkvemd hversu mikilvaegt Urraedi
sattaumleitun er. Ef ramar heimildir eru i 16ggjof til ad falla fra saksokn eda fresta
akeru, pvi rymri heimildir eru til sdttaumleitunar.

A 6drum Nordurlsndum hefur einkum minnihattar audgunarbrotum,
likamsardsum og brotum sem varda fjarréttindi verid lokid med pessum heetti. { kafla
prju i skyrslunni kemur fram ad ungmenni 4 aldrinum 15-18 4ra voru kerd samanlegt
fyrir ramlega 4400 hegningarlagabrot arin 2001 og 2002. Er pvi ljost ad miklir
moguleikar eru fyrir hendi ad beita sattaumleitun i rikum meeli. Ekki er unnt ad sla pvi
fostu hversu mérgum malum unnt vaeri ad ljuka med sattaumleitun. Pad var Grradinu
til a0 mynda fjétur um fot fyrstu arin i Noregi hversu f4& mal barust sattaradunum.
Urradid var 6logfest til ad byrja med i Noregi og almenningur og peir einstaklingar
sem unnu ad pessum malum voru ekki nzgilega upplystir um pad. I tengslum vid
gildistoku laga um sattarad par i landi for fram markviss kynning 4 Grraedinu. |
kjolfarid fjolgadi mjog malum sem visad var til sattaumleitunar.

Med visan til reynslu NorOmanna er mikilvaegt ad kynna pennan valkost strax
i upphafi, med pad fyrir augum ad sannfaera almenning um ad Urredid sé¢ raunheaef
lausn 1 refsivorslukerfinu.

7.4. Aldursmork-adkoma forradamanna

Sattaumleitun er ad mati nefndarinnar mjog alitlegur kostur vegna brota ungra
afbrotamanna og barna undir sakhefisaldri. Med sattaumleitun gefst aukid taekifeeri a
pvi ad adhafast & uppbyggilegan mata i malum ungra brotamanna, pannig ad pau
standi frammi fyrir afleidingum hattsemi sinnar og axli abyrgd gerda sinna. Er petta til
pess fallid a0 hafa aukin varnadar- og uppeldisahrif & vidkomandi barn og/eda
ungmenni. Brotamadur a4 pess kost ad fa fyrirgefningu brotapola, jafnframt pvi ad fa
moguleika 4 a0 baeta fyrir pad tjon sem hann hefur valdid.

Nefndin vill poé sérstaklega taka fram ad urredid getur ennfremur verid

heppilegt fyrir fleiri aldurshopa. Prounin hefur m.a. verid st i Noregi og vidar ad
sifellt fleiri aldurshopar koma til greina i sattaumleitun.
Ef brotamadur eda brotapoli eru yngri en 18 4ra og par med 6lograda parf ad huga
sérstaklega ad a0komu 16gradamanns. Rétt er ad setja pad skilyrdi ad 16gradamadur
sampykki a0 mali verdi visad til sattarads og undirriti sattasamning dsamt hinum
0lograda. Ljost er ad ef toluverdur aldursmunur er 4 milli adila er hattara vid ad sa
yngri eigi erfidar med ad geeta hagsmuna sinna par sem reynsla hans og proski sé
minni. P4 getur petta einnig verkad 4 hinn veginn, p.e. ad brotapoli hafi svo mikla
samud meod brotamanni ad hann undirriti samning sem honum getur verid 6hagstedur.
Ljost er ad sattamadur er hér i lykilhlutverki. Hafa verdur 1 huga ad sattaumleitun & ad
ljtka med samningi sem getur haft fjarhagslegar skyldur i for med sér fyrir
brotamann. Verdur pvi ad telja edlilegt ad sampykki 16gradamanns purfi ad koma til
ad samningurinn geti komid til framkvaemda. Samkvamt 12. gr. norsku laganna um
sattarad parf sampykki l6gradamanns ad koma til svo unnt s€¢ ad visa mali til
sattarads. Pa skal 16gradamanni tilkynnt um sattafund og hefur hann rétt til ad meeta 4
fundinn. Komist 16gradarmadur ekki 4 fundinn eda hefur ekki dhuga 4 pvi ad gaeta
hagsmuna pess 6lograda ber ad tilnefna adilanum svonefndan hjalparlogradamann
samkvaemt 10gum um logradamenn. Sampykki 16gradamadur ekki sattaumleitun eru
forsendur hennar brostnar og malid fer hefdobundna medferd hja dkaeruvaldinu.
Nefndin leggur til ad svipud leid verdi farin hér 4 landi.
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7.5. Sattamenn

Eins og fram hefur komid hér a0 framan eru sattamenn brotapola og
brotamanni til adstodar vid sattaumleitun og stjorna sattafundi. Mikilvegt er ad
sattamadur uppfylli dkvedin skilyrdi, svo sem ad vera kunnugur stadhattum og hogum
pess folks par sem sattaumleitun fer fram. Sattamadur verdur ad bua yfir akvedinni
lifsreynslu, proska, pekkingu og hefileikum til ad adstoda adila. Hlutverk sattamanns
er ekki ad leysa Ur agreiningi adila, heldur fyrst og fremst ad vera peim til adstodar og
geta pess ad 4 hvorugan sé hallad. Sattamadur getur komid med akvednar tillogur og
abendingar til ad audvelda lausn 4 malinu og jafnframt adstodad adila vid ad moéta
sattasamning. Verda peir ad gaeta hlutleysis 1 hvivetna en syna stadfestu s¢ hennar
porf.

Eins og rakid hefur verid eru sattamenn valdir ur hopi almennra borgara i
Noregi, sem kunnugir eru naersamfélaginu. I 3. gr. norsku laganna kemur m.a. fram ad
sattamenn séu skipadir til starfans af viokomandi sveitarfélagi til fjogurra ara i senn.
Astaedan fyrir pessum timamérkum er st ad edlilegt potti ad skipta um sattamenn med
hafilegu millibili svo ad peir yrdu ekki nokkurs konar sérfredingar med timanum.
Rokin par ad baki eru pau ad sattaumleitun 4 ad fara fram med persénulegum og
6formlegum fundum brotamanns og brotapola, undir stjorn leikmanns en ekki
sérfreedings 4 pessu svidi. Pad er i samremi vid pad markmid sattaumleitunar ad
adilarnir utkljai sin deilumal sjalfir.

[ Noregi eru almenn hafisskilyrdi tiundud i 16gunum og purfa sattamenn
einungis ad hafa nad 18 4ra aldri, hafa 6flekkad mannord og vera kjorgengir vid
sveitastjornarkosningar. ba mega peir ekki hafa hlotid 4 sidustu fimm arum
skilordsbundinn dom, lokid afpldnun oOskilordsbundins refsidoms eda verid veitt
reynslulausn 4 sidastlionum tiu arum fyrir skipun.

Nefndin getur ad vissu marki tekid undir pau sjonarmid sem fram hafa komid i
Noregi og greinir hér ad ofan. Hins vegar er pad mat nefndarinnar ad med visan til
peirrar pekkingar og reynslu sem fyrir liggur af Hringnum hér 4 landi veeri edlilegt ad
vid tilraun urraedisins yroi studst vid pa adila sem hafa dkvedna sérfredipekkingu &
pessu svidi. Enda koma ymsir sérfredingar na pegar ad malum barna og ungmenna,
m.a. starfsmenn barnaverndarnefnda.

Nefndin leggur til ad sérstok heefisskilyrdi sattamanns verdi ad hann hafi nad
21 ars aldri, sé lograda og hafi forredi bus sins. Vardandi sakaferil verdi somu
skilyrdi og 1 norsku 16gunum.

7.6. Er porf a lagabreytingum?

Fram hefur komid ad pad heyri i raun til undantekninga ad sérstok 16g séu sett
um sattaumleitun 1 peim l6ndum sem nefndin athugadi sérstaklega. Framkvemdin
hefur byggst a4 gildandi 16ggjof pratt fyrir ad gerdar hafi verid smavegilegar
lagabreytingar til ad heimila beitingu urredisins. Er pvi naudsynlegt ad fara yfir
hvada reglur gilda um heimildir dkaruvaldsins til nidurfellingar mala.

[ islenskum rétti gildir svokollud akeeruregla sem merkir ad sérhver refsiverdur
verknadur skuli ad jafnadi seta akeeru og ad sokn sakar i opinberu mali sé i hondum
opinbers dkaranda, nema annad sé sérstaklega akvedid i 16gum, sbr. 111. gr. oml. og
24. gr. hgl. I ymsum akvadum hegningarlaganna er einstaklingum fert pad vald i
hendur hvort mal skuli h6foad til refsingar, sbr. m.a. 2. tl. 242. gr., 4. mgr. 257. gr. og
4. mgr. 259. gr. hgl, auk peirra tilvika par sem s& er misgert hefur verid vid verdur
sjalfur ad bera fram refsikrofu i einkamali, svonefnd einkarefsimal. P4 ma ennfremur

36



nefna ad 1 2. mgr. 217. gr. og 2. mgr. 256. gr. hgl. er kvedid 4 um ad mal skuli eigi
hofda nema almenningshagsmunir krefjist pess. Er pad akaranda ad meta i slikum
tilvikum hvort skilyrdum pessara tilteknu dkveda sé fullnaegt. Telji hann ad svo sé
ekki fellur hann fr4 saksokn.

[ islenskum rétti gildir einnig svokollud svigramsregla (opportunitetsprincip),
sem Oskrad meginregla um heimild akeruvaldsins til ad falla fra saksokn vegna
afbrots med akvednum skilyrdum, sbr. einkum 2. mgr. 113. gr. oml. Svigrimsreglan
er undanteking fra peirri meginreglu sem fram kemur i 111. gr. oml um ad sérhver
refsiverdur verknadur skuli sata dkaeru. Er pessi regla einnig 16g0 til grundvallar 1
donskum og norskum rétti. [ senskum og finnskum rétti er hins vegar
skyldusaksokarreglan 16gd til grundvallar. Hvorugar reglurnar eru p6 an fravika og
takmarkana.

f 113. gr. oml. er dkaruvaldinu veitt heimild til ad falla fra saksokn ad
akvednum skilyrdum uppfylltum. I peim tilvikum er verknadurinn talinn refsiverdur
16gum samkvamt, malid er ad fullu upplyst og fram eru komin gégn sem nagjanleg
bykja til sakfellingar, en ad teknu tilliti til sérstakra veigamikilla astedna, er voru fyrir
hendi pegar afbrot var framid, eda eru sidar til komnar og vega pyngra en hagsmunir
almennings af saksokn, pykir ekki rétt ad hofda refsimal.

f 1. mgr. 113. gr. oml. er heimild til ad falla fra saksokn pegar beita ma
akvedum almennra hegningarlaga um frestun akeeru, sbr. 56. gr. hgl. Med
akerufrestun er att vio ad skilyrdi til malshofdunar 4 hendur sakborningi séu fyrir
hendi, en dkaerandi tekur akvordun um ad fresta akaru til refsingar um tiltekinn tima
ad uppfylltum dkvednum skilyrdum. Haldi sakborningur pau skilyrdi sem honum eru
sett fellur saksokn nidur. I 56. gr. hgl. kemur fram gagnvart hverjum heimilt er ad
beita dkerufrestun og hver skilyrdi hennar séu. Samkvaemt 3. mgr. 56. gr. er heimilt
ad setja brotamanni skilyrdi, sem talin eru i 3. mgr. 57. gr. hgl. eftir pvi sem hefa
pykir.

Ljost er ad med sattaumleitun er vikid fra ofangreindum meginreglum um ad
sérhver refsiverour verknadur skuli se@ta opinberri dkaeru. Pegar refsiverdur verknadur
hefur verid nagilega stadreyndur af dkeranda, kemur ekki til saksdknar heldur er
malinu visad til sattardds. Komist 4 samningur milli adila er malinu endanlega lokid
og kemur pvi hvorki til saksdéknar né einkarréttarlegra adgerda af halfu brotapola, par
sem med samningnum er agreiningi adilinna radid til lykta.

A0 mati nefndarinnar er radlegt ad framkvemd urraedisins hefjist sem
tilraunaverkefni i stad pess ad leida pad strax i 16g. A tilraunatimabilinu mztti visa
malum til sattaumleitunar med visan til f. lidar 2. mgr. 113. gr. oml. Su leid var farin i
Noregi 4 tilraunatimabili par i landi fra 1983 til 1991.

Ef akvedid verdur ad tilraunatimabilinu loknu ad gera sattaumleitun ad
varanlegu Urraedi hér & landi, pykir rétt ad 16gum um medferd opinberra mala verdi
breytt med peim hetti ad akaranda verdi gert heimilt ad visa mali til sattaumleitunar
og bar med falla frd saksokn. P6 geti dkaerandi dkvedid ad hofda opinbert mal &
hendur geranda takist ekki samningur med adilum eda hafi hann rofid akvadi
stadfests samnings ad verulegu leyti.

Jafnframt ver0i sett sérstok 10g um framkvamd sattaumleitunar, p.e. vardandi
sattardd, haefi sattamanna, form og réttardhrif sattasamnings, malshrada o.s.frv. Veeri
pad til ad tryggja ad sambarileg mal fai samberilega medferd.
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7.7. Osakhzef born

A0 mati nefndarinnar er komin haldgod reynsla af pvi fyrirkomulagi sem
vidhaft hefur verid 1 Midgardi 1 Grafarvogi. Hringvinnan 1 Midgardi einskordast vid
ad taka a skemmdarverkum og pjofnudum, i 1j6si pess ad peir brotaflokkar hafa verid
hvad algengastir hja bérnum i Grafarvogi a undanférnum arum. Logd hefur verid
ahersla 4 ad n4 til pess hops barna sem adur hafa einungis einu sinni eda tvisvar
komid vid sogu hja I6greglu vegna hattsemi sinnar, pvi algengt er ad brot af pessu tagi
séu medal fyrstu brota pess aldurshops.

Nefndin telur fulla asteedu til ad sattaumleitun verdi einnig unnt ad beita i
brotum 6sakhefra barna enda hefur pad synt sig ad urredid er vel til pess fallio ad
hafa aukin varnadar- og uppeldisdhrif & vidkomandi. Ljost er p6 ad framkvemdin
vardandi Osakhafa einstaklinga verdur i nokkrum atridum frabrugdin peirri sem
nefndin leggur til vardandi pa sakhaefu.

[ vinnu med born leggur nefndin aherslu & mikilveegi skjétra vidbragda, enda
horfir pad til aukinna varnadarahrifa.

Nefndin telur radlegt ad fyrirmynd sattaumleitunar fyrir 6sakhafa gerendur
verdi byggd a peirri reynslu sem er til stadar i Midgardi. Ljost er ad akeruvaldid
kemur ekki ad pessum malum heldur yrdi pad 1 verkahring starfsmanna
barnaverndarnefnda ad visa pessum malum til sattarads. Radlegt veeri ad
framkvemdastjori sattardds gerdi sérstakan samstarfssamning vid sérhafda adila,
t.a.m. Midgard, sem myndi annast sattaumleitun 6sakhefra. [ samstarfssamningi gaeti
m.a. falist a0 mali veri visad beint i sattaumleitun en einungis tilkynningu beint til
sattarads. Einnig vaeri mikilvagt ad sérstok akveaedi yrou um pjalfun og fraedslu peirra
starfsmanna sem kaemu ad sattaumleitun 6sakhaefra.

Nefndin leggur til ad byggt verdi 4 peirri framkvemd sem tidkast hefur i
Hringnum, pannig ad fundirnir verdi fleiri en einn, eftir pvi sem purfa pykir. b er
edlilegt ad haldinn verdi lokafundur sattaumleitunar par sem gerandi og forradamenn
hans, polandi, tengill og sattamadur meta hvernig gengid hefur og hvort
markmidssetning hefur nadst.

Vardandi a0komu 16gradamanna barna visast til umfjollunar i kafla 7.4.

7.8. Samningur um sattaumleitun

Til pess ad mal sé taekt til sattaumleitunar parf ad liggja fyrir sampykki beggja
adila. Heimilt skal a0 afturkalla sampykki par til sattaumleitun lykur og jafnvel eftir
ad samningur liggur fyrir 4 adili ad geta afturkallad sampykki sitt par til ein vika er
lidin fra sattasamningi og hann hefur ekki verid uppfylltur & peim tima.

Sattaumleitun lykur med gerd skriflegs sattasamnings milli brotapola og
brotamanns. Samningur peirra tveggja er endanleg urlausn samfélagsins vegna peirrar
refsiverdu hattsemi sem brotamadurinn hafdi gerst sekur um, likt og um doém veeri ad
reda. bar sem samningurinn 4 ad vera endir praetu & ekki ad koma til frekari
malaferla, hvorki opinberra né einkaréttarlegra, pvi samningnum er atlad ad na til
agreiningsatrida er fram hafa komid vegna hattsemi geranda.

Innihald samningsins getur verid 4 marga vegu. Brotapoli og brotamadur hafa
forreedi 4 pvi sem um er samid. Sem demi ma nefna ad sattasamningur getur falist 1
greidslu skadabota vegna pess tjons er brotapoli vard fyrir eda i samningi par sem
hinn brotlegi skuldbindur sig til ad lagfera pad tjon sem hann olli, eda vinni ad
gddgerdarmalum 1 tiltekinn timafjolda. P4 er ennfremur mdgulegt ad samningurinn
feli ekki 1 sér neina greidslu eda vinnuframlag, heldur verdi pad talid nagjanlegt ad
adilar hafi hist og raett malin.
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Ef brotapoli og brotamadur verda asattir um ad brotamadur greidi tjonpola
batur ber ad tiltaka i samningnum hvernig og hvener greidsla eigi ad fara fram. Ef
adili er 6lograda 6olast samningurinn ekki gildi fyrr en 16gradamadur hefur stadfest
hann. Ef samningurinn hljodar upp 4 ad brotamadur skuldbindi sig ad vinna akvedio
verk eda vinnustundafjélda ber ad greina hver st greidsla er, hvernig og hvener hin
verdi innt af hendi. Samningurinn skal vera skriflegur.

Samningurinn 60last ekki gildi fyrr en sattamadur hefur stadfest hann.
Stadfesting sattamanns er pvi forsenda pess a0 um gildan samning sé ad rada. bad er i
verkahring sattamanns ad meta innihald hans, p.e. hvort i honum s¢é hallad 4 annan
adilann, hann sé andstedur 16gum eda godu sidferdi. Ef sattamadur telur ad svo sé ber
honum ad neita ad stadfesta samninginn. Sem demi um Osanngjarna samninga ma
nefna hearri skadabetur til brotapola en nemur pvi tjoni sem hann vard fyrir eda
fyrirsjaanlegt er ad brotamanni s¢ 6mogulegt ad uppfylla efni hans.

Almenn fyrirmeeli/leiobeiningar rikissaksoknara

Nefndin telur rétt ad rikissaksoknari gefi Gt almenn fyrirmeli og leidbeiningar
til logreglustjora um sattaumleitun. Malt verdi fyrir um hvenaer komi til greina ad
visa mali til sattaumleitunar. Tilgreint verdi vegna hvada brota skuli heimilt ad leita
satta, hvort notkun urradisins skuli bundin vid akvedinn aldur hins brotlega og hver
skilyrdi notkunar pess skuli ad 6dru leyti vera.

bydingarmikid pykir ad i fyrirmalunum verdi meelt fyrir um timafresti til ad
koma 1 veg fyrir ad sattaferlid dragist 4 langinn. Pykir einkum mikilvaegt ad skjott
verdi brugdist vid afbrotum ungmenna, enda horfir til aukinna varnadarihrifa ad
vidurlogum sé beitt i beinu framhaldi af broti.

Efndir sattasamnings — rof a skilyroum

Eftir ad sattasamningur hefur komist a og verid stadfestur af sattamanni, er
edlilegt ad malsadilar hafi vikufrest til pess ad afturkalla sampykki sitt. A pad ad vera
i verkahring sattamanns ad upplysa adilana um pennan rétt. Med sliku fyrirkomulagi
er komid i veg fyrir ad 60rum hvorum adilanum finnist hann vera skuldbundinn af
samningi sem hann getur ekki uppfyllt eda fellt sig vid eftir 4.

Sattamadur skal senda sattaradi samninginn til skodunar. Ef geett hefur verid
ad Ollum formreglum sem gerdar eru vardandi samninginn ber sattaradi ad tilkynna
akeranda um hann. Pad er sidan i verkahring séattarads ad hafa eftirlit med pvi ad
brotamadur standi vid par skuldbindingar sem hann hefur tekid 4 sig med
samningnum. [ framkvaemd vari po edlilegt ad sattarad feri pess 4 leit vid sattamann
ad hann fylgdist med efndum samningsins. Rjufi brotamadur skilyrdi samnings ber
sattaradi a0 tilkynna akeranda tafarlaust um pad. Naudsyn pess ad tilkynna
akaeravaldinu brot 4 sattasamningnum helgast af pvi ad pa ber dkaeruvaldinu ad taka
malid aftur til medferdar. Uppfylli brotamadur hins vegar samninginn telst malinu
endanlega lokid an pess ad pad ferist 4 sakaskra.
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8. Helstu tillogur nefndarinnar
8.1. Logfesting eda tilraunatimabil

A0 mati nefndarinnar er pad rédlegt ad framkvemd urredisins hefjist sem
tilraunaverkefni 1 tvé ar fremur en ad leida pad strax i 16g. Par sem sattaumleitun
hefur verid tekin upp virdist urredid undantekningarlaust hafist sem tilraunaverkefni
til akvedins tima. Ad peim tima lidnum ma fara yfir framkvemd og &rangur
verkefnisins og meta hvort asteda sé¢ til ad halda pvi afram og gera trredid ad
varanlegum hluta refsivorslukerfisins. Lagt er til ad verkefnid nai til umdaema
l6greglustjoranna i Reykjavik, Kopavogi og 4 Akureyri.

Nefndin telur ad skipa eigi sattardd fyrir landid allt, med skrifstofu i
Reykjavik. Framkvemdastjori radsins verdi skipadur af domsmalaradherra én
tilnefningar. Reynslan verdi ad leida i 1jos hversu margra starfsmanna er porf, en peir
geti haft starfsstoovar vidar en i Reykjavik. Hlutverk framkvamdastjora sattarads
verdi ad sja um daglegan rekstur radsins, hafa forgébngu um radningu annarra
starfsmanna radsins og sadttamanna, uthlutun mala til sattamanna og annast eftirlit med
storfum peirra og efndum samninga, jafnframt pvi ad bera fjarhagslega dbyrgo.

Framkvemdin myndi byggja 4 almennum leidbeiningum rikissaksoknara til
akerenda. Domsmalardduneytid myndi hafa yfirumsjon med verkefninu og leggur
nefndin til ad skipud verdi pverfagleg nefnd sem myndi hafa -eftirlits- og
samraemingarhlutverk. Fyrir lok tilraunatimabilsins myndi nefndin skila skyrslu til
domsmalarddherra um framkvamdina.

Nefndin telur einnig mikilvaegt ad afram verdi til stadar sattaumleitun fyrir
Osakheaf born med visan til peirrar reynslu sem fengist hefur med tilraunaverkefninu
Hringnum i Grafarvogi.

Ef arredi0 gefst vel telur nefndin edlilegt ad sett verdi 10g um sattaumleitun.
Hefur nefndin pvi samid drog ad lagafrumvarpi sem fylgir skyrslunni i vidauka.

8.2. Kynning og fraeosla

Mikilvaegt er ad sattaumleitun s¢ vel kynnt fyrir almenningi. Sérstaklega er po
asteda til a0 kynna urredid rakilega fyrir dkerendum, logregluménnum og
barnaverndarstarfsmonnum, sem gegna lykilhlutverki vid framkvemd pess. Unnt er
a0 freda logreglumenn og l6greglunema um sattaumleitun i Logregluskola rikisins.
b4 parf einnig ad huga ad pvi ad hin nyja malaskra 16greglu geti tekio vid og skrad
pessa malsmedferd.

b4 pyrfti ad efna til sérstakra ndmskeida fyrir verdandi sattamenn.

8.3. Er sattaumleitun raunhgeft arra0i i refsivorslukerfinu?

Skodanir peirra sem litt eda ekkert pekkja til sattaumleitunar eru oft paer ad um
s¢ ad reda Oxskilega undanlatssemi yfirvalda vid brotamenn og ad med beitingu
pessa urraedis sé verid ad taka 4 brotamonnum med mildari hatti en ef um
hefobundnar refsingar er ad raeda. Hett s¢ vid ad brotamenn fai ekki makleg
malagjold med pessu nyja Urreedi. A0 mati nefndarinnar er petta skylt peim
vidbrogdum 1 pjoofélaginu sem stundum koma fram 1 kjolfar doma i sakaméalum, ad
peim mun pyngri sem refsingar eru peim mun jakvedari verda vidbrogoin.

Telja verdur sjonarmid af pessu tagi skiljanleg 1 ljosi pess hversu sjalfsagt pad
hefur pott badi ut fra refsiréttarlegum og sidferdilegum sjonarholi ad i kjolfar brots
sjai yfirvold til pess ad hinum brotlega verdi refsad. St hugsun ad adilarnir sjalfir geti
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utkljad malid er pvi mérgum framandi. En gefi menn sér tima til ad gaumgaefa fyrir
hvad sattaumleitun stendur verda flestum 1josir kostir urraedisins og ad ekki s¢ verid
med pvi ad studla ad pvi ad vagar sé tekid 4 afbrotum eda ad brotamenn finni ekki
fyrir misgjoroum sinum. Med sattumleitun er verid ad leita nyrra leida til ad takast 4
vid afbrot og afleidingar peirra og ma skilja pa vidleitni svo ad moénnum hafi ekki pott
hinar hefdbundnu adferdir og refsingar skila 4sattanlegum &rangri eins og nanar
greinir 1 5. kafla.

Nefndin telur ad s& brotamadur sem tekur patt i sattaumleitun med
fullneegjandi hatti finni ekki sidur fyrir broti sinu en s& sem fer hefdbundna
afgreidslu 1 refsivorslukerfinu. Jafnvel méa halda pvi fram ad sa fyrrgreindi hljoti
pungbarari malagjold en sa sidarnefndi. Hann verdur ad axla abyrgd af gjordum
sinum, hann verdur ad eiga fund med brotapolanum vegna brotsins i pvi skyni ad na
sattum vid hann. Par verdur brotamadurinn ad sitja augliti til auglitis vid brotapolann
og hlusta 4 hann lysa pvi hvada afleidingar brotid hefur haft fyrir hann og vera fus til
ad koma til mots vid sanngjarnar krofur hans 1 pvi sambandi. Vio sattaumleitun verdur
brotamadurinn ad leitast vid, med virkum hatti, ad baeta fyrir afleidingar af broti sinu.

Ljost er ad moérgum ungum brotamanninum getur ordid allt petta fremur
pungbart og jafnvel pungbeerara en ef malid feri hina hefobundnu leid i
refsivorslukerfinu. A peirri leid parf brotamadurinn ekki ad leggja neitt af morkum
allt fra rannsékn malsins til pess er pvi er lokid med domi og tilheyrandi refsingu og
skyldu til greidslu bota, ef um pad er ad rada. Einskis verdur par krafist af
brotamanninum vardandi pad ad axla abyrgd misgjorda sinna, skyra fra broti sinu eda
ad taka tillit til brotapolans. Brotamadurinn getur keert sig kollottan um gang mals sins
fra einu embeetti til annars og pagad punnu hljodi pegar honum er skylt ad mata
vegna pess hja logreglu eda fyrir domi og parf ekki ad eiga frumkvaedi ad einu eda
neinu. Hér er um gjordlikar leidir ad reda og markmidin ekki pau sému nema ad
takmorkudu leyti.

8.4. Lokaoro

Nefndin melir eindregid med pvi ad sattaumleitun verdi tekin upp i islenskt
réttarkerfi svo fljott sem verda ma. Med visan til pess sem ad framan greinir um afbrot
ungmenna og pau urredi sem nu eru til stadar pykir mikil porf & ad sattaumleitun
verdi tekin upp hér 4 landi. Islendingar hafa nokkra sérstodu medal vestranna pjoda
ad pvi leyti ad sattaumleitun er ekki medal peirra Grreeda sem til greina koma vid ad
ljuka sakamalum. Nefndin telur augljéosa kosti fylgja pessu urredi og er i pvi
sambandi visad til pess sem rakid er hér ad framan um reynslu annarra pjoda. bvi til
viobdtar mé nefna sjonarmid sem fram hafa komid hja dkerendum sem fara med mal
sem pykja vel til pess fallin ad visa til sattaumleitunar. bvi hefur verid lyst ad Grraoi 4
bord vid petta beinlinis skorti i réttarkerfid hér 4 landi og hefur nefndin ordid pess
askynja ad dkarendum og domurum finnst oft & tidum peir vera ad fast vid mal sem
betur vaeru komin i sattamedferd.

Fullyrda mé ad medal dkarenda hja sterri 16greglustjoraembattum hér & landi
veeri pad talid til mikilla bota ef sattaumleitun yrdi medal peirra trreeda sem til greina
koma vid afgreidslu mala. Ekki hvad sist 4 petta vid um minni hattar likamsarasir.
Ljost er ad vid embetti 4 bord vid logreglustjéraembeettid i Reykjavik eru i viku
hverri til medferdar nokkur likamsarasarmal sem vari mjog hagfellt ad geta visad til
sattaumleitunar. Eru pa fyrst og fremst hafdir i huga hagsmunir brotamannsins og
brotapolans, sem itarlega hefur verid fjallad um hér ad framan, en jafnframt eru hafdir
i huga peir hagsmunir sem samfélagio i heild hefur af pvi ad ljika pessum malum &
pennan veg. Fjolmorg demi ma nefna um mal sem @skilegt veeri ad geta visad til
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sattaumleitunar, t.d. osxtti skolafélaga, jafnt stalkna sem pilta og deilur folks &
veitingahisum sem leida til handalogmala med peim afleidingum ad litils hattar
likamsaverkar hljotast af. Nefna ma i pessu sambandi minnihattar likamsarasarmal
sem tengjast deilum innan fj6lskyldna. Allt eru petta demi um mal par sem mikid er i
hufi ad settir takist med peim sem i hlut eiga. Hér er oft um ad reda folk sem
adstedna sinna vegna verdur ad hafa samband sin 1 milli. Hér er ekki einvordungu
horft til brotamanns og brotapola heldur og til peirra sem neast peim standa t.d.
fjolskyldna peirra. Pad er vondur kostur ad purfa ad gefa Ut dkeru i malum sem
pessum og ljost ad pad studlar ekki ad pvi ad satt takist i mali.

Vid mat 4 pvi hvort taka beri upp sattaumleitun hér 4 landi er sjalfsagt ad taka
fyrst og fremst mid af pvi hvad kemur sér vel fyrir brotamann og brotapola. En ekki
ma gleyma pvi hagredi sem pad hefdi i for med sér fyrir 16greglu, akeeruvald og
domstdla ad innleida sattaumleitun. Ljost er ad med pessu nyja urredi eykst pad
svigram sem akeruvaldi er veitt til ad ljika malum an saksoknar og yroi af pvi mikill
sparnadur badi i vinnu og fjarmunum. Med pvi ad bata pessu urredi vid islenska
refsivorslukerfid meetti draga umtalsvert ur malapunganum sem stodugt hvilir &
kerfinu. Nefndin aréttar ad med sattaumleitun er 4 engan hatt verid a0 draga r pvi ad
tekid sé & malum brotamanna. Med sattaumleitun sé auk pess studlad ad auknum
forvornum, ekki sist fyrir born og ungmenni.
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Helstu niourstoour nefndarinnar eru pvi eftirfarandi:
* Nefndin leggur til ad sattaumleitun verdi tekin upp sem tilraunaverkefni i tvo ar.

* Lagt er til ad verkefnid nai til umdaema logreglustjoranna i Reykjavik, Kopavogi
og 4 Akureyri.

e Sett verdi 4 laggirnar sattarad sem fai sakamal send til sattamedferdar af halfu
akaeranda med skrifstofu i Reykjavik.

* Framkvemdastjori sattarads verdi skipadur af domsmalaradherra.

e Sattaumleitun fari fram 4 heimilis- eda dvalarvarnarpingi brotamanns i skilningi
réttarfarslaga.

e Sattaumleitun komi einungis til alita i smaerri malum til ad byrja med.

* Framkvemdastjori sattarads rddi sattamenn sem séu brotapola og brotamanni til
adstodar vid sattaumleitun og stjorni sattafundi.

* Bodi0 verdi upp 4 sattaumleitun fyrir 6sakhefa gerendur og byggt 4 peirri reynslu
sem er til stadar i Midgardi (Hringurinn).

* Rikissaksoknari gefi Ut almenn fyrirmeli/leidbeiningar til logreglustjéra um
sattaumleitun par sem m.a. verdi melt fyrir um hvenar komi til greina ad visa
mali til sattaumleitunar.

*  Malum sem ljuki med sattaumleitun ferist ekki 4 sakaskra brotamanns.

» Skipud verdi pverfagleg nefnd 4 vegum domsmalardduneytisins sem hafi eftirlits-
og samremingarhlutverk med verkefninu.

Reykjavik, 21. april 2004.

Jon Por Olason

Egill Stephensen Ingibjorg Sigurporsdottir

Erna Sigfusdottir Ragnheidur Hardardottir
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Viodauki
Drog ad lagafrumvarpi um sattaumleitun i sakamalum

1. gr.
Sattarao

Sattarad skal leita satta i malum sem koma til vegna pess ad einn eda fleiri
einstaklingar brjota gegn 60rum svo ad tjon hlyst af eda dnnur meingerd.

Nu hefur gerandi jatad brot sitt og er dkaranda pad heimilt ad visa mali til
sattarads. Gerandi og brotapoli verda ad sampykkja ad mali verdi visad til sattarads.

Akvedi stjornsyslulaga gilda um medferd mala fyrir sattaradi.

Akvérdun um ad visa mali til sattarads skal ekki faera i sakaskra.

2. gr.
Sattarao
Domsmalaradherra  skipar framkvemdastjora sattardds, sem fullnegi
eftirtéldum skilyrdum:

1. Hafinad 30 ara aldri.

2. Sé lograda og hafi forraedi bus sins.

3. Hafi ekki 4 sidastlionum fimm arum hlotid dém um skilordsbundna
fangelsisrefsingu, lokid afplanun o6skilordsbundins refsidoms eda verid veitt
reynslulausn 4 sidastlidonum tiu drum.

Framkveaemdastjori redur annad starfslid radsins.
Doémsmalaradherra setur fyrirmaeli i reglugerd um skipulag og starfsemi
sattaraos.

3. gr.
Sattamadur
Framkvemdastjori sattarads raedur sattamenn til ad annast sattaumleitun.

Engan ma tilnefna sattamann nema hann fullnagi eftirtoldum skilyrdum:
1. Hafinad 21 ars aldri.
2. Sé lograda og hafi forredi bus sins.
3. Hafi ekki 4 sidastlionum fimm &arum hlotid doém um skilordsbundna

fangelsisrefsingu, lokid afplanun o6skilordsbundins refsidoms eda verid veitt

reynslulausn 4 sidastlionum tiu arum.

4. gr.
Sattaumleitun

Sattardo skal taka mal til medferdar eins fljott og audid er. Sattardd visar mali
til sdttamanns. Gerandi og brotapoli eru adilar mals.

Sattamadur leitar satta med adilum a sattafundi. Sattaumleitun fer adeins fram
med sampykki adila. Sattaumleitun skal ad jafnadi fara fram innan halfs ménadar fra
pvi mal berst sattaradi og skal ad jafnadi eiga sér stad i umdaemi par sem gerandi &
16gheimili eda dvalarstad.

Adilar skulu meta til sattaumleitunar. Oheimilt er ad mzta med talsmann. Nu
er brotapoli 16gadili og meetir pa fyrirsvarsmadur fyrir hans hond.

Nu komast adilar ad samkomulagi og skal pad gert skriflega. Ef samningur
kvedur & um skadabztur til brotapola skal dkveda fjarhad og gjalddaga. Akveda skal
hvort samningur kvedi & um endanlegt uppgjor. Adilar stadfesta samning med
undirritun sinni.
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Dragi samningur med Osanngjéornum hatti taum annars adila eda Onnur
veigamikil rok hniga ad pvi a0 samningur s¢ oheppilegur, skal sattamadur neita ad
stadfesta samninginn. Annars lykur sattaumleitun med pvi ad sattamadur stadfestir
samning adila med undirritun sinni.

A0dili getur sagt upp samningi med skriflegri tilkynningu til sattarads innan
viku eftir ad samningur var stadfestur af sattamanni. N hefur samningur verid efndur
og getur adili pa ekki sagt honum upp. Sattamadur skal kynna adilum reglur sem gilda
um uppsdgn samnings.

Ef sattir takast ekki skal sattarad endursenda dkaranda malid ad jafthadi innan
priggja manada fra moéttoku dsamt upplysingum um medferd malsins fyrir sattaraoi.

5. gr.
Malsadili dlogrdada

Nu er gerandi eda brotapoli yngri en 18 4ra og skal logradamadur ba
sampykkja ad mali verdi visad til sattaraos.

Logradamanni skal tilkynnt um sattafund og honum gefinn kostur & ad sitja
fundinn. Heimilt er ad skipa sérstakan l6gradamann skv. 53. gr. 16gradislaga ef
16gradamadur getur ekki eda vill ekki sitja sattafund.

Logradamadur skal undirrita samning asamt hinum 6l6grada.

6. gr.
Tilkynningarskylda
A0 lokinni sattaumleitun skal sattarad senda dkaeranda malsskjol, asamt
upplysingum um stadfestan samning adila.
Sattarao skal tilkynna akeranda ad samningur hafi verid efndur.
Nu ryfur gerandi samning og skal sattarad tilkynna dkaeranda pad.

7. gr.
Réttarahrif
Nu visar dkarandi mali til sattarads og telst malinu pa lokid af halfu
akeruvalds.
Akeerandi getur akvedid ad hofda opinbert mal 4 hendur geranda takist ekki
samningur med adilum eda hafi hann rofid dkvaedi stadfests samnings ad verulegu
leyti.

8. gr.
Gerandi osakhcefur

Nu hefur gerandi ekki ndd 15 ara aldri og getur barnaverndarnefnd i umdaemi
par sem hann byr pa dkvedid ad visa mali til sattarads.

Akvadi 5. og 6. gr. laganna gilda um méalsmedferd fyrir sattaradi.

A0 lokinni sattaumleitun sendir sattardd barnaverndarnefnd malsskjol, asamt
upplysingum um stadfestan samning adila. Sattarad skal tilkynna barnaverndarnefnd
um efndir samnings og samningsrof.
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