I vinnslu — 17, mars 2016

Frumvarp til laga

um breytingu 4 l6gum um démstéla nr. 15/1998 (fjolgun démara, reglur um

a.

b.

C.

skipun domara)

(Lagt fyrir Alpingi 4 145. 16ggjafarpingi 2015-2016.)

1. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 4. gr. a laganna:

1. og 2. mgr. ordast svo:

Rédherra skipar sj6 menn { domnefnd til ad fjalla um hafni umsakjenda um
embetti haestaréttardomara og héradsdémara. Alpingi kys tvo nefndarmenn og skal
annar peirra vera loglerdur og er hann jafnframt formadur nefndarinnar. Haestiréttur
fslands tilnefnir tvo nefndarmenn og skal ad minnsta kosti annar peirra ekki vera
starfandi démari. Démstélarad, Logmannafélag fslands og Logfraedingafélag {slands
tilnefna einn nefndarmann hvert. Varamenn skulu tilnefndir og skipadir med sama
hetti. Tilnefningaradilar skulu tilnefna baedi karl og konu, jafnt { seti adalmanns sem
varamanns. Radherra skal gata pess vid skipun 1 démnefndina ad krofum laga um jafna
stodu og jafnan rétt kvenna og karla vid skipan 1 1rdd og nefndir sé fullnaegt.
Skipunartimi { nefndina er sjo ar en pd pannig ad hvert ar renni Ut skipunartimi eins
nefndarmanns. Sami madur verdur ekki skipadur i sati adalmanns { nefndinni oftar en
tvisvar samfleytt.

Démnefnd skal lata radherra i té skriflega og rokstudda umségn um umsakjendur
um embetti domara. Nefndin skal jafnframt greina fra hvada premur umsakjendum ur
hoépi hefra umsekjenda hin malir med { domarastodu. Ef sérstk rok standa til getur
nefndin melt med fleiri eda ferri en premur umszkjendum og skal nefndin pa
rokstydja pad sérstaklega.

1. malsl. 3. mgr. ordast svo: Oheimilt er ad skipa i ddmaraembaetti mann sem démnefnd
hefur ekki melt med { umsdgn sinni.
Vid beetist ny malsgrein, svohljédandi:

Umsogn démnefndar um pa umsekjendur sem hiin meelir med skal birt opinberlega.

A 60ru leyti setur radherra ndnari reglur um stérf nefndarinnar.

2. gr.

f stad ordsins ,,38“ 1 1. mgr. 12. gr. laganna kemur: 42.

3. gr.

3. mgr. 39. gr. laganna ordast svo:
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Vid gildistoku laga pessara fellur nidur skipun déomnefndar skv. 4. gr. a laganna. Pegar
skipad er i fyrsta sinn { nyja domnefnd skal einn adalmadur dsamt varamanni vera skipadur
til eins 4rs, annar adalmadur dsamt varamanni til tveggja ara og pannig koll af kolli svo ad
sj6undi adalmadurinn &samt varamanni sé skipadur til sj6 4ara. Skal skipunartimi hvers
nefndarmanns akvedinn af tilviljun pegar radid hefur verid hverjir veljast par til starfa.

4. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

I. Inngangur.

Frumvarp betta er samid i innanrikisraduneytinu. Med frumvarpinu eru annars vegar
lagdar til breytingar 4 dkvadum laga um démstéla um démnefnd sem fjallar um heaefni
umszkjenda um embztti domara og hins vegar lagt til ad héradsdémurum verdi fjolgad
varanlega um fjora.

IL Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Med 16gum nr. 45/2010 voru gerdar vidamiklar breytingar 4 dkveedum gildandi laga um
démstéla um skipun démara, sbr. nt 4. gr. a laganna. Med 16gunum var nénar tiltekid komid
4 fot sérstakri domnefnd til ad fjalla um haefni umsakjenda um embetti hestaréttardémara
og héradsdémara og skal nefndin lata radherra i té skriflega og rokstudda umsdgn um
umszkjendur. { peirri umsogn skal tekin afstada til pess hvada ums&kjandi sé heefastur til ad
hljéta embeettid, en heimilt er ad setja tvo eda fleiri umsakjendur jafna. I gildandi 4. gr. a
laga um domstéla er enn fremur kvedid 4 um ad dheimilt sé ad skipa i ddmaraembatti mann
sem domnefnd hefur ekki talid haefastan medal umseakjenda, hvort heldur einn eda samhlida
60rum. Fra pessu mé pé vikja ef Alpingi sampykkir tillogu radherra um heimild til ad skipa
embattid annan nafngreindan umsakjanda sem fullnegir ad mati démnefndar 6llum
skilyrdum til ad hljéta skipun.

Med peim breytingum sem gerdar voru 4rid 2010 var vikid fra eldra fyrirkomulagi par
sem Heastiréttur veitti rddherra umsogn um umsakjendur um embeetti haestaréttarddmara og
sérstok domnefnd veitti umsogn um umsakjendur um embetti héradsdémara. Radherra var
hins vegar ad meginstefnu til 6bundinn af umsdgnunum og demi um ad hann viki verulega
fr4 peim. Petta fyrirkomulag var gagnrynt nokkud og pa ekki sist 4 peim forsendum ad
rédherra feeri { raun med Oheft vald vid skipun démara. Likt og rakid var i nefndaraliti
meirihluta allsherjarnefndar um frumvarp pad sem vard ad 16gum nr. 45/2010 var talid ad
per breytingar sem bad hefdi i for med sér veeru til pess fallnar ad styrkja sjéalfstaedi
démstdlanna gagnvart framkvemdarvaldi og ad pad veeri mikilvaegt til pess ad skapa satt
samfélaginu. Med frumvarpinu veeri einnig komid til méts vid pa gagnryni sem fram hefdi
komid vegna skipunar i embeetti domara.

Pétt hid nyja fyrirkomulag hafi ad meginstefnu reynst vel er 1jést ad med pvi hefur ekki
nadst pad markmid ad skapa nagilegt traust eda satt um per reglur sem gilda um skipun
démara hér 4 landi. [ pvi sambandi hefur einkum verid bent 4 og gagnrynt ad med pvi ad
domnefndin setji einn umsaekjenda §0rum framar { umsdgn sinni, likt og hiin hefur heimild
til, s¢ akvordunarvald um skipun démara { raun & hendi nefndarinnar og par med stjérnvaldi
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sem hvorki beri 4byrgd gagnvart Alpingi né 6drum handhéfum rikisvalds. Pvi tengt hefur
enn fremur verid bent 4 ad jafnvel pott radherra geti leitad heimildar Alpingis til pess ad
skipa 1 embeetti® annan umsakjanda en pann sem nefndin hefur metid hefastan, sé par um
afar vidurhlutamikid trredi ad reda sem radherra eigi ohagt um vik ad beita. Pa hefur
samsetning nefndarinnar einnig verid gagnrynd og pba sérstaklega ad ekki hafi tekist ad
tryggja ad kynjahlutfall nefndarinnar sé sem jafnast.

Med 1. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar til ad bata ur framangreindum agollum.
Sérstaklega er markmid frumvarpsins ad tryggja ad raunverulegt vald til dkvordunar um
skipun i embeetti démara liggi ekki hja domnefndinni heldur hja rddherra, med pvi ad
radherra hafi alla jafna val 4 milli priggja heefra umszkjenda ad undangengnu faglegu mati
démnefndar. Med pvi er jafnframt tryggt ad démnefndin purfi ekki ad gera upp 4 milli
umszkjenda um démaraembetti sem standa pvi sem neest jafnir heldur komi pad { hlut
radherra sem ber stjornskipulega abyrgd 4 skipun démara. P4 er jafnframt sérstaklega stefnt
a0 pvi med frumvarpi pessu ad jafna hlut karla og kvenna sem 1 démnefndinni sitja.

Med 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad domurum vid héradsdémstéla verdi fjolgad
varanlega Ur 38 i 42. Svo sem ndnar er rakid i athugasemdum vid akvadid er bessi tillaga
sett fram 1 tilefni af rskurdi kjararads fra 17. desember 2015 um laun og starfskjor déomara
en med honum vard veruleg dherslubreyting vardandi simenntun og ndmsleyfi démara.

III. Meginefni frumvarpsins.

Efni frumvarps pessa lytur ad breytingum & reglum um skipun démara, sem fara med
einn hluta rikisvaldsins skv. 2. gr. stjérnarskrarinnar, par sem melt er fyrir um prigreiningu
bess i 16ggjafarvald, framkvaemdarvald og démsvald, en med pad fara démendur. Skipun
démsvaldsins verdur ekki akvedin nema med 16gum, sbr. 59. gr. stjérnarskrarinnar. Hlutverk
démstola er ad skera ur um réttindi manna og skyldur, en peim er lika stlad ad hafa eftirlit
med 16ggjafarvaldinu og framkvaemdarvaldinu, sbr. medal annars 60. gr. stjérnarskrarinnar. i
70. gr. stjérnarskrarinnar er kvedid 4 um rétt manna til ad fa Grlausn um rétt sinn og skyldur
fyrir 6hadum og Shlutdreegum domstoli. [ 1j6si pess mikilvaega hlutverks sem démarar hafa i
islenskri stjornskipun er brynt ad vanda vel alla malsmedferd vid skipun beirra. Afar
mikilvegt er ad traust riki 4 peirri malsmedferd og ad pvi megi ekki halda fram ad énnur
sjonarmid en fagleg radi for vid val & domurum, pétt aldrei verdi komist hja dgreiningi um
nidurstédur einstakra mala. Litid hefur verid til pessara sjonarmida vid samningu pessa
frumvarps og jafnframt horft til mikilveegis pess ad stadinn sé vordur um sjalfstadi
démstélanna og ad tryggt sé ad peir verdi ekki fyrir 6edlilegum afskiptum annarra handhafa
rikisvalds. Par breytingar sem lagdar eru til med frumvarpinu eru ndnar tiltekid sem hér
segir:

[ fyrsta lagi er gerd tillaga um ad démnefndarménnum verdi fjolgad r fimm { sj6 sem og
ad logfest verdi akvadi sem tryggir ad kynjahlutfall nefndarmanna verdi sem jafnast. Lagt er
til ad peir tveir nefndarmenn sem vid bzetast verdi tilnefndir annars vegar af Alpingi og hins
vegar af Logfredingafélagi [slands. P4 er lagdur til 4skilnadur um ad annar beirra
nefndarmanna sem Alpingi tilnefnir skuli vera 16glerdur og ad hann verdi jafnframt
formadur nefndarinnar.

[ 66ru lagi er lagt til ad 16gfest verdi si meginregla ad domnefnd greini { umsdgn sinni
fra hvada premur umsakjendum hiin meelir med { domarastodu en p6 pannig ad ef sérstok
16k standi til verdi nefndinni heimilt ad mzela med fleiri eda feerri umsakjendum og skal hun
pé rokstydja pad sérstaklega.
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{ pridja lagi er lagt til ad logfest verdi ad einungis umsdgn démnefndar um ba
umsakjendur sem hin meelir med skuli birt opinberlega. [ pvi felst breyting fra niverandi
fyrirkomulagi par sem umsogn démnefndar er birt { heild sinni.

[ fj6rda lagi er lagt til domurum vid héradsdémstéla verdi fj 161gad varanlega ur 38 1 42.

I frumvarpinu er tekid tillit til pess ad Allsherjarping Sameinudu pj6danna sampykkti 29.
névember 1985 grundvallarreglur um sjalfsteedi démstéla (Basic Principles on the
Independence of the Judiciary) par sem medal annars segir ad sjalfstedi domstdla skuli
tryggt af rikisvaldinu og varid af stjornarskra eda 16gum rikis og ad 6llum stofnunum
rikisvaldsins og 68rum stofnunum sé skylt ad virda sjalfstedi démstola. [ tilmaelum
radherranefndar Evrépurddsins CM/Rec(2010)12 fra 17. ndévember 2010 um sjélfstaedi,
skilvirkni og hlutverk démenda (On the Independence, Efficiency and Role of Judges)
kemur fram a0 allar akvardanir um skipun og starfsframa doémara eigi ad vera byggdar 4
hlutlegum sjénarmidum og byggjast 4 verdleikum, med hlidsjén af hafi, radvendni, haefni
og skilvirkni { starfi. Stjérnvald pad sem tekur dkvdrdun um skipun démara 4 ad vera 6had
framkveemdar- og l6ggjafarvaldi og ad minnsta kosti helmingur peirra sem pad mynda koma
Gr r6dum démara. { peim rikjum par sem stjornskipunarreglur eda adrar lagareglur mala p6
fyrir um ad pj6dhofdingi, rikisstjorn eda 16ggjafarvald taki dkvérdun um skipun démara, likt
og 4 vid um Island, skuli aftur 4 méti vera tryggt a0 til stadar sé 6had stjérnvald, ad verulegu
leyti skipad fulltrium démsvaldsins, sem heimilt er ad veita medmeli sin eda umségn, sem
skipunarvaldshafi fylgir i framkvaemd. { 6llum tilvikum skal leitast vid ad samsetning pess
stjérnvalds sem tekur akvordun um eda veitir umsdgn um skipun i embztti démara sé sem
fjslbreyttust. I Sattmala domenda i Evrépu fra jali 1998 (European Charter on the Statute for
Judges) er malt med pvi ad sérstéku stjornvaldi, sem sé 6had handhéfum framkvaemdar- og
l6ggjafarvalds, verdi falid ad taka dkvardanir um skipun démara og 6nnur atridi sem varda
st6du peirra. Minnst helmingur peirra sem par eigi s&ti séu domarar, kjornir til peirra starfa
af démurum. Rétt er ad arétta ad pessi tilmeeli eru ekki bindandi og peim ekki er alls stadar
fylgt. Skal Noregur sérstaklega nefndur i pvi sambandi en par mynda démarar minnhluta
sérstaks tilnefningarads svo sem vikid er ad hér 4 eftir.

Vid samningu pessa frumvarps hefur fyrirkomulag vid skipun démara 4 hinum
Nordurlondunum verid kannad. Sérstaklega hefur verid hofd hlidsjon af norskum
lagadkvedum um pad efni 4n pess pod ad pau megi telja beina fyrirmynd af peim tillogum
sem hér eru settar fram. Samkvaemt 55. gr. norsku démstélalaganna skipar konungur
ddémara, en rikisstjornin ber fram tillsgu domsmalaradherra um skipunina. Med breytingu 4
16gunum 4 arinu 2001 var komid & {6t sérstoku tilnefningarradi (innstillingsrad) sem leggur
mat 4 umsakjendur 4dur en skipad er i domaraembetti, par 4 medal hastaréttardémara. {
radinu eru sjé menn, prir démarar, einn 16gmadur, einn 16gfreedingur { opinberri pjénustu og
tveir fulltriar almennings sem ekki eru 16gfraedingar. Domarar mynda pannig minnihluta
radsins. Konungur skipar menn { r4did til fjogurra 4ra { senn og er heimilt ad skipa par sama
mann { mesta lagi tvisvar. R40i0 melir med premur umsakjendum, skipar peim { 160 eftir
haefni og rokstydur pa nidurstédu, en rikisstjornin er ekki bundin af henni. Vilji hin hins
vegar skipa einhvern sem ekki er tilnefndur af radinu verdur 48ur en pad er gert ad 6ska eftir
umsdgn radsins um pann umsekjanda. Umsakjandi sem minni hluti r4dsins vill tilnefna
skodast einnig sem tilnefndur.

[ Danmérku var 4rid 1999 sett 4 ot sérstakt tilnefningarrad (dommerudnaevnelsesrad)
sem gerir tillogu til radherra um pad hver eigi ad hljéta domaraembeetti, par 4 medal vid
Heestarétt. R4di0 er skipad sex monnum, premur démurum, einum 18gmanni og tveimur
fulltrium almennings. Démararnir eru tilnefndir af Heestarétti, landsréttunum og danska
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domarafélaginu, 16gmadurinn er tilnefndur af 16gmannafélaginu, en fulltruar almennings eru
tilnefndir af sambandi sveitarfélaga og samradi um almannafradslu. Pétti naudsynlegt ad
helmingur radsins keemi Gr r6dum démara sem pekktu af eigin raun starfsemi démstélanna,
en rétt potti einnig ad hafa 16gmann med reynslu af malflutningi. Litid var svo 4 ad
svokalladir fulltriar almennings gaetu faert inn i radid sjonarmid sem taekju ekki eingbngu
mid af prongum, faglegum atridum, en petta yrdu ad vera vel metnir menn { samfélaginu,
sem hefou vidteka pekkingu. Gengid var ut fra pvi ad petta pyrftu ekki ad vera
16gfraedingar, en peir mettu ekki eiga sati 4 pingi eda { sveitarstjorn. R40id er skipad til
fjogurra 4ra og getur sami madur ekki att par sati sem adalmadur nema eitt timabil.
Varamenn eru skipadir 4 sama hatt fyrir hvern adalmann. Heastaréttardomarinn er formadur
radsins radur atkvadi hans klofni nefndin { afstédu sinni. Tillaga radsins 4 ad vera rokstudd
og tilnefnir pad adeins einn umsakjanda. Vid skipun domara vid Heaestarétt gildir si regla ad
umsakjanda verdur ekki veitt embzttid nema hann hafi 4dur samid par atkvaedi ad domi til
reynslu med fullnegjandi arangri a0 mati réttarins. R40i0 oskar eftir tillogu fra Heestarétti
um hverjum Gr r6dum umsakjenda skuli gefinn kostur 4 ad greida 4 pennan hatt atkvaedi til
reynslu og hefur rétturinn pannig i raun Urslitavald um hver hljéti embettid. I dénskum
1ogum er ekki kvedid 4 um ad domsmalaradherra sé bundinn af tilnefningu umsekjanda {
tilldgu tilnefningarradsins, en par hefur 4 hinn béginn verid gengid ut fra pvi, m.a. &
grundvelli 16gskyringargagna, a0 radherra geti ekki nema { algjérum undantekningartilvikum
vikid fra slikri tilldgu og ad honum yrdi pa rétt ad hafa 4dur samrdd vid pa fastanefnd
bj6dbingsins sem fjallar um malefni & svidi réttarfars. Vegna pess ad einungis einn
umseakjandi er tilnefndur hverju sinni af tilnefningarradinu eru hendur rédherra { raun
bundnar vid dkvérdun um skipun.

[ Svipjod voru gerdar toluverdar breytingar 4 reglum um skipun démara arid 2011, en
fram til pess tima foru 16gfreedingar yfirleitt til starfa innan démstélanna beint eftir lagapréf
og voru skipadir { embeetti domara eftir ad hafa aflad sér talsverdrar reynslu i peim storfum.
Démarar voru pannig valdir til starfa af framkvemdavaldinu ef embazetti var laust, en &0stu
domaraembeettin voru ekki auglyst laus til umsdknar. Arid 2011 var komid 4 fot sérstakri
nefnd til ad fjalla um og meta hafni umszkjenda um démaraembzetti (domarndmnden).
nefndinni sitja niu menn, fimm starfandi eda fyrrverandi ddmarar, tveir 16gfreedingar sem
starfa utan domskerfisins, par af annar 16gmadur, og tveir fulltriar almennings. Fulltrar
almennings i nefndinni eru kosnir af senska pinginu, almennir déomstélar tilnefna starfandi
eda fyrrverandi domara, og peir tveir 16gfredingar sem i nefndinni sitja og starfa utan
domskerfisins eru tilnefndir af stjérnsyslustofnun og félagasamtékum sem radherra kvedur
nanar 4 um. Skipunartimi nefndarmanna er fjégur ar og velur nefndin sér sjalf formann og
varaformann. Samkvemt starfsreglum nefndarinnar skal nefndin ad jafnadi tilnefna ad
minnsta kosti prja umsakjendur i embetti domara. [ 11. gr. senskra laga um skipun
almennra domara er sérstaklega tekid fram ad radherra sé¢ ekki bundinn af tillogu
nefndarinnar. Aftur 4 méti skal nefndinni gefid feri 4 ad veita umsdgn sina um pann
umsakjanda sem fyrirhugad er ad skipa { embetti sé hann ekki { hdpi peirra sem nefndin
hefur tilnefnt.

IV. Samrzaemi vid stjornarskra og alpjédlegar skuldbindingar.

Frumvarp petta er i samremi vid stjornarskrd sem og alpjodlegar skuldbindingar.
Sérstaklega skal nefnt { pvi sambandi ad efni frumvarpsins er 1 fullu samrami vid 2. gr.
stjornarskrarinnar sem fjallar um prigreiningu rikisvalds og med pvi er jafnframt gatt ad
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sjélfstedi domstélanna, sbr. einkum V. kafla og 70. gr. stjérnarskrarinnar. A3 60ru leyti
kallar frumvarpid ekki 4 sérstaka athugun ad pessu leyti.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

f 1. gr. frumvarpsins eru lagdar til umtalsverdar breytingar 4 samsetningu démnefndar
sem fjallar um hafhi umsekjenda um embeetti haestaréttardémara og héradsdomara.

f fyrsta lagi er lagt til ad démnefndarménnum verdi fjolgad um tvo, Ur fimm i sj6, og
hinir tveir nyju nefndarmenn verdi skipadir samkvaemt kosningu Alpingis annars vegar og
tilnefningu Logfredingafélags fslands hins vegar. A8 baki pessari tillogu byr pad sjonarmid
a0 { nefndinni sitji einstaklingar med fjolbreytta og vidteeka starfsreynslu sem hafi mikla
innsyn 1 storf islenska 16gfreedinga og par med umsekjenda um embetti ddmara sem kunna
ad hafa mjog mismunandi faglegan bakgrunn. I 68ru lagi er radgert ad formennska f
nefndinni verdi 4 hendi annars peirra er Alpingi kys par til setu. AJ ymsu leyti er 6heppilegt
a0 formennska i nefnd sem pessari sé¢ & hendi démara eda l6gmanns enda m4 leida ad pvi
likur ad pessi tveir hépar hafi 66rum fremur hagsmuna ad gaeta vid skipun i embeetti domara.
Mikilvagt er ad bua svo um hnitana ad asynd og hlutleysi domnefndar sé ekki dregid i efa
eda pvi megi halda fram ad ein fagstétt 16gfraedinga hafi par meiri ahrif en 6nnur. bvi er lagt
til ad Alpingi, sem er eini pjodkjérni tilnefningaradilinn, radi formanni nefndarinnar. b6 er
askilio, 1 1josi edlis starfsins, ad sé einstaklingur sé 16glerdur en par er 4tt vid ad hann hafi
lokid embettispréfi eda grunnndmi dsamt meistarapréfi i 16gum. Verdi pessar tillogur
sampykktar er ljost ad minnihluti nefndarmanna verdur tilnefndur af ddmstélum, eda samtals
prir. Svo sem vikid er ad i III. kafla frumvarpsins kemur fram { tilmalum radherranefndar
Evrépurddsins fra 17. névember 2010 ad i peim rikjum par sem stjérnskipunarreglur eda
adrar lagareglur mala fyrir um ad pjédhsfdingi, rikisstjorn eda loggjafarvald taki dkvordun
um skipun démara, likt og 4 vid um Island, skuli vera tryggt ad til stadar sé 6had stjérnvald,
a0 verulegu leyti skipad fulltrium démsvaldsins, sem heimilt er ad veita medmeli sin eda
umsdgn, sem skipunarvaldshafi fylgir { framkvaemd. Er st tilhdgun sem hér er 16gd til { fullu
samrami vid framangreind tilmeeli. Pessi adferd er aftur 4 méti ekki { fullu samreemi vid pau
tilmeli sem koma fram { Sattméla démenda i Evrdpu fra arinu 1998. Pess ber p6 ad gata ad
domstélar munu pé afram tilnefna fleiri nefndarmenn en adrir einstakir tilnefningaradilar. Er
jafnframt vert ad geta pess i pvi sambandi ad radgert er ad démnefndarmenn starfi i eigin
nafhi og 4 faglegum forsendum en hafi ekki pad hlutverk ad geeta hagsmuna pess adila sem
tilnefndi pa til setu { nefndinni. Ekki er pvi asteeda til ad «tla ad sjalfsteedi domstolanna stafi
hatta af pessu fyrirkomulagi eda pad sé ad 60ru leyti til pess fallid ad veikja sjalfstedi
démnefndarinnar. Minnt er & i pvi sambandi ad samberilegt fyrirkomulag er ad pessu leyti
vidhaft { Noregi en par mynda domarar minnihluta samberilegrar nefndar. Brynt er ad
faglegt mat liggi til grundvallar tilnefningum Alpingis. { pridja lagi er lagt til ad 16gfest verdi
akvadi I 1. mgr. 4. gr. a sem tryggir ad kynjahlutfall nefndarmanna verdi sem jafnast med
pvi ad tilnefningaradilar tilnefni baedi karl og konu { szti hvers nefndarmanns og varamanna
peirra. Verulega hefur hallad 4 konur { démnefndinni allt fr4 pvi ad henni var komid & fot
med 16gum nr. 45/2010 og hafa tilnefningaradilar ekki talid sig bundna af dkveedum laga um
jafna stodu og jafnan rétt karla og kvenna nr. 10/2008 ad pessu leyti. Er lagt til ad tekinn sé
af allur vafi um betta atridi med pvi ad logfesta sérstakt lagadkvaedi pessa efnis en med pvi
verdur tryggt ad avallt muni sitja 1 nefndinni ad minnsta kosti prir einstaklingar af hvoru
kyni. P4 er ad endingu lagt til ad skipunartimi nefndarmanna verdi lengdur (r fimm &rum {
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sjo ar en pessi lenging 4 skipunartima er naudsynleg par sem afram er gert rad fyrir pvi ad
skipunartimi eins nefndarmanns renni at ar hvert.

b4 er lagt til ad gerdar verdi par breytingar 4 2. mgr. 4. gr. a ad framvegis greini
démnefndin fra pvi { umségn sinni hvada premur umsakjendum hin melir med i
doémarast6ou og an pess rada peim i sérstaka r69. Likt og rakid er i II. kafla frumvarpsins
hefur gagnryni ad niverandi fyrirkomulagi ekki sist lotid ad pvi ad domnefndin fari med
raunverulegt dkvordunarvald um skipun démara kjési nefndin ad meela einungis med einum
umsakjanda i domarasttdu, likt og hin hefur heimild til. Par sem radherra sé bundinn af aliti
domnefndarinnar hafi hann pann einan kost ad bera nyja tillogu undir Alpingi sé hann
6sammala mati hennar, en pad sé afar vidurhlutamikid trredi. Samkvaemt peirri tillogu sem
hér er 16gd fram kemur pad i hlut domnefndarinnar ad meta og taka afstdou til pess hvada
umsakjendur sé hafastir en endanlegt dkvordunarvald verdur 1 hondum radherra. Edlilegt er
ad svo sé enda er pad raGherra sem ber stjornskipulega abyrgd 4 skipun démara og parf ad
standa Alpingi skil 4 gjordum sinum. Med pessu er jafnframt tryggt ad nefndin verdi ekki
sett { p4d adst6du ad purfa ad gera upp & milli tveggja eda fleiri umsaekjenda um
domaraembeetti sem standa pvi sem nest jafnir. Sem fyrir segir er 16g0d til su Stvireda
meginregla ad nefndin meeli med premur umsekjendum i umsdgn sinni. Ekki er hins vegar
tilefni til pess ad binda hendur domnefndarinnar algjérlega i pessum efnum enda getur fjéldi
umszkjenda um domaraembetti verid mismikill sem og hafni peirra. bvi er lagt til ad ef
sérstok rok standi til geti nefndin malt med fleiri eda feerri en premur umsaekjendum en pa
skuli pad rokstutt sérstaklega i umségn hennar. Pannig gaeti domnefndin malt med fleiri en
premur umsakjendum teldi hun ad ekki yrdi med réttu gert upp &4 milli viokomandi. Einkum
keemi til greina ad nefndin nytti heimild sina til ad mala med feerri en premur umsakjendum
teldi hun einn eda tvo umsakjendur augljéslega standa 66rum framar. Ber { pvi sambandi ad
nefna ad 1 sumum tilvikum kynnu ad berast mjog fadar umsoknir um démarastédu og verdur
doémnefndinni ad vera kleift ad bregdast vid pvi. PO er aréttad ad hér um
undantekningarreglu ad reda sem radgert er ad beitt verdi varlega.

Lagt er til ad ordalagi 1. malsl. 3. mgr. 4. gr. a laganna verdi breytt til samraemis vid par
breytingar sem lagdar eru 4 til 2. mgr. 4. gr. a, pannig ad kvedid verdi & um ad oheimilt sé ad
skipa i démaraembetti mann sem démnefnd hefur ekki malt med i umségn sinni. [ 3. mgr.
4. gr. a gildandi laga um démstéla er jafnframt fjallad um heimild rddherra til ad bera adra
tillogu undir Alpingi en um p4 leid hefur pegar verio fjallad. bratt fyrir ymsa annmarka &
peirri adferd er lagt til ad hun verdi &fram { 16gum sem nokkurs konar varnagli. b4 er radgert
a0 radherra verdi afram bundinn af umségn démnefndar en verdi frumvarp petta ad 16gum
mun radherra pé ad meginreglu hafa val 4 milli priggja heefra umsaekjenda. Val radherra parf
sem endranzr ad byggjast 4 méalefnalegum sjonarmidum en jita verdur radherra nokkurt
svigram i peim efnum. begar val stendur &4 milli tveggja eda fleiri heefra umsakjenda sem
ekki verdur med gb6du mati gert upp 4 milli verdur skipunarvaldshafi ad leggja heildstaett
mat 4 umsakjendur og eftir atvikum er honum heimilt vid dkvérdun sina ad veita tilteknum
pattum meira vagi en 68rum. [ peim efnum gzti radherra litid til umsagnar démnefndar par
sem umsakjendur hefdu pegar verid metnir 4 faglegum grundvelli. Einnig veeri radherra
heimilt ad lita til kynjasjénarmida vid val & milli umsakjenda sem og sjénarmida um ad
domstdlar séu samansettir af ddmurum med mismunandi faglegan bakgrunn og fjélbreytta
starfsreynslu, liggi upplysingar par ad latandi ljost fyrir.

Ad endingu er lagt til ad vid 4. gr. a beaetist ny malsgrein par sem melt verdi fyrir um ad
umsogn déomnefndar um pa umsakjendur sem hin melir med skuli birt opinberlega. Hér er
um ad reeda breytingu frad nuverandi fyrirkomulagi par sem umsdgn domnefndar er avallt birt
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opinberlega 1 heild sinni, jafnt um pa umsakjendur sem koma til 4lita { embettid og pa sem
gera pad ekki. Slikt hefur badi kosti og galla. Kostirnir felast augljéslega { adhaldi med
démnefndinni og tryggir jafnframt dkvedid gegnsai vid skipun démara. Aftur 4 méti getur
birting umsagnarinnar { heild sinni ordi0 til pess ad faela haefa umsakjendur fra pvi ad sekja
um embetti démara enda inniheldur umsogn démnefndar jafnan miklar persénulegar
upplysingar um umsakjendur. Hér er lagt til ad farid verdi bil beggja sjénarmida og ad
opinber birting umsagnar domnefndar takmarkist vid pad umsakjendur sem démnefndin
melir med. Eftir sem 4dur munu p6 allir umsakjendur f4 umsdgnina i heild sinni i hendur.
Rédgert er ad raduneytid birti umségn démnefndarinnar og taki afstédu til pess hvada hlutar
hennar verdi birtir opinbetlega. P4 er lagt til ad { nyrri 4. mgr. 4. gr. a verdi melt fyrir um ad
radherra setji ad 6dru leyti reglur um storf domnefndarinnar en fyrirmeli pess efnis er ni ad
finna { lokamalslid 2. mgr. 4. gr. a. Hér er ekki um efnisbreytingu ad reda en p6 radgert ad
radherra endurskodi gildandi reglur verdi frumvarp petta ad 16gum.

Um 2. gr.

Med 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad héradsdomurum verdi fjolgad varanlega ar 38  42.
Med gildistoku laga nr. 147/2009 var démurum { héradi fjolgad timabundid vegna mikils
alags 4 domstdlanna og var st heimild framlengd privegis, sidast med 16gum nr. 133/2014.
Heimild pessi féll hins vegar nidur um sidastlidin dramét og samkvamt gildandi 16gum skal
ekki skipad nyju i embetti héradsdomara fyrr en pess gerist porf til ad néd peirri télu sem
melt er fyrir um 1 1. mgr. 12. gr. laganna, eda 38. Med 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad
démurum vid héradsdémstéla verdi fjolgad varanlega ar 38 1 42,

Astaedan fyrir pvi ad pessi tillaga er 16gd fram er ad kjararad kvad upp trskurd pann 17.
desember 2015 um laun og starfskjor démara par sem vard veruleg &herslubreyting vardandi
simenntun og nédmsleyfi démara. Fram til pess tima séttu démarar endurmenntunarstyrk {
endurmenntunarsjéd démara og rikissaksdknara en med urskurdinum var gerd st breyting ad
démari 4 nu rétt 4 launudu namsleyfi 4 fjogurra ara fresti til ad stunda endurmenntun, fyrst
eftir fjogur 4r i starfi og dvinnur démari sér priggja vikna leyfi & hverju 4ri. P6 getur
uppsafnadur réttur mest ordid 6 manudir og greidist ekki Gt vid starfslok. Samkvamt bokun
kjarardds um endurmenntun démara sama dag verdur heimilt i reglum um namsleyfi démara
vid héradsdomstéla ad takmarka rétt til namsleyfis pannig ad ekki verid fleiri démarar en
tveir 1 leyfi 4 sama tima vid Héradsdom Reykjavikur og ekki fleiri en einn vid Héradsdom
Reykjaness, Héradsdom Nordurlands eystra og Héradsdém Sudurlands. Ekki er dvarlegt ad
xtla ad pegar framangreindar breytingar sem leida af Grskurdi kjararads verda komnar ad
fullu til framkveemda verdi ad jafnadi 4-5 héradsdémarar i ndmsleyfi. Vid pvi verdur ekki
brugdist 6druvisi en med fjélda setninga i embeetti domara i skamman tima { senn eda med
varanlegri fj6lgun démara i héradi.

Setning { embztti domara hefur verid gagnrynd nokkud undanfarin misseri og m4 nefna
sérstaklega nokkur atridi { pvi sambandi. I fyrsta lagi hefur verid bent 4 ad slikt fyrirkomulag
sé¢ varhugavert 0t frd meginreglum um sjélfstedi démara og domstéla. Asteda pess ad
démarar eru skipadir 6timabundid 1 embeetti er ekki sist su ad gera peim kleift ad komast ad
sjalfsteedri nidurstodu i sérhverju mali an pess ad purfa ad ottast um starfséryggi sitt eda
stodu sina ad 6dru leyti. Vio blasir ad ef domari er settur i embetti i skamman tima getur
petta sjonarmid ekki att vid og su hatta getur skapast almennt séd ad settur démari lati
hugsanlegan framtidarstarfsferil hafa ahrif 4 storf sina. Pott ekkert bendi til ad slikt hafi gerst
{ raun er mikilvaegt fyrir 4synd domskerfisins og traust til démstdla ad sjalfsteedi domara sé
tryggt med 16gum og verdi ekki dregid i efa. [ 68ru lagi ma nefna ad tima tekur fyrir nyjan
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domara ad komast inn i starf sitt og starfsumhverfi démstdlanna med pvi 4lagi sem pvi
fylgir. Setning til skamms tima nytist démstélunum ad pessu leyti ekki alltaf sem skyldi
enda leidir af edli domstarfa ad s4 sem er settur til ad gegna démaraembeetti i stuttan tima
hefur takmarkada moguleika 4 ad na fullum tékum 4 starfinu og reka mal fr4 upphafi til
enda. I pridja lagi er ljost ad peir einstaklingar sem settir eru til démaraembattis dlast par
med reynslu sinnar vegna nokkurt forskot 4 adra pa sem hafa hug 4 ad szkja um skipun {
embeetti domara sem auglyst er laust til umsdknar. Hefur petta fyrirkomulag verid gagnrynt
og pa sérstaklega i 1jési pess ad setning til skamms tima er ekki alltaf auglyst opinberlega.
Mikilveegt er ad bregdast vid pessu og tryggja eftir pvi sem unnt er ad vantanlegir
umsakjendur um embeetti domara sitji vid sama bord ad pessu leyti. { fj6rda lagi er pess ad
geta ad naudsynleg setning domara i embeatti getur dregist enda tekur setningarferlid
tiltekinn tima, einkum pegar starf er auglyst laust til umsoknar opinberlega. Pess eru pvi
deemi ad domarar hafi verid settir til skemmri tima en til st6d { upphafi en augaleid gefur ad
slikt nytist viskomandi domstdl ekki nagilega vel. [ 1josi pessa er lagt til, svo ad komast
megi hja tidum setningum vegna namsleyfa démara, ad démurum i héradi verdi fjolgad
varanlega Ur 38 1 42.

Um 3. gr.

[ 1jési pess hversu vidamiklar breytingar eru lagdar til 4 samsetningu démnefndar sem
fjallar um heefni umsakjenda um embeetti hestaréttardomara og héradsdomara, er lagt til ad
skipun i nefndina falli nidur verdi frumvarpid ad 16gum og ad skipad verdi i hana ad nyju
samkvaemt hinum nyju reglum. Er pé ekki sist horft til pess ad med pvi moéti komast dkvaedi
frumvarpsins um jafnt kynjahlutfall i ddomnefndinni pegar { stad til framkvaemda. Ad 6dru
leyti parfnast dkvadid ekki skyringar.

) Um 4. gr.
Akvadid parfnast ekki skyringa.







