Stadgreidsla i 30 ar

begar litid er yfir allt timabil stadgreidslunnar sést ad tengsl persénuafslattar vid visitolu
neysluverds a timum hakkunar kaupmattar hafa aukid meira skattbyrdi hja hinum tekjulaegri
en peim sem hafa heerri tekjur, sem a méti voru med heerri skattbyrdi fyrir. bessi proun er hér
nefnd raunskattskrid og langtimapréun i pessu efni hefur yfirgnzeft adra hluta
stadgreidslukerfisins. broun vaxandi skattbyrdi hefur att sér stad a timabili verulegrar
kaupmattaraukningar radstofunartekna sem gengid hefur yfir alla tekjuhépa tiundagreiningar
fra 2000-2017. Persénuafslattur var har i upphafi stadgreidslunnar 1988 og einnig
grunnproésentan. Vid upphaf stadgreidslunnar vard sogulegt lagmark i tekjuéflun tekjuskatts
vegna pess hvernig Rerfid var stillt af vid innleidingu pess. Kerfisbundid hefur verid leitast vid
ad vinda ofan af pessu badi hvad vardar ha skattleysismérk og haa grunnprésentu. Ha
prosenta gerir pad ad verkum ad pegar tekjur fara yfir skattleysismérk lenda framteljendur a
vegg skattprésentu med tilheyrandi letjandi ahrifum a vinnuframbod.

Almennt hefur skattkerfid jéfnunareiginleika innan ars gagnvart 6liku tekjustigi (l6dréttur
jofnudur) en raunskattskridid hefur einnig leitt til j6fnunar a skattbyrdi yfir tima (flatara
skattRerfi). Raunskattskridid hefur enn fremur reynst 6flugt og virkt hagstjérnartaeki sem
eykur skattbyrdi a penslutima en drequr tr pegar laun halda ekki i vid visitélu verdlags. A
petta reyndi verulega eftir fiarmalaafallid 2008. Sumt i tekjudflun hins opinbera hrundi en a
sama tima gaf riRid eftir skattbyrdi til ad milda ahrif skattlagningar a almenning.
Skattleysismork haekkudu pa meira en laun og um leid jukust ymis Gtgjold botakerfa i
tengslum vid efnahagsastandid med samsvarandi skuldasofnun rikissjods. Timabilid eftir pad
hefur farid i ad greida skuldir rikissjods med baettu efnahagsastandi.

Kerfi med framangreindri broun parf ad endurstilla reglulega standi vilji til ad vidhalda
l6dreéttri j6fnun T Rerfinu. bad kallar a stefnumotun um prep (stig og fjélda), mérk prepa (t.a.m.
skattleysismérk) og proun markanna yfir tima. bérfin fyrir virka hagstjorn verdur afram fyrir
hendi og mikilvaegt ad huga ad stefnumorkun um hvernig prepamoérk eigi ad préast yfir tima.

Fjarmal hins opinbera eru med peim haetti ad ekkert gerist i einangrun og setja parf hlutina i
samhengi. bad hefur til ad mynda dregid lr 6beinum skéttum fra 1980 til dagsins i dag.
Raastofunartekjur allra tekjuhépa hafa vaxid yfir timabilid 2000-2017 og i tekjutiundum fyrir
folk a aldrinum 25—-65 a vinnumarkadi er voxtur radstofunartekna mestur i nedstu
tekjutiundunum og dregur Gr honum i hzerri tiundum. J6fnudur i radstéfunartekjum heimila
hefur vaxid fra 2008 og er samkvaemt sidustu meelingum mestur @ Nordurlondunum. Annad
vert ad nefna hér eru svokollud lagtekjumork p.e. fjoldi einstaklinga undir 60% af midgildi
radstéfunartekna. bad er laegst a Islandi af Nordurléndunum og hefur leekkad um u.p.b. 1
prosentustig a timabili gagnanna fra 2005.

Studningur vid barnafjolskyldur

A 30 arum hefur kerfi barnabéta tekid nokkrum breytingum fra pvi ad vera blanda af
otekjutengdum studningi og tekjutengdum i ad vera alfarid tekjutengt. Med peirri breytingu og
ymsum 68rum sem a eftir komu voru barnabaetur hugsadar sem sérstakur studningur vid
tekjulaegri fjélskyldur i stad pess ad paer veeru almennar tilfeerslur til allra barnafjolskyldna
6had efnahag. A fijarlégum fyrir arid 2019 er aaetlad ad um 12 ma.kr. verdi radstafad i gegnum
kerfi barnabota.

Kerfi barnabéta hér a landi er i grundvallaratridum 6likt kerfi annarra Nordurlandapjéda en
bar eru barnabeetur almennt otekjutengdar og greiddar til allra barnafjolskyldna. Hér midar
Rerfi® ad pvi ad beina botunum pangad sem pérfin er mest. Metid hefur verid ad kostnadur af



otekjutengdu Rerfi sé um 28 ma.kr. ef midad veeri vid greidslur 2019. bad er avallt
stiornmalalegt vidfangsefni ad akvarda hversu har heildarstudningurinn @ ad vera og hvort
beina eiga studningnum pangad sem porfin er mest eda veita studning an tillits til tekna likt
og gert er annars stadar @ Nordurléndum.

Heildargreidslur i kerfi barnabota sveiflast allnokkud yfir hagsveifluna i s6gulegu tilliti og
beett hefur verid i @ samdrattartimum. Dregid hefur verid Gr studningi vid sambadarfolk ad
undanférnu pegar tekjustada nedsta fjoréungs pess hops batnadi og greidslur hafa i rikari
meeli farid til einstzedra foreldra par sem proun hja nedsta tekjufjordungi bess hops hefur
verid haegari en hja framangreindum hopi.

Heildaratgjold til greidslu barnabota munu G naesta ari nalgast stigid sem paer voru i pegar
efnahagsafallid 2008 reid yfir. A endanum er pad samspil skattkerfis 0g studnings vid
barnafjélskyldur sem akvardar skattbyrdi peirra ad teknu tilliti til bota. Ahugavert er ad skoda
norraenan samanburd i pessu efni i ljosi pess ad 6skertur studningur i formi barnabéta
hérlendis er har midad vid norraen barnabdtakerfi. Oskertur studningur til tekjulagra
barnafjélskyldna er naestum pvi i 6llum tilfellum haestur hér midad vid annars stadar a
Nordurlondum.



Hasnadisstudningur i gegnum skattkerfid

Til lengri tima liti® hefur préunin verid st ad ungt folk er ni eldra vid fyrstu hiisnaediskaup
en adur og tekjur yngstu aldurshopanna hafa ekki aukist jafn mikid og eldri hépa.
Fasteignaverd hefur tilhneigingu til ad fylgja almennri tekjuproun og hefur fyrrgreind préun
gert pad ad verkum ad eiginfjarm6gnun vid fyrstu kaup er erfidari en adur. Um leid hefur
vaxtakostnadur leekkad og par med greidslubyrdi lana. Ahrif fasteignaverds og
vaxtakostnadar togast a i greidslubyrdinni.

Midad vid pa fjarmuni i fijarmalaazetlun sem aetlad er ad auka studning vid tekjulaegri hopa
telur sérfredingahépur og styrinefnd ad beinast liggi vid ad radstafa fjarmagninu 6llu til
laekRkunar skatta (ad teknu tilliti til pess sem for til haekRkunar barnabéta arid 2019 og
haekkun persénuafslattar um présentustig umfram visitélu neysluverds).

Vaxtabotakerfid er flokid, 6gagnseett og pungt i vofum i pvi tilliti ad stjorntzaeRi pess eru
moérg. bad endurspeglast i fijélda lagsRiptra Gtreikninga, fjolda vidmidunarfjarhaeda o.s.frv.
Undanfarin ar hafa stjornvold lagt aukna aherslu a énnur form hisnadisstudnings medfram
vaxtabotakerfinu.

Sérfredingahopur og styrinefnd telja ad annadhvort purfi ad einfalda kerfid og beina
studningi med markvissari heetti, jafnvel bannig ad vaxtabaetur verdi timabundnar eftir fyrstu
kaup til ad stydja vid eignamyndun, eda vidhalda ntverandi kerfi. Seinni kosturinn felur i sér
ad kerfid einfaldlega renni sitt skeid med pvi hvernig vidmidunarfjarhaedir verdi uppfaerdar.
AuRin ahersla verdi pa i Rjolfarid [6gd a ad lekka proskuld tekjulagra og ungs folks inn a
fasteignamarkadinn svo ad kaupendur standist kRrofu um eigid fe.

A pessu ari rennur Gt timabundin heimild til ad radstafa séreignarsparnadi skattfrjalst til ad
lzekka héfudstol hiasnaedislana. Nyting pess hefur einkum verid hja peim sem heerri tekjur
hafa. Sérfreedingahoépur og styrinefnd telja ad petta Grraedi sé ekRi til pess fallid ad stydja vid
folk a hasnaedismarkadi, sem hefur lagar tekjur, og gera pvi ekRi tillégu um framhald pessa
urraedis.

Annad lrrzdi er varanlegt og er tlad beim sem eru ad kaupa sina fyrstu ibid. Samkvaemt
pvi getur einstaklingur tekid Gt séreignarsparnad skattfrjalst ad hamarki 500 pus.kr. a tolf
manudum yfir samfellt tiu ara timabil til ad kaupa ibud eda greida inn a ibudarlan. Sa
gagnryni sem helst hefur heyrst er ad séreignarsparnadarirredid nytist illa peim sem hafa
lagar launatekjur. Sérfreedingahopurinn og styrinefnd hafa skodad utfaerslu sem gerir
laglaunafolki kleift ad spara fasta fijarhaed a manudi, p.e. nokkurs konar vidboétarsparnad,
gegn akvednu vidbotarframlagi hins opinbera, t.d. med skattafsleetti. Slik adgerd hefdi bann
kost ad vera til j6fnunar og um leid feeri saman eigid framlag einstaklinga og motframlag
rikisins.

Norreenn samanburdur skattkerfa

Hér eru skattleysismorkin ha, fyrsta grunnprosentan haest og prepin faest. Mjog mismunandi
er hvort skattlagning sé launpegamegin (alfarid i Danmérku) eda pung a launagreidanda
(Svipjoa).

Ahersla er [6gd @ heildarskattbyrdi. Adili sem er innheimtur er eRRi endilega sa adili sem ber
skattbyrdina. Hair skattar a launafélk eru liklegir til ad kalla a kr6fur peirra um heerri laun
og heerri skattar a launagreidendur draga 0r getu peirra til ad greida launafolki ha laun. 5
fiélskyldugerdir eru skodadar. Heildarskattbyrdi (launafélk og vinnuveitendur) yfir allar
fiélskyldueiningar OECD samanburdar og litréfs tekna er naer alltaf laegst @ Island (eda
naestlaegst).

Skattbyrdi a launafélk eitt og sér fyrir Island gefur ekRi jafn hagfelldar og einhlitar
nidurstédur. Fyrir lag laun ibyngir hatt fyrsta prep en @ moéti hafa ha skattleysismork ahrif til
ivilnunar. Skattleysismorkin hafa gefio eftir um leid og pau hafa nalgast norraent stig.
Skattbyrdi launafélks a Islandi er mjég svipud og i Noregi. beir eru med laegri grunnprésentu
24% (auk tryggingargjalds launpega 8,2%) en 4 prep til vidbétar.



e Heilt yfir eru jadarskattar launafélks og heildarjadarskattar (launafélk og vinnuveitendur)
lagir og oft laegstir hér a landi. Hvad laegstu tekjurnar vardar eru peir hins vegar i haerri
kantinum og par hefur hatt fyrsta prep ahrif. ba hefur hid sérislenska fyrirkomulag ad veita
barnabétum pangad par sem pérfin er mest med tekjutengingum ahrif til haekkunar
jadarskatta enn frekar fyrir pa hépa. bad ipyngir samanburdinum. Einstaedir foreldrar a
lagum launum hafa laegri skattbyrdi hér. beir bia ekki vid tekjuskerdingu barnabéta og ha
skattleysismork hér vega pungt fyrir pa. Jadarskattar harra tekna eru hér svipadir og i Noregi
en laegri en i Danmoérku, Svipj6d og Finnlandi. Mjég olikt er hver brepamérk peirra eru.



Samnyting prepa

Gerd var itarleg greining @ umfangi og ahrifum samskéttunar. Ljést er ad vaegi samnytingar
hefur aukist ad undaférnu. Samnyting prepa og personuafslattar hja sambadarfolki gerir pad
ad verkum ad jadarskattur adila sem stigur sin fyrstu skref a vinnumarkadi utan heimilis
verdur heerri en ef einstaklingsframtol veeru til stadar. betta getur leitt til neikvaedra
jadarahrifa og aukinheldur haft Rynjud ahrif i for med.

Samnyting prepa vardar heimild til leekkunar a greidslu hatekjuskatts. Tekjuhaerra
sambidarfolk par sem annar adilinn hefur haar tekjur, er pvi liklegra til ad njota gods af
samnytingu skattbrepa. Samnyting prepa byggir auk pess a floknum priggja laga Gtreikningi
sem gerir Rerfid badi 6gagnseett og flokid.

Hvad Rynjud ahrif snertir er vert ad nefna ad um pad bil 91% af samnytingu prepa er metid til
haekkunar a radstéfunartekjum karla og einungis um 9% til kvenna.

Ny vidmid i proun personuafslattar og tekjumarka prepa skattkerfisins

Framtidarstefnumotun um proun vidmidunarfjarhaeda er timabaer.Megininntak peirrar
stefnumétunar parf ad tryggja ad raunskattskrid sé ekki innbyggt i kerfid. pad fyrirkomulag
sem pyngir skattbyrdi pegar laun haekka umfram verdlag og léttir skattbyrdi pegar laun halda
ekRi 1 vid verdlagsproun er éflugt taeki vid hagstjorn. bad felur i sér ad skattbyrdi eykst a
penslutimum og minnkar a timum samdrattar.

Heér er 16gd fram tillaga um ad skattleysismo6rk/personuafslattur og tekjumork prepa fylgi
broun samanlagdra breytinga a visitolu neysluverds og proun framleidni. Slik tenging tryggir
ad tekjujéfnunareiginleikar skattkerfis haldist yfir tima an pess ad skerda hagstjornarahrif
pess um of.

Slikt yroi ein mesta breyting a stadgreidslukerfinu fra pvi ad niverandi stadgreidsla var tekin
upp.

Nytt laegsta prep

Présentulaekkun grunnprosentu i niiverandi tveggja prepa skattkerfi ivilnar hinum tekjumeiri
0g kronutolulaekkun hinum tekjuminni.

Almennt er haegt ad hakka personuafslatt til ad auka jofnun Rerfisins eda baa til nytt nedsta
brep sem gerir hid sama. bad er 6dyrara en ad hreyfa grunnprosentu niaverandi Rerfis. EykRur
hvata til vinnu og kemur beint inn i jadarahrif botakerfa med oflugri heetti en grunnproésentu
sem hagt er ad laekka minna.

bad er haegt ad na meiri laekkun prosentu i leegra prepi ef skattleysismérkum er haldid fostum
i kaupmeetti, til pess parf ad frysta personuafslattinn @ medan nytt laegra prep er innleitt i
skrefum.

Markmidin eins og stjornvéld horfa a pau hvad skattkerfi vardar er ad minnka alégur, lita til
jafnadar en um leid ad studla ad baettum hvataahrifum Rerfisins fyrir launafolk a lagum
launum og bétapega. I pvi samhengi stendur vilji til pess ad jéfnunin verdi i rikari maeli en
adur borin af prepum Rerfisins en af persénuafslaetti/skattleysismérkum. I pessu skyni er pad
nidurstada séerfredingahopsins ad mala med nyju nedra prepi skattkerfisins.Um leid er bad
markmid ad nytt prep endurspegli laekkun grunnprésentu i prepinu sem mali sRiptir.

Skattleysismdorkum verdi haldid vid niverandi stig. Ad gefinni peirri fjarhaed sem er til
radstéfunar er markmidid hér ad hamarka laekkun grunnprésentunnar og ad efri mork nedra
brepsins nai til botapega og fullvinnandi launafolks a lagum tekjum.betta leidir til pess ad
persénuafslattur midad vid pad sem nu er verdur frystur @ adlogunartimabili sem leidir til
lzekkunar hans sem verdlagspréoun nemur og pannig haldast skattleysismork fost i Raupmeetti
a adlégunartima.

Med laekkun persénuafslattar ma halda skattleysismérkum féstum og bua til myndarlegri
prosentulaekkun i fyrsta prepi og riflegri mork pess preps. Kronutala feerist pa fra
personuafsleetti til prosentu nedra preps sem yrdi pa mun laegri en ella. Jofnunin yrdi pa i rikari



meeli i gegnum ,tréppurnar en personuafslattinn. Kerfid myndi pa vidhalda
skattleysismorkum en med krappari tréppum en ella sem er i anda hinnar norraenu nalgunar.



