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Nd. 805. Nefndaralit [106. mal]

um frv. til . um breyt. 41. nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, med sidari breytingum.
Frd minni hl. fjarhags- og vidskiptanefndar.

Minni hl. leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt 6breytt.

Alpingi, 26. mars 1990.

Friorik Sophusson, Matthias Bjarnason.
frsm.

Sp. 806. Skyrsla [463. mal]
félagsmalarddherra um 76. Alpjédavinnumadlapingid i Genf 1989.

(Logo fyrir Alpingi 4 112. 16ggjafarpingi 1989-90.)

1. INNGANGUR

A sidasta ari urdu miklar breytingar 4 forustulidi skrifstofu ILO, alpj6davinnumalaskrif-
stofunnar i Genf. Francis Blanchard 1ét af storfum sem forstjori skrifstofunnar og vid ték
Belgiumadurinn Michel Hansenne. Vid pessi timamét sendu rikisstjérnir Nordurlandanna
nyjum forstjéra minnisblad par sem afstada peirra til starfsemi Alpj6davinnumalastofnunar-
innar var dréttud og jafnframt bent 4 malefni 4 svidi vinnumala sem stofnunin eigi ad hafa sem
forgangsverkefni nasta aratuginn. I minnisbladinu er m.a. 16gd 4hersla 4 pad ad stofnunin
einbeiti sér a0 peim mélaflokkum sem henni er falid ad vinna ad samkvaemt stofnskra. Benter
4 ad ny tzkni geri krofu til breyttra vinnubragda. A pessu svidi burfi Alpjédavinnumalastofn-
unin ao vera reiQubiin ad lidsinna adildarrikjunum, einkum til pess ad mata pérfum fyrir
hvers konar starfsmenntun sem geri launafélki kleift ad takast 4 vid ny verkefni. Stofnunin
purfi einnig ad vera { forustu fyrir umbdtum 4 vinnumarkadi, t.d. hvad vardar aukid oryggi og
hollustu 4 vinnustodum og jafnrétti karla og kvenna til launa og starfsframa.

Stefna ILO kom a9 sjélfségdu til umfj6liunar 4 76. Alpjédavinnumadlapinginu sem haldid
var dagana 6.-27. juni 1989 i tengslum vid afgreidstu 4 fjarhagsaztlun fyrir drin 1990 og 1991.
En pad var fjallad um fleiri atrioi.

Alpj6davinnumalapingid afgreiddi nyja alpjédasampykkt um vernd frumbyggja sem buia
innan sjalfstedra rikja. Sampykktin kemur i stad eldri sampykktar fra arinu 1957 en morg
dkvada hennar voru ordin trelt. I nyju sampykktinni eru akv2di um rétt frumbyggja og
bjédarbrota til vardveislu og vidhalds menningararfs, ad kennsla fari fram 4 médurmali og ad
virtar séu hefdir og sidir. Sérstakur kafli er um yfirradarétt yfir landsvedum. Akvzdi eru um
radningu og vinnuskilyrdi frumbyggja og rétt til starfsmenntunar sem taki mid af adstezdum og
porfum peirra. Medal peirra sem téku patt i starfi bingnefndar sem fjalladi um drog ad
sampykktinni voru fulltriar landsstjérnarinnar { Granlandi og samrddsnefndar um malefni
Sama.

Pingi® lauk fyrri umredu um droég ad tveimur nyjum alpjédasampykktum en stefnt er ad
afgreidslu peirra a pessu ari. Onnur er um medferd efnasambanda 4 vinnust6dum en hin um
nzturvinnu.

Markmid nyrrar sampykktar um medferd efnasambanda verdur ad draga 1r slysum og
atvinnusjikdémum af peirra véldum 4 vinnustédum. Einnig a0 studla ad pvi ad efni séu metin
i peim tilgangi ad dkvarda hettuna af peirra voldum, tryggja ad atvinnurekendur fai
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upplysingar um rétta medferd fra framleidanda og ad starfsmenn fai fredslu um efni 4
vinnustad og um varnaradgerOir til ad draga ur hugsanlegri skadsemi peirra.

Samkvamt drogum ad sampykktinni skulu adildarriki sampykktarinnar méta heildar-
stefnu i samvinnu vid adila vinnumarkadarins um 6érugga medferd efnasambanda 4 vinnustHo-
um.

Unnid var ad undirbuningi alpjédasampykktar um nazturvinnu sem m.a. er 2tlad ad leysa
af holmi eldri sampykkt frd 4rinu 1948, um nzturvinnu kvenna i idnadi. Gert er rad fyrir ad
nyja sampykktin veroi hlutlaus gagnvart kynjunum.

Med visan til 19. gr. stofnskrar Alpjédavinnumalastofnunarinnar er hér med 16g0 fyrir
Alpingi skyrsla um 76. Alpjédavinnumaélapingid og birt alpjédasampykkt sem pingid
afgreiddi.

I pessari skyrslu er einnig gerd nokkur grein fyrir framkvaemd Islands 4 Félagsmalasatt-
méla Evrépu. Astzdan er samkomulag sem félagsmalaraduneytid og heilbrigdis- og trygg-
ingamalardduneytid gerdu { drslok 1987 um ad fyrrnefnda raduneytio taki ad sér umsjén med
framkvamd fslands 4 Félagsmalasattmalanum. Jafnframt var samradsnefnd félagsmélaradu-
neytisins og heildarsamtaka adila vinnumarkadarins um samskipti Islands vid Alpjédavinnu-
malastofnunina falid ad fjalla um framkvaemd dkvada sattmdlans sem morg hver eiga sér
hlidstedu i alpjédasampykktum ILO. I skyrslu samradsnefndarinnar, sem birt er sem
fylgiskjal Il med pessari skyrslu, er gerd grein fyrir umfjéliun nefndarinnar um petta malefni.
Efnislega samantekt 4 athugasemdum sérfredinganefndar Evrépuradsins vid framkvemd
fslands 4 akvaedum Félagsmalasattmalans er ad finna i fylgiskjali IV. Ymsar athugasemdir
sérfredinganefndarinnar eru pess edlis ad par krefjast nyrra laga eda breytinga 4 nigildandi
l6gum. Pvi pykir rétt ad gera Alpingi formlega grein fyrir pessum athugasemdum.
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2.76. ALPJOPAVINNUMALAPINGID 1989
2.1. SKIPULAG OG PATTTAKA

Dagana 7.-28. jini 1989 var haldid ping Alpj6davinnumalastofnunarinnar (ILO), hid 76.
i r6dinni. Samtals s6ttu pingid 1750 fulltrdar rikisstjérna og samtaka adila vinnumarkadarins
fra 140 af 150 adildarrikjum stofnunarinnar. Konur voru um pad bil 13% pingfulltraa.

Vinnu- og félagsmalaradherra Simbabve, John L. Nkomo, var kosinn forseti pingsins.
Kosnir voru prir varapingforsetar. Ur hépi rikisstjérnarfulltria var kosin Dagmar Molkova
fra Tékkdslévakiu. Einnig voru kosnir atvinnurekendafulltriinn Adel Gazarin frd Egypta-
landi og fulltrii launafélks Juan José Delpino fra Venesiela. Nyr forstj6ri alpjédavinnumala-
skrifstofunnar, Michel Hansenne, baud einungis einum pj6dhéfoingja til pingsins. Pennan
heidur hlaut forseti Sviss, Jean Pascal Delamuraz, sem einnig gegnir starfi vinnumalarad-
herra. Sérstakur hatidarfundur var haldinn til ad kvedja frafarandi forstjéra alpjédavinnu-
madlaskrifstofunnar i Genf, Francis Blanchard. Pad tekifari var jafnframt notad til ad minnast
pess ad 4 drinu voru 70 4r lidin fra stofnun Alpjédavinnumdlastofnunarinnar.

Sendinefnd Islands 4 pinginu skipudu eftirtaldir:

Fra félagsmdlaraduneyti: J6hanna Sigurdardéttir félagsmalaradherra, Gylfi Kristinsson,
deildarstjori { félagsmalardduneytinu, og Eyjéfur Semundsson, forstjori Vinnueftirlits rikis-
ins. Frd utanrikisrd®uneyti: Sverrir Haukur Gunnlaugsson sendiherra. Varamenn voru
Kristinn F. Arnason og Bjarnveig Eiriksdottir, badi sendiradsritarar hja fastanefnd Islands i
Genf. Fulltrui atvinnurekenda: Hrafnhildur Stefansdéttir, 16gfredingur Vinnuveitendasam-
bands [slands. Varamadur hennar var J6n Magnisson, 16gfrzdingur VSI. Fulltrii launafélks:
Asmundur Stefansson, forseti Alpydusambands Islands. Varamadur hans var Gudmundur J.
Gudmundsson, formadur Verkamannasambands Islands.

Félagsmalaridherra flutti redu a allsherjarpingi Alpjédavinnumadlapingsins sem er birt {
heild i fylgiskjali II.

A dagskra pingsins voru eftirtalin malefni:

Skyrsla forstjora og stjérnarnefndar.

Fjarmal.

Upplysingar og skyrslur um framkvamd alpjodasampykkta og tillagna.

Endurskodun sampykktar nr. 107, um vernd frumbyggja (sidari umrada).

Naturvinna (fyrri umre0a).

Oryggisradstafanir vid notkun efnasambanda & vinnustodum (fyrri umrada).
Kynpattaadskilnadarstefnan { Sudur- Afriku.

Tilldgur til pingsalyktunar.

Fjallad var um dagskrarlidi 2-8 { pingnefndum. Einnig var fjallad um kjorbréf, pingskop
og malefni sem snertu framvindu pingsins { sérstokum pingnefndum. Fulltrdar Islands téku
patt i fjarhagsnefnd, nefnd sem fjallar um framkvamd alpjédasampykkta, nefnd um notkun
efnasambanda 4 vinnustédum og dlyktunarnefnd.

i B

2.2. SKYRSLA FORSTIORA

Samkvamt venju fjalla almennar umradur 4 allsherjarpingi Alpjédavinnumalapingsins
um skyrslu forstjora alpjédavinnumalaskrifstofunnar { Genf og skyrslu stjérnarnefndarinnar
um starfsemi stofnunarinnar { Sviss og 60rum léndum. Umradur 4 allsherjarpinginu fara fram
samhlioa stérfum { pingnefndum.

I fyrri hluta skyrslu sinnar til 76. Alpjédavinnumalapingsins kaus forstjérinn ad pessu
sinni ad fjalla um vidreisn og atvinnu. I henni er gerd tttekt 4 préun efnahags- og atvinnumala
si0asta dratuginn og bent 4 ymsar leidir til 20 koma 4 jafnvagi i efnhagsmalum rikja heimsins
og par med auka frambod atvinnu.

Forstjdrinn gerdi { skyrsiu sinni grein fyrir 6stodugleika sem hefur rikt i millirikjavidskipt-
um. Mikill halli hefur verid 4 utanrikisvidskiptum margra rikja sem hefur storaukid erlendar
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skuldir peirra. Pessi 16nd hafa ordid utflytjendur 4 fjdrmagni sem pau sarlega skorti i
fjarfestingu heima fyrir til ad auka atvinnu og beta lifskjor.

I skyrslunni er 16gd dhersla 4 pad ad til bess ad koma af stad hagvexti eda auka hann og
bata félagslegar adstedur verdi badi idnrikin og préunarrikin ad laga sig ad breyttum
adsteOum. Breytt stefna er ekki einungis naudsynleg i efnahagsmalum sérhvers rikis heldur
einnig { vidskiptum rikja { millum.

Félagsmalaradherra Islands tok til mals undir pessum dagskrarlid. Hann ferdi frafarandi
forstjéra, Francis Blanchard, pakkir islensku rikisstjérnarinnar fyrir vel unnin storf 1 40 ar hja
alpjédavinnumalaskrifstofunni i Genf. R4adherra 6skadi einnig nyjum forstjéra, Michel
Hansenne, velfarnadar i starfi.

FélagsmalardOherra benti 4 { rdu sinni ad par leidir sem forstjérinn vekur athygli 4 i
skyrslu sinni eru ekki audveldar. Gengisfellingar na ekki markmidi sinu nema peim fylgi
strangt adhald, t.d. { verdlagsmalum. A0 60rum kosti verdur afleidingin 6daverdbdlga sem
leidir til pess a0 peir sem eiga skuldlausar fasteignir og framleidsluteki verda rikari en
eignalaust folk verdur fatakara.

I r2dunni kom fram ad 4 seinni 4rum hefdu faar skyrslur forstjéra h6fdad jafnmikid til
Islendinga og sti sem var til umfjollunar 4 76. pinginu. Astedan vari sd ad pratt fyrir ad lifskjor
4 Islandi vaeru sambzrileg vid pad sem best gerist medal idnrikja byggdi efnahagslif landsins 4
mjog einhafum Gtflutningi og vaeri ad pvi leytinu likara pvi sem gerist medal préunarrikjanna.

Félagsmdlaradherra vék { r&du sinni ad nidurstddu nefndar Alpjédavinnumalastofnun-
arinnar um félagafrelsi i keerumali AST vegna setningar bradabirgdalaga um efnahagsradstaf-
anir { mai 1988 og lagdi dherslu 4 ad vid mat 4 framkvaemd alpjédasampykkta IO yroi ad taka
tillit til adstxdna adildarrikjanna { efnahags- og atvinnumdlum.

Radherra minntist pess ad 70 &r varu lidin 4 drinu fra stofnun Alpjédavinnumalastofnun-
arinnar og sagdi pad skodun sina ad rétt vari ad nota pessi timamot til ad huga ad
forgangsverkefnum stofnunarinnar nasta dratuginn. Félagsmalarddoherra sagdi islensk
stjérnvold leggja dherslu 4 ad jafnréttismal og aukin pjénusta 4 svidi starfsmenntunar {
atvinnulifinu verdi medal forgangsverkefna ILO og visadi { pvi sambandi til pess ad
rikisstjornir Nordurlanda sendu nyjum forstjora alpjodavinnumalaskrifstofunnar minnisblad i
mai 1989 par sem bpzr lysa stefnu sinni gagnvart Alpjédavinnumalastofnuninni og skoOunum 4
brynustu vidfangsefnum hennar nastu arin.

Rada félagsmalarddherra er birt { heild sem fylgiskjal Il med bessari skyrslu.

Forseti Alpydusambands Islands, Asmundur Stefansson, t6k pétt { umradum 4 pinginu
undir pessum dagskrarlid. Petta var { fyrsta skipti sem forseti ASI avarpadi Alpjédavinnu-
mélapingid. I redunni fjalladi hann um skyrslu forstjéra ILO og gerdi grein fyrir keerumali
Alpydusambandsins 4 hendur islensku rikisstjérninni vegna setningar bradabirgdalaga nr. 14
1988, um adgerdir 1 efnahagsmalum.

A sidustu dogum pingsins hélt forstjérinn redu par sem hann dré saman helstu atridin dr
umrzdum 4 allsherjarpinginu. Ad pessu sinni kom fram { r2dunni ad umradurnar hefdu verio
mikilveg uppspretta tillagna og nyrra hugmynda fyrir stjérnarnefnd ILO. Umfjollun um
naturvinnu og medferd efnasambanda 4 vinnust6dum hefdi verid mikilveeg og synt fram a
naudsyn pess a0 samdar verdi nyjar alpjédasampykktir 4 pessum svidum. Enn fremur hefou
umradur um nyja alpjédasampykkt um vernd frumbyggja verid pydingarmiklar enda snerti
pad mal réttindi 300 millj6na manna. Med hlidsjon af alvarlegum mannréttindabrotum i
heiminum varu verkefni nefndar um framkvemd alpjédasampykkta mikilvegari en nokkru
sinni fyrr. Forstjori alpjédavinnumalaskrifstofunnar, Michel Hansenne, vék par nast mali
sinu til forvera sins i starfi, Francis Blanchard, og pakkadi honum fyrir vel unnin st6rf sem
forstjori ILO sl. 15 ar.

[ nidurlagi redu sinnar fjalladi forstjérinn um adalvidfangsefnid i almennum umradum,
p.e. efnahagslega vidreisn og atvinnu, og minnti 4 stefnu ILO frd 1969 { bessu mali. Hann lagdi
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dherslu 4 hversu umfangsmikid og margpatt vandamalid veri sem gerdi krofu til pess ad
Alpjédavinnumalastofnunin beitti reynslu, pekkingu og hugkvaemni pegar leitad veri leida til
urlausnar i samvinnu vid adila vinnumarkadarins 4 vandmalum adildarrikjanna 4 pessu svioi.
Hansenne benti 4 ad miklar skuldir héldu 4fram ad setja svip sinn 4 alpj6édamalin, sérstaklega
samskipti Nordurs og Sudurs. Hér hefdi Alpjédavinnumadlastofnunin hlutverki ad gegna vid
a0 studla a0 umbdtum og alpjodasamstarfi sem hefdi bett mannlif ad leidarljési. Hann lagoi
dherslu 4 ad hagvoxtur og aukin atvinna veari alpjédlegt vidfangsefni sem veri breytilegt fra
einu landi til annars. P6 meetti skipta rikjum heimsins { prja hépa hvad petta vardadi:
1. Lond sem bua vid hagvoxt en eiga i erfidleikum med fjolgun atvinnutakifera og par sem
atvinnuleysi er mikid.
2. Lond med litinn eda engan hagvoxt.
3. Lond sem fylgja stefnu sem leidir til aukins hagvaxtar pegar til lengri tima er litid en
skammtimadhrif 4 atvinnustigid eru neikved.

Forstjorinn 16t { 1)6si trii 4 pvi ad Alpjédavinnumadlastofnunin hefoi hlutverki ad gegna vid
allar pessar adstedur vegna getu sinnar til ad brjéta vandamalin 4 vinnumarkadinum til
mergjar, sérstaklega vegna pess prihlida samstarfs sem er hornsteinninn { starfi stofnunarinn-
ar. I pessu sambandi benti hann 4 hafni stofnunarinnar til ad tengja stefnu i atvinnumalum vid
stefnu i efnahagsmalum 4 landsvisu.

Samtals t6ku 274 redumenn patt { umraedum um skyrslu forstjérans, par af 103 radherrar.

2.3. UMREDUR UM KJORBREF

Fiamennasta nefnd Alpjédavinnumalapingsins er kjorbréfanefnd. Samkvamt stofnskra
Alpjédavinnumalastofnunarinnar eiga prir fulltrdar sati i henni. Ad pessu sinni voru
eftirtaldir kosnir til setu i nefndinni: Formadur var kjorinn rikisstjérnarfulltrdi fra Belgiu,
Alfred Califice. Fulltrii atvinnurekenda var Erik Hoff fra Noregi og fulltrdi launafélks John
Svenningsen fra Danmorku.

Nefndinni barust karur vegna skipunar fulltria atvinnurekenda og launafélks i sendi-
nefnd Nikaragva og skipunar fulltria launafélks i sendinefndir Marokké og Sile.

Nefndin var sammadala um ad taka 6ll kjorbréf gild. Pegar hin er sammala um ad
vidurkenna kjorbréf getur allsherjarpingid ekki breytt peirri nidurstodu.

2.4. FJARMAL

Fjarmal Alpjédavinnumalastofnunarinnar eru radd { sérstakri pingnefnd sem eingéngu
er skipud fulltrium rikisstjérna. Formadur nefndarinnar var Pesjkov fra Sovétrikjunum.
Fulltrai fslands i nefndinni var Gylfi Kristinsson. A pinginu var adalvidfangsefni nefndarinnar
ad reda fjarhagsdetlun fyrir drin 1990 og 1991. Fyrir nefndinni 14 tillaga stjérnarnefndar ILO
um fjarhagsaztlun ad upphaed 330.440 puis. bandariskir dalir. Um er a0 reda lekkun fra fyrra
tveggja dra fjarhagstimabili en pd voru ttgjoldin 357.023 pus. bandariskir dalir. Hlutdeild
[slands samkvzamt tilldgunni er dbreytt eda 0,03% . Samkvamt dkvordun 75. Alpjédavinnu-
malapingsins skal umreikna ttgjéldin i svissneska franka. [ samrami vid pad er gert rdd fyrir
ad utgjoldin verdi 578.270 pis. svissneskir frankar. Argjald Islands 4 arinu 1990 verdur pvi
86.741 svissneskur franki.

Undaniarin ar hafa verio miklar deilur { nefndinni og komid hefur fram hoéro gagnryni 4
stjérnarnefndina fyrir ad geeta ekki adhalds i witgjéldum stofnunarinnar. Ad pessu sinni rikti
samstada um heildarramma utgjaldanna pott skiptar skodanir veru um fjarveitingar til
einstakra verkefna. Vio undirbuning fyrir patttéku Nordurlandanna i umredum { stjérnar-
nefndinni hafdi Island lagt dherslu 4 aukin framlog til starfsmenntunar og jafnréttisméla.
Framlog til pessara verkefna verda aukin 4 gildistima fjarhagsdetlunarinnar. [ samremi vid
stofnskrd ILO voru greidd atkva0i um fjarhagsdzetlunina 4 allsherjarpinginu og bra svo vid ad
hin var sampykkt med einungis einu métatkveaedi, p.e. atkvadi Trinidad/Tabago, og enginn
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fulltrdai sat hja. Pad er sjaldgzft a0 myndast hafi jafnbreid samstada um fjarhagsaztiun
Alpjédavinnumalastofnunarinnar.

Fulltrdi Svipjédar hafdi ord fyrir Nordurléndunum i nefndinni. I r&du hans kom fram sa
von adstofnuninnitakist ad skipuleggja starfsemisina pannigad markmid fjarhagsaztlunarinn-
ar naist.

2.5. FRAMKVAMD SAMPYKKTA OG TILLAGNA

Pingnefnd sem fjallar um framkvaemd alpjédasampykkta 4 svidi vinnumala er ein su
mikilvaegasta af fastanefndum Alpjédavinnumalapingsins. Starf bingnefndarinnar er undirbu-
i0 af alpjodavinnumalaskrifstofunni og sérstakri nefnd sérfredinga sem rannsakar skyrslur
adildarrikjanna um framkvamd alpjédasampykkta sem ad jafnadi eru gefnar 4 tveggja dra
fresti, p.e. aodildarrikin gefa arlega skyrslu um framkvaemd u.p.b. helmings fullgiltra
alpjédasampykkta. Sérfredinganefndin gefur Gt nidurstddur sinar { skyrslu sem er eitt af
undirstdduskjoélunum i starfi pingnefndarinnar.

A 76. Alpjédavinnumalapinginu attu szti samtals 207 fulltrdar i nefndinni, par af 108
fulltraar rikisstjérna, 33 fulltrdar atvinnurekenda og 66 fulltriar launafélks. Auk pessara
fulltria sdtu fundi nefndarinnar 125 dheyrnarfulltraar og 31 fulltrii alpjédasamtaka.

Formadur nefndarinnar var kosinn Elmiger, rikisstjérnarfulltrii fra Sviss. Wisskirchen,
atvinnurekendafulltrii frd Sambandslydveldinu Pyskalandi, og Houthuys, fulltrii launafélks
frd Belgiu, voru kosnir varaformenn eins og morg undanfarin ar. Rikisstjérnarfulltrii Thnis,
Kchaou, var kosinn ritari. Af halfu Islands sétu i nefndinni Gylfi Kristinsson og Hrafnhildur
Stefansdéttir og sidar varamadur hennar Jén Magniisson.

Samtals hélt nefndin 23 fundi pann tima sem pingid st60. Nokkrir peirra voru kvold- og
naturfundir.

Starf nefndarinnar hefst med almennum umradum sem standa { tvo til prja daga. Par nast
er fjallad um framkvemd tiltekinna sampykkta eda tillagna sem stjérnarnefndin hefur
sampykkt a0 taka til sérstakrar athugunar. Mestum hluta starfstima nefndarinnar er varid i ad
redaframkvaemdeinstakra adildarrikja & alpjodasampykktum. S vinnuregla hefur skapast ad
fulltrdar adila vinnumarkadarins koma sér saman um 40 mal sem tekin eru til umfjéllunar {
nefndinnid sérhverju vinnumadlapingi. Nefndin telst ekkihafa lokid stérfum fyrr en st malaskra
er temd og eins og adur sagdi parf oft ad leggja nott vid dag til pess ad pad takmark néist.

Almennar umradur.

[ almennum umrzdum var fjallad um eftirlitskerfi Alpjédavinnumalastofnunarinnar.
Samtals toku 53 fulltrdar patt { umredum eda fleiri en nokkru sinni 4dur. Fram kom ad
heildartala fullgildinga 4 alpjédasampykktum ILO 31. desember 1988 var 5.401. A arinu 1988
voru skrddar 90 fullgildingar 27 adildarrikja. Hér er um ad reda umtalsverda fjélgun
fullgildinga par sem 4 d&runum 1986 og 1987 voru einungis skradar 35 fullgildingar 4 hvoru ari.

Fulltrti Noregs hafdi ord fyrir Nordurléndunum. [ rzdu hans var fjallad um prju
vidfangsefni: Vakin var athygli 4 nanu samstarfi Nordurlanda vid Alpjédavinnumalastofnun-
ina allt fra drinu 1919. Bent var 4 pa stadreynd ad margar alpjédasampykktir hafa ekki verio
fullgiltar af adildarrikjunum og 4 sidustu drum virdast pad einkum vera i0nriki sem fullgilda
sampykktirnar. [ redunni var einnig fjallad um vandamél sem hafa komid upp vid framkvaemd
alpjodasampykktanna. Logd var dhersla 4 ad ILO freisti pess ad i framtidinni verdi afgreiddar
alpj60asampykktir sem séu bad sveigjanlegar ad adildarriki sem bui vid dlika stjérnskipan og
efnahag getifullgilt paer. Pad var undirstrikad { redunni ad pessi sveiganleiki @tti fyrst og fremst
vid sampykktirnar semslikar en ekkiframkvamdina. { redunni vareftirfarandilagt til: Adfarid
veroi yfir gildandi sambykktir og par endurskodadar, pess verdi freistad ad nyjar sampykktir
gegni veigameira hlutverki { efnahags- og félagslegri préun adildarrikjanna og ad fundin verdi
leid til ad gera adildarrikin virkari i samningu alpjédasampykktanna.
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Framkvaemd alpjédasampykktar um lagmark félagslegs oryggis.

[ 6drum hluta almennra umrzdna var fjallad um skyrslu alpjédavinnumalaskrifstofunnar
um framkvaemd alpjédasampykktar nr. 102, um lagmark félagslegs 6ryggis, og sampykktar
nr. 128 og tillégu nr. 131, um elli-, 6rorku- og eftirlifendabztur. Nefndin var sammala um ad
leggja i nidurstodum sinum dherslu 4 naudsyn pess ad sérhver bui vid oryggi i ellinni. { pvi felst
a0 ellilifeyrir taki mid af préun framfarslukostnadar.

Umfjoéllun um framkvaemd einstakra adildarrikja & alpj60asampykktum.

Eftir ad pingnefndin hafdi lokid umfjéllun um framkvaemd beirra alpjé0asampykkta,
sem voru ad pessu sinni til sérstakrar athugunar, héfst umfjéllun um framkvaemd einstakra
rikja 4 sampykktum. Eins og 4dur sagodi vann nefndin eftir skrd yfir 40 mal sem adilar
vinnumarkadarins h6fou komid sér saman um. Auk pess voru nokkrar rikisstjérnir bednar um
frekari skyringar 4 einstokum atridum. Samtals voru pvi fulltriar 59 adildarrikja bednir um ad
meta fyrir nefndina. Af peim mattu fulltriar 50 rikja. Sex af peim niu rikjum sem ekki mzattu
sendu ekki sendinefndir til pingsins.

I skyrslu nefndarinnar til allsherjarpingsins kom fram ad 29 adildarriki hofou i 46 tilvikum
breytt l6gum eda lagaframkvamd 4 drinu 1988 { framhaldi af 4bendingum sérfredinganefndar
ILO. Fra arinu 1964 hefur sérfredinganefndin skrad samtals 1800 slik tilvik. Petta er
apreifanleg sonnun fyrir pvi ad eftirlit Alpjé0avinnumalastofnunarinnar er virkt og adildar-
rikin eru reidbuiin til ad taka patt { pvi.

Nokkur kerumal voktu sérstaka athygli i pingnefndinni. Pau helstu snertu Danmorku,
Bretland, Mid-Afrikulydveldid, Kélumbiu, Déminiska lydveldio, Rimeniu og Tyrkland.

Danska rikisstjornin var kaerd vegna framkvaemdar a4 sampykkt nr. 98, um beitingu
grundvallarreglnanna um réttinn til ad stofna félog og semja sameiginlega. I stuttu mali eru
donsk stjornvold kard fyrir ad hafa gripid inn { samningafrelsi adila vinnumarkadarins {
ymsum starfsgreinum og par med brotid 4. gr. sampykktarinnar. Einnig snertir keran donsku
skipaskrana sem byggir 4 [ogum nr. 408 fra 1. jili 1988. [ 10. gr. laganna er sérstakt dkvadi um
kjarasamninga fyrir skip sem eru skrad i alpj6dlega hluta donsku skipaskrarinnar. Alpyou-
samband Danmerkur hefur i kerunni lagt dherslu 4 ad akvadid brjéti i baga vid ILO-
sampykkt nr. 111, um misrétti med tilliti til atvinnu og starfs. Hins vegar var Danmork bedin
um ad gera grein fyrir malinu med skirskotun til sampykktar nr. 98 en ekki 111 p6tt keerumalid
taki til beggja sampykktanna. Néanari dtlistun 4 mélinu er ad finna { skyrslu sérfreedinganefnd-
arinnar fyrir ario 1989, bls. 269-271. Um pad er einnig fjallad 4 bls. 379-381 i peim hluta
skyrslunnar par sem gerd er grein fyrir athugasemdum vid framkvaemd adildarrikjanna a
sampykkt nr. 111.

Keerumalid 4 hendur dénsku rikisstjérninni vard tilefni til langra umra0dna { pingnefnd-
inni. Fulltrdi donsku rikisstjérnarinnar vakti athygli 4 pvi { reedu sinni a0 stjérnin hefdi 6skad
eftir pvi ad senda itarlegri upplysingar um malid 4dur en sérfredinganefnd ILO fjalladi um
pad. Alit donsku rikisstjérnarinnar var pad ad athugasemdir sérfredinganna byggdist 4
Ofullnzgjandi gognum. Pess vegna veari ekki timabart fyrir pingnefndina ad draga neinar
alyktanir i malinu. Nidurstadan vard samt sd ad pingnefndin sampykkti almenna umségn par
sem m.a. kemur fram ao hin hafi veitt athygli pvi aliti sérfredinganefndarinnar ad donsku
16gin varu ekki fyllilega i samrami vid krofur i alpjédasampykktinni. [ umsogninni segir
einnig ao nefndin veiti athygli peim ummelum fulltrda rikisstjérnarinnar ad stofnad veradi til
umfjdllunar um malid med adilum vinnumarkadarins. Loks malir nefndin med pvi ad
rikisstjérnin taki tillit til athugasemda sérfredinganefndarinnar vardandi breytingar 4 l6gum
eda venju ad bvi er vardar kjarasamninga.

Annad kzrumdl sem olli meiri eftirtekt og hardari umrzdum en nokkurt annad
undanfarin 4r snerti framkvamd Bretlands 4 sampykkt nr. 87, um félagafrelsi.

I stuttu mali fjallar keerumalid um uppsogn 13 starfsmanna i fjarskiptamiostod rikisins
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(GCHQ) vegna pess ad peir neitudu ad segja sig ur stéttarfélagi sem peir sjalfir hofou gengid i
af frjdlsum og fisum vilja. Kjarninn { karunni snertir synjun rikisstjérnarinnar 4 éskum
starfsmannanna um stofnun stéttarfélags 4 pessum tiltekna vinnustaod.

Breska rikisstjornin er mjog 6sammala 4liti sérfredinganefndarinnar i pessu kerumali.
Rok rikisstjérnarinnar byggjast 4 pvi ad fjarskiptamidstddin sé hluti af varnarkerfi Bretlands
og bandamanna peirra. Samkvaemt dkvedum alpjédasampykktar nr. 87 er adildarriki heimilt
ad undanpiggja hermenn og logreglu fra gildissvidi hennar.

Nidurstada pingnefndarinnar var ad harma uppsogn starfsmannanna og ldta i ljés von um
a0 breska rikisstjornin skipti um skodun { pessu mali. Einnig var pvi beint til rikisstjérnarinnar
a0 hin tzki upp vidredur vid verkalydsfélagid i peim tilgangi ad finna lausn 4 pessu
Agreiningsmali.

Pegar nefndin hafdi n4d samkomulagi um pessa nidurstédu kvaddi talsmadur launafélks i
nefndinni sér hlj60s og lysti pvi yfir ad par sem hér vaeri um svo alvarlegt mannréttindabrot ad
reda krefdist hann pess ad malsins yrdi getid { peim hluta i skyrstu nefndarinnar par sem
fjallad er um sérstaklega grof brot 4 alpjédasampykktum ILO.

Fulltrii bresku rikisstjérnarinnar métmelti hardlega pessari krofu og benti 4 ad ef um
veeri ad reda brot 4 sambykkt veri pad teknilegs edlis en snerti ekki mannréttindi. Einnig
vakti hann athygli 4 pvi ad einungis vari getid um alvarlegustu brotin 4 sampykktum ILO i
hinum sérstaka hluta i skyrslu nefndarinnar. Nefndin hafi fyrr talid ad ekki veri dstada til ad
geta frans { pessum hluta pétt irdnsk stjérnvéld varu uppvis ad margvislegum mannréttinda-
brotum. Med petta i huga veri mjog 6videigandi ad setja Bretland { pennan hép. Pad veri til
pess fallid a0 draga iir dhrifum vidurlaga Alpjédavinnumalastofnunarinnar.

Par sem ekki tékst ad na samkomulagi var gengid til atkveda um kréfu talsmanns
launafélks. Urslit { atkvedagreidsiu um petta mal urdu pau ad 56.845 vegin atkvadi') voru
sampykk pvi ad geta breska kerumalsins { sérstaka hlutanum { skyrslu nefndarinnar, 60.398
voru 4 méti og 955 satu hja. Krafan um ad kerumadlsins yrdi getid med 60rum alvarlegum
brotum var pvi hafnad med litlum atkvedamun. Fulltrii Islands { nefndinni greiddi atkvadi
med fulltrium annarra Nordurlanda og vestrenna rikja (a0 fulltrda Austurrikis undanskild-
um sem var fjarverandi vegna patttoku i 60rum fundi) sem h6fnudu pvi ad Bretlands yroi getid
i sérstaka hlutanum. Fulltrdi Svipjédar gerdi grein fyrir atkvedum Nordurlandanna. I mali
hans kom fram ad norran stjérnvéld séu sammaia nidurstddum nefndarinnar i kerumadlinu.
Fulltrdar rikisstjorna Nordurlandanna hefou hins vegar { pessu tilviki greitt atkvaedi gegn
krofu um ad Bretlands yrdi getid i svonefndum sérstaka hluta skyrslunnar par sem pessari
hegningu @tti einungis ad beita i mdlum sem varu sérstakiega alvarleg. Ef henni vari beitt {
pessu karumali vari pad til pess fallid ad draga ur gildi pessa trredis.

Sérstakar abendingar.

Nokkur adildarriki hlutu pann vafasama heidur ad vera getid i svonefndum sérstaka hluta
skyrslu nefndarinnar til allsherjarpingsins. Svo virdist sem Mid-Afrikulydveldid sé bdid ad
dvinna sér fastan sess i peim hépi vegna framkvemdar 4 alpjédasampykkt nr. 87, um
félagafrelsi. I aliti nefndar kemur fram ad hudn hafi tekid tillit til nyrra upplysinga fra fulltria
rikisstjérnar Mid-Afrikulydveldisins um ad 16g og lagaframkvemd hafi verid breytt til
samremis vio krofur { sampykktinni. Nefndin lysti hins vegar yfir ahyggjum sinum vegna
dkvadis { nyjum logum um stéttarfélég sem einungis heimila starfsemi eins stéttarfélags.

1) Setu- og atkvadisrétt 4 Alpjédavinnumalapinginu eiga fulltriar rikisstjorna, atvinnurekenda og launafélks.  pvi
skyni ad jafna hrif bessara briggja hépa eru greidd atkvadi margfoldud med dkvednum studli sem tekur mid af fjolda
fulltria hvers héps um sig 4 pinginu eda { hlutadeigandi bingnefnd. Af pessari dstedu virdast atkvadatdlur vera i litlu
samrmi vid fjolda fulltria.
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Nefndin lysti einnig yfir vonbrigdum sinum med pad ad rikisstjornin hafdi ekki efnt foford um
ad taka 4 moti sendinefnd fra ILO 4 drinu 1988 { pvi skyni ad leita leida til ad baeta framkvaemd
dkvada sampykktarinnar.

Enn 4 ny komu malefni Déminiska Iyoveldisins til umfj6ilunar i nefndinni. Ad pessusinni
var einkum reett um framkvaemd 4 sampykkt nr. 95, um verndun vinnulauna, og sampykkt nr.
105, um afnidm naudungarvinnu. Sérstok eftirlitsnefnd ILO heimsotti landid arid 1988. I
framhaldi af skyrslu hennar lysti sérfredinganefndin yfir miklum dhyggjum vegna stodu
launafélks fra Haiti { lydveldinu. Pingnefndin lysti dhyggjum sinum vegna pess ad ekki hafoi
ordid vart vid neinar framfarir, hvorki vardandi lagasetningu né framkvamd, pratt fyrir par
dbendingar sem settar hofou verid fram arum saman af eftirlitsnefndinni, sérfredinganefnd-
inni og pingnefndinni.

Eins og undanfarin ar t6k bpingnefndin til umredu malefni Ekvador. Um er ad rzda
athugasemdir vid framkvamd sampykktar nr. 87. Nefndin veitti athygli yfirlysingum rikis-
stjérnarinnar um ad nytt lagafrumvarp muni bratt verda ad 16gum sem hafi ad markmidi ad
uppfylla skilyrdi sem sett eru { sampykktinni. Enn pa einu sinni var fjallad um framkvamd
alpjédasampykktar nr. 105. Sérfredinganefndin hefur gert athugasemdir vid reglugerd fra
drinu 1967 sem heimilar a0 einstaklingar, sem hvetja til eda eru { forustu fyrir verkfalli eda
vinnustdOvun, séu demdir { tveggja til fimm &ra fangelsi. Athugasemdir sérfredinganefndar
ILO snerta mérg alvarleg brot 4 félagafrelsi og sampykkti pingnefndin tilmeli til rikisstjornar-
innar um ad beita sér fyrir naudsynlegum adgerdum til ad l6g og lagaframkvaemd verdi {
samrami vid alpjédasampykktina.

Sérfredinganefndin fjallar i skyrslu sinni itarlega um Kélumbiu vegna framkvamdar 4
alpjédasampykkt nr. 87. Pingnefndin sampykkti ad lysa yfir dhyggjum sinum vegna pess hve
morg atridi i 16ggjof landsins eru { andstddu vid dkvadi sampykktarinnar. Medal annars
bendir sérfredinganefndin 4 ad dkvadi um rétt til verkfalla séu allt of prong. Med hlidsjon af
alvarlegu astandi lysti pingnefndin peirri von ad rikisstjérnin geeti gefid nesta vinnumalapingi
skyrslu um ad verulegur arangur hafi nddst vid ad hrinda dkvadum sampykktarinnar i
framkvemd.

Umfangsmikid kzrumdl & hendur rimensku rikisstjorninni var tekid til afgreioslu i
pingnefndinni vegna brota & sampykkt nr. 111, um misrétti med tilliti til atvinnu og starfs.
Kjarni kerumadlsins er sa ad rikisstjérnin hafi beitt misrétti vegna stjéornmalaskodana og
uppruna. Pad er fyrst og fremst fjolmennur minni hluti Ungverja sem hefur ordid fyrir bardinu
a stjérnvoldum. Fulltrii rimensku rikisstjérnarinnar fullyrti ad fullt samrami veri 4 milli
akveda sampykktarinnar og framkvemdar i Rimeniu. Stjérnvold voru pvi ekki 4 sama mali
og sérfredinganefnd ILO. Talsmadur atvinnurekenda { pingnefndinni sagdi vandamalid vera
tvipett. Annars vegar veri um ad reda mismunun 4 grundvelli stjérnmalaskodana og
uppruna, hins vegar stefnu stjérnvalda { byggdamalum sem kami hart nidur 4 pj6dernisminni-
hlutahépum i Rimeniu. Hann lagdi til ad nefndin sampykkti ad 6ska eftir pvi vid rimensku
rikisstjérnina a0 hin taki 4 moéti rannsoknarnefnd fra Alpjédavinnumalastofnuninni sem
kanni aostzdur. Talsmadur launafélks tok undir pessa tillogu og minnti jafnframt a
naudungarflutninga sem rimenska rikisstjornin stadi fyrir. Fulltrii ungversku rikisstjornar-
innar upplysti ad tveer milljonir Ungverja byggju i Rimeniu. Hér vari pvi um ad reda stersta
pjédernisminnihlutah6pinn i Evrépu. I mali hans kom fram ad ungverska rikisstjérnin hefur
arangurslaust farid fram 4 vioredur vid rimensk stjérnvéld um petta malefni. Nidurstadan
var0 si ad nefndin sampykkti ad Rimeniu yrdi getid® i hinum sérstaka hluta skyrsiu
nefndarinnar par sem ljost vaeri ad framkvaemd sampykktar nr. 111 er verulega dbotavant.
Rikisstjérnarfulltrii Rimenifu kvadst algjérlega 6sammadla nidurstddum nefndarinnar og
sag0i pad ekki koma til mala ad rannséknarnefnd fengi ad heimsakja landio.

Tyrkland lentii h6pi peirra landa sem brjéta gréflega sampykktir ILO. Ad bessu sinni var
bad vegna framkvaemdar & sampykkt nr. 111. Pingnefndin sampykkti ad gefa gaum ad

Alpt. 1989. A. (112. loggjafarping). 222
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nidurstédum sérfredinganefndarinnar um ad verulegur munur sé 4 fyrirmelum sampykktar-
innar og framkvamdinni i Tyrklandi. Nefndin Iysti peirri von sinni ad vid endurskodun laga
verdi tekid tillit til peirra athugasemda sem eftirlitsnefndir Alpjédavinnumalastofnunarinnar
hafa sett fram { pessu sambandi.

Karumail Alpydusambands Islands 4 hendur rikisstjorn islands.

Rikisstjérn Islands var 4 arinu 1988 i fyrsta skipti kaerd fyrir Alpj6davinnumalastofnun-
inni vegna framkvaemdar 4 fullgiltri alpj6dasampykkt. Rétt bykir ad gera nokkra grein fyrir
pessu kerumadli hér pétt bad hafi ekki komid til umfjéllunar { pingnefndinni um framkvemd
alpj6dasampykkta.

Malavextir eru peir ad hinn 14. jini 1988 sendi Alpydusamband Islands alpjédavinnu-
madlaskrifstofunni { Genf bréf par sem keard var setning bradabirgdalaga nr. 14/1988, um
adgerdir i efnahagsméalum. { bréfi ASI er pvi haldid fram ad tiltekin dkvadi bradabirgdalag-
anna séu { 6samrami vid alpjédasampykktir ILO nr. 87, um félagafrelsi og verndun pess, og
nr. 98, um beitingu grundvallarreglnanna um réttinn til ad stofna félog og semja sameiginlega.
Island hefur fullgilt badar sampykktirnar. Stjérnarnefnd alpjédavinnumalaskrifstofunnar
afgreiddi 4 fundi sinum 28. febriar 1989 skyrsiu nefndar um félagafrelsi sem fjallar um
karumal af pessu tagi.

Nidurstada nefndar um félagafrelsi er { stuttu mali si ad vakin er 4 pvi athygli ad
bradabirgdalog nr. 14/1988 takmorkudu rétt adila vinnumarkadarins til frjalsra kjarasamn-
inga. Han lysir dhyggjum sinum af pvi ad petta var { niunda skiptio sem h6f0 voru slik afskipti 4
tiu drum (sidast 1983). Hins vegar telur nefndin ad pegar a heildina er litid hafi bryna
pj6darnaudsyn borid til ad setja slikar homlur, par hafi verid settar adeins ad pvi marki sem
naudsynlegt var, bar hafi adeins verid i gildi um sanngjarnan tima og jafnframt peim hafi verio
gerOar vidunandi rddstafanir til ad tryggja lifskjor launafélks.

Samkvaemt bessu telur nefndin ad midad vio adstzdur og med tilliti til hlidaradgerda
brjoti 16g nr. 14/1988 ekki i baga vid alpjédasampykktir nr. 87, um félagafrelsi, og nr. 98, um
réttinn til ad stofna félog og semja sameiginlega.

Par sem Island hefur fullgilt bzdi alpjédasampykkt nr. 87 og 98 var umratt kzerumal sent
sérfredinganefnd ILO um framkvaemd alpj6dasampykkta til umfjollunar. Félagsmalarad-
herra barst bréf fra alpjodavinnumadlaskrifstofunni, dags. 11. september 1989, sem hefur ad
geyma Alit sérfredinganefndarinnar.

Sérfredinganefndin kemst ad svipadri nidurstdou og nefndin um félagafrelsi. Pé er { dliti
hennar fjallad itarlegar um samradsfundi sem haldnir voru med fulltrdum ASI fyrir setningu
bradabirgdalaganna og telur nefndin sér skylt ad benda 4 ad s stadreynd ad svo djiipstedur
dgreiningur rikir um afstoou mdlsadila til samrads bendi til pess ad starfsreglum um samrdd sé
ad einhverju leyti dfdtt.

Sérfredinganefndin bendir enn fremur 4 ad 16ggjafinn hafi { niu skipti a tiu drum haft
afskipti af kjarasamningum med lagasetningu. [ 4litinu segir ordrétt: ,Nefndin telur, eins og
nefndin um félagafrelsi, ad slik endurtekin afskipti 16ggjafans séu me0 peim hetti ad ekki sé
hagt ad skilgreina 16gin fra 20. mai 1988 sem radstofun sem gerd sé i undantekningartilviki.
Hins vegar telur nefndin einnig ad i 16gunum frd 1988 hafi verid adrir fyrirvarar sem teljast
naudsynlegir ef léggjafanum bykir réttletanlegt ad gripa inn i kjarasamninga pegar bryna
naubsyn ber til vegna pjodarhags. Par ed nefndin hefur dhyggjur af bvi ad 16ggjafinn sé of
gjarn 4 ad gripa inn { kjarasamninga 4 [slandi bidur han rikisstjérnina um ad senda sér
upplysingar um frekari préun mala 4 pessu svioi.*

{ vidauka eru birt skjol sem snerta kerumal AS{ 4 hendur islensku rikisstjérninni.
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2.6. SAMPYKKT UM FRUMBYGGIJA OG £TTFLOKKA

Sidari umrzda um endurskodun sampykktar nr. 107, um frumbyggja og annad kynpatta-
félk eda frumstztt innan sjalfstzdra rikja, var fjéroa malefnid 4 dagskra pingsins. Sampykkt-
in, sem er fra rinu 1957 og markadi 4 sinum tima nokkur timamét vardandi st6du pjédarbrota
og xttbédlka, er ekki lengur i hatt vid breytta tima, einkum ad pvi er vardar vardveislu
menningararfs og tungu. Kjarni sampykktarinnar var ad gera pessum minnihlutahépum kleift
a0 tileinka sér tungu og menningu meiri hlutans. Ekkert Nordurlandanna hefur fullgilt
sampykkt 107.

Vid slit 75. Alpjédavinnumalapingsins 1988 voru nokkur grundvallaratridi éleyst. Til
demis voru miklar deilur { pingnefndinni, sem fjalladi um drég ad nyrri alpjédasampykkt um
petta malefni, hvort nota tti hugtakid peoples eda populations i texta sampykktarinnar. Pad
var pvi ljést ad 4 76. pinginu yroi tekist 4 um fjolmorg atridi sem eru vidkvam fyrir riki par sem
minnihlutahépar eru margir og fj6lmennir.

I pingnefndinni satu samtals 74 fulltrdar. Par af voru 39 fulltrdar rikisstjérna, 9 fulltrdar
atvinnurekenda og 26 fulitrdar launafélks. Ad auki sdtu fjdlmargir dheyrnarfulitrdar fundi
nefndarinnar fyrir hond samtaka bjédarbrota, ®ttbalka og frumbyggja. Fra nordlegum
sl6dum komu fulltrdar Grenlendinga og Sama.

Nefndin kaus sem formann Béliviumanninn Espana-Smith sendiherra. Fulltrdi launa-
félks, J. Svenningsen fra Danmdrku, var kosinn varaformadur. Annar Dani, Hans J. Helms,
var kosinn ritari. Pess md geta a0 ritarar flytja allsherjarpinginu skyrslu nefnda.

Starf nefndarinnar h6fst med almennum umradum. Fulltniar nokkurra rikja, einkum i
Sudur-Ameriku, vorudu vid pvi ad gengid yroi of langt i sampykktinni par sem pad kemiiveg
a0 han yroi almennt fullgild. Fulltrdi Dana hafdi ord fyrir rikisstjérnum Nordurlandanna i
nefndinni. [ redu hans kom fram studningur vid pau drég sem alpjédavinnumalaskrifstofan
hafdi samid og lagu fyrir. Jafnframt lagdi hann dherslu 4 ad sampykktin yrdi sveigjanleg,
sérstaklega ad pvi er varadi rétt til lands. Margir aheyrnarfulltriar ar rddum frumbyggja 16gou
ord i belg og meltu eindregid med pvi ad sampykkt nr. 107 yrdi endurskodud med nyrri
alpj60asampykkt.

Deilan frd fyrra ari um hugtékin peoples eda populations hélt dfram { pingnefndinni og
um tima var utlit fyrir ad starf nefndarinnar mundi sigla { strand vegna pessa dgreinings. Svo
for po6 ekki. Eftir langa samningafundi nadist fullt samkomulag um ad nota hugtakio peoples,
sem er pytt me0 ordinu pjédflokkar, med peirri takmorkun ad pad feli ekki i sér nein réttindi
samkvemt alpjédalégum. Pessu til vidbotar las formadurinn upp yfirlysingu, sem var tekin
upp i skyrslu nefndarinnar, um pann skilning hennar ad notkun hugtaksins pjédflokkur feli
ekki i sér rétt til sjalfsakvordunar eins og pad hugtak er notad i alpj6dalégum. Pegar pessum
afanga var nd0 afgreiddi nefndin fyrsta kafla draganna ad sampykkt, sem fjallar um gildissvid,
med minni hattar breytingum.

Annar kafli sampykktarinnar fjallar um rétt til lands. Pessi hluti sampykktarinnar olli
dgreiningi 4 75. vinnumaélapinginu og var pa dkvedid ad fresta umfj6éllun um hann par til vid
sidari umradu. Petta dgreiningsmal leystist med ,, malamidlunarpakka™ sem tok til allra greina
kaflans ad 2. mgr. 17. gr. undanskilinni en greidd voru atkvadi um breytingartillogu vio hana,
sem borin var fram af fulltrdum launafélks, um aukna vernd frumbyggja ad pvi er vardar
eignarrétt 4 landi. Eftir langar og strangar umreour var sampykkt ad feila vt hugtakio
territories 1 15. 0g 16. gr. gegn pvi ad vid 13. gr. bettist eftirfarandi: Ordid land i 15. og 16. gr.
felur { sér hugtakid landsvedi, en pad nar til alls umhverfisins 4 peim svadum sem
viokomandi pj6oflokkur byggir eda nytir med 6drum hetti. Fulltriar rikisstjorna Indlands,
Kanada og margra Sudur-Amerikurikja voru pvi mjog andvigir ad nota hugtaki ferritories i
15. og 16. gr. Med vidaukanum vid 13. gr. var komid til méts vid sjonarmid peirra. Pess ma
geta ad nokkrir talsmenn frumbyggja fullyrtu ad endurskodadar 13.-19. gr. feli i sér lakari
vernd eignarréttar en kaflinn um land { sampykkt nr. 107. Hins vegar, ef 1itid er 4 &kva0in um
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eignarrétt lands { tengslum viod adra kafla i endurskodudu sampykktinni, hafa frumbyggjar
mun betri takifari til ad geta hagsmuna sinna en adur.

Ekki komu fram umtalsverdar athugasemdir vid inngang sampykktarinnar eda kafla I til
IX (a0 II. kaflanum undanskildum). Pessir hlutar sampykktarinnar voru afgreiddir einréma i
nefndinni.

Vid afgreidslu 4 allsherjarpinginu kom 1 1jés ad ekki voru allir jafnanzgdir med drog
pingnefndarinnar. Atkvadi féllu pbannig ad 328 fulltriar voru tillégunni sambykkir, einn var &
moéti og 49 satu hja. Mjog margir téku ekki batt { atkvaedagreidslunni. Vestren riki greiddu
tillogunni atkveedi sitt ad Bretlandi og Frakklandi undanskildum en pau sdtu hja. Af Sudur
Amerikurikjum greiddu einungis Ekvador, Kélumbia, Mexiké og Nikaragva atkve0i med en
onnur riki satu hja.

Allsherjarpingid sampykkti einréma tillogu fra fulltrium rikisstjorna Nordurlanda sem
hvetur Alpjédavinnumalastofnunina til ad gripa til naudsynlegra adgerda i pvi skyni a0 fylgja
eftir hinni nyju alpjédasampykkt sem er birt i heild sem fylgiskjal I med pessari skyrslu.

2.7. NETURVINNA

Fimmta malefnid 4 dagskrd vinnumalapingsins var drog ad alpjédasampykkt og tillogu
um neturvinnu sem var til fyrri umraou.

Pingnefndin sem fjalladi um petta malefni var samtals skipud 188 fulltrium pegar hin var
sem fjolmennust. Formadur var kosinn rikisstjornarfulltrii frd Indénesiu, P.K. Suma’mur.
Varaformenn voru N. Noakes, fulltrdi atvinnurekenda fra Astraliu, og R. Dreifuss, fulltrdi
launafélks i Sviss. Af halfu Islands situ Hrafnhildur Stefansdéttir og J6n Magnisson i
nefndinni. Til undirbinings umredum hafdi alpjédavinnumalaskrifstofan { Genf tekid saman
tver skyrslur, Night Work V (1) og V (2).

I nefndinni var fjallad um prj4 gerninga: Tillsgu um vidauka vid sampykkt nr. 89 fra arinu
1948, um naturvinnu kvenna { iOnadi, drog ad nyrri almennri sampykkt og tillogu um
nzturvinnu. I umredum um pessar tilldgur kom fram mikill dgreiningur 4 milli fulltria
atvinnurekenda og fulltriia launafolks. Hinir fyrrnefndu voru pvi andvigir ad ILO afgreiddi
nyja alpjédasampykkt og tilldgu um petta malefni. Peir téldu ad pad mundi draga dr
sveigjanleika sem veri atvinnulifinu naudsynlegur til frekari eflingar, vaxtar og préunar sem
leiddi til fj6lgunar atvinnuteekifaera. Fulltrdar launafélks voru & 60ru mali og téldu ad rétt veeri
a0 setja strangar reglur um n@turvinnu.

I drégum ad alpjédasampykkt, sem pingnefndin fjalladi um, er ekki gert rad fyrir ad
banna naturvinnu. [ adfararordum segir ad neturvinna sé dheppileg fyrir heilsu manna og
raski félagslegum tengslum og fjolskyldulifi launafélks. Einnig kemur fram ad draga skuli dr
og bzta fyrir Shagraedi og hettur sem fylgi vinnu ad nxturlagi. Fulltriar atvinnurekenda
gagnryndu hardlega petta atridi og héldu pvi fram ad of mikid veri gert tir pvi ad nzturvinna
vari skadleg heilsu manna. Peir bentu einnig 4 pa0 ad { drogunum ad sampykktinni veri s
stadreynd snidgengin ad nzturvinna veri oumflyjanleg i moérgum starfsgreinum, t.d. 4 svidi
ymiss konar pjénustu. Medal annars af pessari astzdu tdldu talsmenn atvinnurekenda drogin
vera 6raunhaf og leggja homlur & atvinnulifid.

I tillogu alpjédavinnumalaskrifstofunnar var lagt til ad i einu tilviki verdi naturvinna
bénnud, p.e. i sex manudi a medgongutima. Fulltriar margra rikja gatu ekki sampykkt pessa
tillogu med hlidsjon af grundvallarreglunni um jafnrétti kynjanna, m.a. fulltriar rikisstjérna
Nordurlanda (annarra en Islands sem ekki 4tti szti i nefndinni). Eftir almenna umradu i
nefndinni um petta atridi samdi starfsfolk alpjédavinnumalaskrifstofunnar malamidlunartil-
16gu sem byggir 4 pvi ad gefa skuli konum sem vinna nzturvinnu tekiferi til ad velja einn af
bremur kostum: a0 fd annad starf ad degi til, sé slikt gerlegt, lengra barnsburdarleyfi eda
tryggingabatur. Enn fremur var sampykkt ad baeta inn akvadi i drogin um ad éheimilt veeri ad
segja vanfzrri konu upp starfi. Mélamidlunartillaga alpjédavinnumadlaskrifstofunnar hlaut
go0ar undirtektir og var sampykkt i nefndinni.
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Eftir fyrri umradu er stada pessa mélefnis pannig ad fulltrdar atvinnurekenda eru pvi
andvigir ad Alpjédavinnumalastofnunin afgreidi alpjédasampykkt um naturvinnu. Fulltraar
launaf6lks voru med fyrirvara um ad peir mundu flytja tillégu 4 nasta vinnumalapingi um ad
nzturvinna verdi skilgreind mun itarlegar i texta sampykktarinnar en gert er { peim drogum
sem nd liggja fyrir eftir fyrri umraedu. Pad m4 pvi venta pess ad { odda skerist um petta mélefni
4 77. Alpjédavinnumalapinginu sumarid 1990.

2.8. PINGSALYKTANIR

Heimilt er a0 leggja fram tillogur til pingsdlyktunar um maélefni sem ekki eru 4 dagskra
pingsins. Samkvaemt pingskopum Alpjédavinnumalapingsins verda slikar tilldgur ad hafa
borist forstjora alpjédavinnumalaskrifstofunnar 15 dégum fyrir pingsetningu. Fjallad er um
pingsalyktunartilldgurnar { dlyktunarnefnd (Resolutions Committee) sem er ein af fasta-
nefndum pingsins.

A 75. Alpjédavinnumalapinginu 4rid 1988 kom til hardra ordahnippinga i lyktunar-
nefndinni vegna tillogu til pingsdlyktunar um vernd réttinda og frelsis atvinnurekenda og
launafdlks i Palestinu og 4 60rum hernumdum arabiskum svedum. Auknir flokkadrettir hafa
leitt til fjolgunar fulltrda i nefndinni. A pinginu 1988 skipudu nefndina samtals 218 fulltrdar. A
76. vinnumalapinginu sdtu { nefndinni 227 pingfulltraar. Af peim voru 88 fulltrdar rikis-
stjorna, 62 fulltrdar atvinnurekenda og 77 fulltrdar launafélks. Af halfu Islands satu i
nefndinni Kristinn F. Arnason, Gylfi Kristinsson og Gudmundur J. Gudmundsson.

Formadur dlyktunarnefndar var kosinn Glaiel, sendiherra fra Syrlandi. Varaformenn
voru Castle, fulltrdi atvinnurekenda i Bandarikjunum, og Morton, fulltrii launaféiks {
Bretlandi.

Nefndinni barust samtals 15 tillogur til pingsalyktunar. Fulltrdar rikisstjorna Nordur-
landa 16gdu 4 ny fram sameiginlega tillogu { pvi skyni ad fylgja eftir tilmelum heimsnefndar-
innar um umhverfi og préun. Fram komu fjdrar adrar tilldgur um sama efni. Eftir athugun &
tillogunum voru nokkrar sameinadar. Samkvaemt verklagsreglum nefndarinnar voru greidd
atkve0i um pad { hvada forgangsroo tillégurnar yrou afgreiddar. Nidurstodur atkvaedagreidsl-
unnar voru:

1. Umbhverfi, préun og atvinna (tillagan hlaut 2.200.649 vegin atkveedi).

2. Préun, erlendar skuldir og hlutverk ILO (tillagan hlaut 2.134.673 vegin atkvadi).

3. Vernd réttinda og frelsis atvinnurekenda og launafélks i Palestinu og 4 60rum hernumd-
um arabiskum svaedum (tillagan hlaut 1.821.429 vegin atkvadi).

4. Adgerdir til a0 audvelda adildarrikjunum ad taka pétt i Alpjédavinnumélapinginu

(441.060 atkvaoi).

5. Hlutverk fyrirtzkja i atvinnumalastefnu.

Vegna sviptinganna sem urdu { dlyktunarnefndinni 4 75. pinginu vegna tilldgunnar um
astandid i Palestinu beindist athyglin ad fyrstu premur tillogunum. A bvi pingi lenti s tillaga {
fyrsta seti og umhverfistillagan i fjérda saxti. Prétt fyrir ad Palestinutillagan hafi lent { fyrsta
saeti i forvalinu tékst nefndinni ekki ad ljika afgreidslu hennar vegna dgreinings a milli fulltrda
vestrenna rikja og araba um ordalag. Nefndin afgreiddi par af leidandi enga tillégu til
allsherjarpingsins. Pegar nidurstada forvalsins 4 76. Alpjédavinnumadlapinginu 1a fyrir var
akveoio 4 samradsfundi vestrenna rikja (IMEC-rikja) ad skipa fulltrda i nefnd sem txki upp
viOreour vid fulltrda araba { nefndinni, sem hofou lagt fram fjolda breytingartillagna, par sem
pess yroi freistad ad na samkomulagi um ordalag priggja fyrstu tillagnanna og um leid
afgreioslu peirra. Petta var ymsum erfidleikum hdd. Pad sem flekti malid var tillagan sem
lenti { 60ru szti, um erlendar skuldir, sem flutt var af fulltrdum Sudur-Amerikurikja. Nokkur
vestran riki attu { erfidleikum med ad sampykkja 6breytt ordalag pessarar tillogu. Samkomu-
lag tékst ekki pratt fyrir itrekadar tilraunir. Annad &rio { r6d lauk dlyktunarnefndin stérfum
an pess a0 afgreida tillogu til allsherjarpingsins.
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Astandid i dlyktunarnefndinni er farid ad valda nokkrum dhyggjum. Starf nefndarinnar
er lamad. Fulltrdar araba virOast ®tla ad beita malp6fi til ad pvinga nefndina til ad afgreida
tillogu um astandio i Palestinu, m.a. med pvi ad koma { veg fyrir afgreidslu annarra tillagna.
Petta geta ymsir ekki fellt sig vid og benda & ad deildumal araba og Israeclsmanna falli utan
verksvios Alpjédavinnumalastofnunarinnar og séu til umfjéllunar hja 6drum stofnunum
Sameinudu pjodanna. Af peirri dstzdu hafa beir lagst gegn 6llum tillogum um petta efni.
Annad atridi sem hefur skipt mali { pessu sambandi er akvedi i tillogu araba um ad stofnud
ver0i ny fastanefnd 4 Alpj6davinnumalapinginu sem fjalli arlega um préun mala &
hernumdu svedunum i Palestinu. Fastanefndin starfi med liku snidi og pingnefndin um
malefni Sudur-Afriku. I r6dum fulltrda vestrznna rikja er hord andstada gegn pessari
hugmynd par sem hiin er talin leida til aukins skrifredis.

Eins og narri ma geta voru fulltrdar Nordurlanda 64nagdir med pad ad tillagan um
umhverfi og préun nddi ekki fram ad ganga pratt fyrir pa breidu samstédu sem hafdi tekist
um hana. Biid var ad leggja mikla vinnu { samningu tillégunnar og hafdi hin verid til
umfjollunar 4 nokkrum norrenum samradsfundum um malefni Alpjédavinnumalastofnun-
arinnar. Pott tillagan hafi ekki hlotid afgreidslu 48 Nordmadurinn Bjgrnar Utheim, sem hafoi
ord fyrir fulltrdum rikisstjérna Nordurlanda i bessu mali, pakkir skilio.

2.9. NOTKUN EFNASAMBANDA A VINNUSTODUM

Drég ad alpjédasampykkt um medferd efnasambanda a vinnustddum var til fyrri
umradu 4 pinginu i sérstakri nefnd. Alpjédavinnumalaskrifstofan hafoi tekid saman skyrsiu
um petta méalefni sem byggd var 4 svérum adildarrikjanna vid spurningalista sem peim var
sendur sumarid 1988. Skyrslan ber heitid Safety in the use of chemicals at work — Report VI
(2).

I nefndinni attu seti samtals 155 fulltriar, par af 67 rikisstjornarfulltriar, 40 voru
fulitrdar atvinnurekenda og 48 fulltriar launafdlks. Formadur var kosinn rikisstjérnarfull-
trdi Nigeriu, R.O. Adewoya. Varaformenn voru kosnir ur rodum fulltrda adila vinnumark-
adarins. Peir voru: M.J. Wright, sem var fulltrii atvinnurekenda, og M.M. Tarnow, fulitrai
launafolks, baodir fra Bandarikjunum.

Eyjolfur Semundsson, forstjéri Vinnueftirlits rikisins, sat fundi pingnefndarinnar sem
fjalladt um petta malefni i um helming pess tima sem nefndin starfadi.

I meginatridum gekk starf nefndarinnar vel. Agreiningsmal sem upp komu 4 milli adila
vinnumarkadarins voru leyst med malamidlunum. Pétt starfid { nefndinni hafi gengio vel
setti hin met i fjolda breytingartillagna vio drog a0 alpjédasambpykkt og tillogu sem lagu
fyrir nefndinni. Samtals komu fram 479 breytingartilldgur. Mikilvegustu atridi peirra draga
a0 alpjédasampykkt sem nd liggja fyrir eru:

Markmid nyrrar sampykktar um medferd efnasambanda verdur ad draga ar slysum og
atvinnusjukdémum af peirra voldum 4 vinnustddum. Einnig ad studla ad pvi ad efni séu
metin { peim tilgangi ad dkvarda hzttu af peirra voldum, tryggja ad atvinnurekendur féi
upplysingar um rétta medferd frd framleidanda og ad starfsmenn fdi fredslu um efni a
vinnustad og um varnaradgerdir til ad draga tr hugsanlegri skadsemi peirra.

Samkvaemt drogum ad sampykktinni skulu adildarriki sampykktarinnar méta heildar-
stefnu i samvinnu vid adila vinnumarkadarins um Orugga medferd efnasambanda 4 vinnu-
stodum. [ peim eru settar fram tilldgur um verndar- og varnaradgerdir 4 pessu svidi.

Sampykktin 4 a0 taka til allrar atvinnustarfsemi par sem efnasambond eru notud. Hins
vegar geta stjornvold i samradi vid adila vinnumarkadarins undanpegid dkvednar idngreinar
fra gildissvidi sampykktarinnar.

Sampykktin heimilar stjérnvoldum ad setja reglur til verndar idnadarleyndarmalum en
jafnframt verdi dkvadi er veiti fulltrdum launafélks adgang ad naudsynlegum upplysingum
sem snerta Oryggi og heilsu starfsmanna.
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I sampykktinni er hugtakid ,hzttuleg efnasambond* notad i peim tilvikum par sem
reglur og kerfi liggja til grundvallar pvi ad flokka pau sem heilsuspillandi.

Til vidbétar kréfum um merkingar og vorulysingu & heilsuspillandi efnum eru { drogum
a0 sampykktinni dkvadi um upplysingaskyldu um efnasambénd annarra efna, véruheiti og
nafn framleidanda.

Nefndin sampykkti dlyktun par sem alpjédavinnumalaskrifstofunni var falid ad taka
frumkveedi i vidredum vid adrar stofnanir til ad tryggja samramdar krofur og medferd og
merkingar 4 efnasamboéndum { pvi skyni ad koma i veg fyrir slys 4 starfsmonnum sem vinna
med pessi efni. Oskad var eftir skyrslu um 4rangur vid fyrsta tekiferi.

2.10. ONNUR MALEFNI

Kynpattaadskilnadarstefnan.

Kynpdttastefna stjérnvalda Sudur-Afriku hefur verid til umfj6llunar arlega i sérstakri
nefnd 4 Alpjédavinnumalapinginu fr arinu 1981. A 76. pinginu 4ttu samtals 60 fulitriiar seti i
nefndinni: 20 rikisstjérnarfulltriar, 20 fulltriar launafélks og 20 fulltriar atvinnurekenda.
Rikisstjornir Nordurlanda hafa 4tt einn fulltrda { nefndinni og skipadi fulltrii Noregs pad sati.
Formadur var kosinn vinnumélarddherra Senegal, M. Ndoye. Varaformenn voru kosnir ar
rooum fulltrua aoila vinnumarkadarins. Peir voru: B. Hernandez, sem var fulltrii atvinnurek-
enda 4 Filippseyjum, og R. Mercier, fulltrii launafélks i Kanada.

Hlutverk nefndarinnar er ad fylgjast med framkvaemd yfirlysingar ILO fré drinu 1961 um
kynpattaadskilnadarstefnuna. Samkvamt henni ber adildarrikjunum ad senda alpjédavinnu-
malaskrifstofunni upplysingar um adgerdir sem pau hafa gripid til { pvi skyni ad vinna gegn
pessari stefnu. Pessar upplysingar eru teknar saman i skyrslu forstjora ILO til Alpjédavinnu-
madlapingsins sem er til umfjéllunar { nefndinni.

Samstarf vio fulltriia annarra rikja.

Ad venju atti islenska sendinefndin & binginu géd samskipti vid fulltria annarra
vestreenna rikja 4 pinginu, einkum Nordurlandanna. Norrznu rikisstjdrnarfulltriarnir fluttu
annad 4rid i r60 sameiginlega tillégu um atvinnu og préun sem byggir 4 helstu nidurstédum i
svonefndri Brundtland-skyrslu. Einnig skiptust fulltrdarnir 4 ad gera grein fyrir afstddu
landanna til einstakra mdlefna sem voru til umfjollunar. Samtals voru haldnir fjérir
samradsfundir fulltria rikisstjérna Nordurlanda 4 pingtimanum.

Fulltriar rikisstjérna vestrenna ionrikja, svonefndur IMEC-hépur, attu einnig med sér
naid samstarf 4 pinginu. Pessi hopur hittist daglega, stundum tvisvar 4 dag, 4 samradsfundum
par sem farid var vfir pau malefni sem voru efst 4 baugi. A pinginu 1989 hélt hépurinn
ovenjumarga fundi vegna stodunnar i dlyktunarnefndinni. Einnig voru haldnir samradsfundir
med fulltrdum sem attu szti i nefnd um framkvemd alpjédasampykkta. A peim fundum var
fario yfir kerumal 4 hendur rikisstjornum vestrenna rikja sem voru 4 dagskra pingnefndar-
innar.
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Sampykkt nr. 169, um frumbyggja og ®ttflokka i sjalfsteedum rikjum.

Allsherjarping Alpjédavinnumalastofnunarinnar, sem kom saman til 76. pingsetu sinnar
i Genf 7. juni 1989 eftir kvadningu stjérnarnefndar alpjédavinnumalaskrifstofunnar,

gefur gaum ad alpj6dlegum stodlum i Sampykkt og Tillogu um frumbyggja og pj6dflokka
fra 1957 og

minnist dkveda Mannréttindayfirlysingarinnar, alpjédlegs sattmala um efnahagsleg,
félagsleg og menningarleg réttindi, alpj6dlegs sattmala um borgaraleg og pdlitisk réttindi og
ymissa alpj6dlegra gjorninga um hvernig koma skuli { veg fyrir misrétti og

tekur tillit til pess ad su préun sem hefur ordid 4 alpjédalogum sidan 1957 og si préun 4
adstzdum frumbyggja og ®ttflokka sem ordid hefur um allan heim hefur leitt til pess ad ni1 er
timabert ad setja nyja alpj6dlega stadla um petta efni i pvi skyni ad nema ur gildi akvadi eldri
stadla um adlogun og

vidurkennir 6skir slikra pjodflokka um ad fa ad stjorna eigin stofnunum, lifshattum og
efnahagspréun og préa sérkenni sin, tungumal og trdaarbrogd innan pess rikis par sem beir bia og

gefur gaum ad pvi ad { ymsum heimshiutum f4 slikir pjodflokkar ekki notid almennra
mannréttinda { sama meli og adrir pegnar rikjanna par sem peir biia og a0 log peirra, lifsgildi,
sidvenjur og sjéonarmid hafa oft ordid ad lita { lzegra haldi og

vekur athygli 4 hinu einstzda framlagi frumbyggja og ®ttflokka til fjélbreytni i menningu
og félagslegri og vistfredilegri eindregni mannkyns og alpjoolegrar samvinnu og skilningi og

gefur gaum ad pvi ad eftirfarandi dkvoi hafa verid samin { samvinnu vid Sameinudu
bjédirnar, Matvzla- og landbinadarstofnun Sameinudu pjédanna, Menningarmélastofnun
Sameinudu pjoédanna og Alpjodaheilbrigdismalastofnunina, svo og Samtok indidna i Amer-
iku, 4 videigandi stigum og viOkomandi svidum, og ad lagt er til ad slikri samvinnu verdi haldio
afram { pvi skyni a0 studla ad og tryggja framgang pessara dkvada og

bar €d pingid hefur sampykkt tilteknar dbendingar vardandi endurskodun ad hluta &
Sampykkt um frumbyggja og ®ttflokka fra 1957 (nr. 107), sem er fjérda mal 4 dagskra pessa
pings, og

bar ed pingid hefur dkvedid ad pessar abendingar skuli gerdar i formi alpjodasampykkt-
ar, sem er endurskodun & Sampykkt um frumbyggja og =ttflokka fra 1957,

gerir pingid i dag, 27. juni 1989, eftirfarandi sampykkt sem nefna md Sampykkt um
frumbyggja og ®ttflokka, 1989:

I. Almenn stefnumétun.

1. Pessi sampykkt 4 vid um: L gr.

a. attflokkaisjalfstzdum rikjum sem bua vid félagslegar, menningarlegar og efnahagslegar
adstedur sem greina pa fra 6drum begnum pjéofélagsins, og stada peirra métast ao 6llu
eda nokkru leyti af peirra eigin sidum eda venjum eda af sérstokum logum eda
reglugerdum;

b. pjooflokkar i sjdlfstedum rikjum sem teljast vera frumbyggjar vegna pess ad peir eru
komnir af f6lki sem hefur buid i landinu eda er tr peim heimshluta sem rikid er i pegar
landid var tekid herskildi eda gert ad nylendu eda pegar nugildandi landameri voru
akvedin og, hver sem lagaleg stada beirra er, halda { heidri sumum eda Ollum
félagslegum, efnahagslegum, menningarlegum og pélitiskum stofnunum sinum.

2. Vitund um ad tilheyra frumbyggjum eda @ttflokki skal teljast grundvallarforsenda pess
a0 afmarka pa hépa sem dkvadi pessarar sampykktar taka til.

3. Notkun hugtaksins ,,pjédflokkur* i pessari sampykkt ma ekki tdlka 4 pann veg ad pad
feli { sér nokkur réttindi samkvemt alpjédalogum.
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2. gr.

1. Rikisstjornir skulu bera dbyrgd 4 pvi ad proa, { samvinnu vid vidkomandi pjéoflokka,
samremdar og skipulegar adgerdir i pvi skyni ad vernda rétt slikra pj6dflokka og tryggja ad
sjélfredi peirra sé virt.

2. Meoal slikra adgerda skulu nefndar rddstafanir til ad:

a. tryggja a0 folk af slikum pjodflokkum njéti med sama hatti og adrir pegnar pj6odfélagsins
réttinda og tzkifzra sem 16g og reglur pess veita;

b. studla a0 pvi ad slikir pjodflokkar njéti til fulls félagslegra, efnahagslegra og menningar-
legra réttinda, pannig ad tillit sé tekid til félagslegra og menningarlegra sérkenna peirra,
si0a, venja og stofnana;

¢. adstoda einstaklinga af slikum bjooflokkum vid ad eyda félags- og efnahagslegum mun 4
frumbyggjum og 66rum pegnum bj60félagsins, med peim heetti sem samrymist vaentingum
beirra og lifshattum.

3. gr.

1. Frumbyggjar og @ttflokkar skulu njéta fullra mannréttinda og grundvallarfrelsis 4n
hindrana eda mismununar. Akvzdi sampykktarinnar eiga vid um karlmenn og konur af slikum
pbj6oflokkum dn mismununar.

2. Ekki skal beita neins konar valdi eda pvingunum sem brjéta i baga vid mannréttindi og
grundvallarfrelsihlutadeigandipjodflokka, barmedtalinréttindisemfelastipessarisampykkt.

4. gr.
1. Geraskalsérstakarradstafaniri pviskyni ad verndaeinstaklinga af slikum pjéoflokkum,
stofnanir peirra, eigur, storf, menningu og umhverfi eftir pvi sem vid 4.
2. Slikar sérstakar radstafanir skulu ekki brjéta i baga vio 6skir hlutadeigandi pjoédflokka
sem peir hafa latio i 1j6si af frjalsum vilja.
3. Slikar raostafanir skulu ekki takmarka med neinum hatti almenn borgararéttindi og
ekki studla ad mismunun.

5. gr.
Vi0 beitingu dkvada pessarar sampykktar skal:

a. vidurkenna og vernda félagslegt, menningarlegt, triarlegt og andlegt gildismat og sidi
slikra pj6oflokka og taka fullt tillit til edlis beirra vandamala sem vid beim blasa, b2di sem
hépa og einstaklinga;

b. virda gildismat, sidi og stofnanir slikra pjédfiokka;

c. fylgja stefnu sem studlar ad pvi ad draga ur erfidleikum slikra pj6dflokka er peir standa
frammi fyrir nyjum adstzedum vardandi lifskjor og storf og skal pbad gert med patttdoku og
samvinnu vid hlutadeigandi pjodflokka.

6. gr.
1. Vid beitingu dkva0a pessarar sampykktar skulu rikisstjornir:

a. hafa samrdd vi0 vidkomandi pj6dflokka med videigandi hatti, einkum med pvi ad hafa
samband vio stofnanir peirra pegarirddier ad geraradstafanir sem varda lagasetningu eda
adgerdir framkvemdarvaldsins og geta snerta pa beint;

b. skapa pd adstodu ad slikir pjédflokkar geti hindrunarlaust tekid patt i dkvardanatoku 4
Sllum stigum 1 stofnunum sem kosid er til og dkvérdunum framkvaemdarvalds, svo og
annarra stofnana, dbyrgum fyrir stefnu og 4ztlunum sem pé snerta, a.m.k. ad sama marki
og 60rum pegnum pjdédfélagsins;

c. gera radstafanir til pess ad eigin stofnanir og frumkvadi slikra pj6dflokka fdi notid sin til
fulls og, par sem bad 4 vi0, skapa adstedur sem naudsynlegar eru i pessum tilgangi.
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2. Pad samrad sem fram fer vid framkvamd pessarar sampykktar skal eiga sér stad i géori
tri og med peim hatti sem hentar adstedum { pvi skyni ad nd samkomulagi um eda f4
sampykki fyrir peim rddstdfunum sem lagt er til ad gerdar verdi.

7. gr.

1. Hlutadeigandi pjéoflokkar skulu hafa rétt til ad dkveda & hvad beir leggja mesta
dherslu vardandi préun sem snertir lif peirra, trd, stofnanir, andlega velferd og pad landsve0i
sem peir byggja eda nyta med 00rum hatti og ad hafa stjorn 4, ad svo miklu leyti sem vid
verOur komid, eigin efnahagslegri, félagslegri og menningarlegri préun. Auk pess skulu peir
taka patt { métun, framkvemd og mati 4 dformum og detlunum 4 landsvisu eda innan
tiltekinna sveOa sem gatu haft bein ahrif 4 pa.

2. Baett lifskjor og starfskjor, svo og batt heilsufar og menntun vidkomandi pjéoflokka,
med batttdku peirra og samvinnu, skulu hafa forgang i verkefnum um heildarpréun i
efnahagsmalum & peim svedum sem beir byggja. Sérstok préunarverkefni 4 vidkomandi
sveOum skulu einnig vera med peim hatti ad pau studli ad slikum endurbétum.

3. Rikisstjornir skulu tryggja, hvenar sem pad 4 vid, ad kannanir séu gerdar, i samvinnu
vid viokomandi bj6oflokk, til a0 meta hvada félagsleg, andleg og menningarleg dhrif, svo og
ahrif vardandi umhverfismdl, pau préunarverkefni, sem Aztlud eru, munu hafa a4 pa.
Nidurstddur pessara kannana skulu vera taldar grundvallarforsendur slikra framkvamda.

4. Rikisstjornir skulu gera rdostafanir, i samvinnu vid hlutadeigandi pjéoflokka, i pvi
skyni ad vernda og vardveita umhverfi 4 peim svadum sem peir byggja.

8. gr.

1. Vid beitingu landslaga og reglugerda um hlutadeigandi pj6dflokk skal taka videigandi
tillit til sidvenja peirra eda hefdbundinna laga.

2. Slikir pjéoflokkar skulu hafa rétt til ad hafa sina eigin sidi og stofnanir, par sem slikt
stangast ekki 4 vid grundvallarréttindi samkvamt landsldgum, og mannréttindi eins og pau
eru vidurkennd { alpj6daldgum. Akveda skal hvada héttur skal hafdur &, ef porf krefur, til
bess ad jafna 4greining sem kann ad koma upp af pessum sokum.

3. Beiting dkvaeda 1. og 2. t6lul. pessarar greinar skal ekki koma i veg fyrir ad
einstaklingar af slikum pj6dflokkum fai notid peirra réttinda sem allir pegnar hafa og takist 4
herdar par skyldur sem par hafa i for med sér.

9. gr.

1. A0 svo miklu leyti sem pad samrymist landslégum og mannréttindum, sem vidurkennd
eru { alpjédalégum, skulu hefdobundnar venjur hlutadeigandi pjédflokka virtar pegar einstak-
lingar innan vébanda peirra fremja afbrot.

2. Yfirvold og démstoélar, sem fa slik refsimal til medferdar, skulu hafa hlidsjén af venjum
hlutadeigandi pjodflokka.

10. gr.
1. Vid beitingu refsinga samkvamt almennum logum gagnvart einstaklingum af pessum
bjodflokkum skal tekid tillit til efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra sérkenna peirra.
2. Ad 60ru jofnu skal fremur beita 6drum refsingum en fangelsisvist.

11. gr.
Bannad er og refsivert logum samkvaemt ad ®tlast til skyldubundinnar persénulegrar
pjonustu af nokkru tagi af halfu einstaklinga af hlutadeigandi pjédflokki, nema i peim
tilvikum par sem 16g mala fyrir um slikt vardandi alla pegna.
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12. gr.

Hlutadeigandi pj6oflokk skal vernda gegn pvi ad gengid sé a rétt hans og getur hann hafid
malsékn, jafnt hver einstaklingur sem par stofnanir sem koma fram sem fulltraar peirra, i pvi
skyni a0 vernda slik réttindi. Gera skal radstafanir i pvi skyni ad tryggja ad einstaklingar af
slikum pj6oflokkum geti skilid pad sem fram fer { ddmsmalum og ad beir geti gert sig
skiljanlega, ef porf krefur, med pvi ad sja peim fyrir tilkun eda med 6drum hzatti sem kemur
peim ad gagni.

II. Land.
13. gr.

1. Vi0 beitingu dkvae0da pessa hluta sampykktarinnar skulu rikisstjérnir virda mikilvegi
peirra tengsla sem hlutadeigandi pj6dflokkar hafa vid landid eda svadin sem peir byggja eda
nyta med 6drum hatti hvad vardar menningu og andleg verOmati peirra, eda badi par sem
pad a vid, einkum hvad vardar ahrif slikra tengsla & pj6dflokkinn { heild.

2. Oroid ,land“ i 15. og 16. gr. felur i sér hugtakio landsvedi, en pad tekur til alls
umhverfis 4 peim svadum sem hlutadeigandi pjéoflokkur byggir eda hann nytir med 60rum
hatti.

14. gr.

1. Eignarréttur og eignarhald hlutadeigandi pjooflokka 4 pvi landi sem peir hafa notad
samkvemt hefo skal virtur. Enn fremur skal gera radstafanir i videigandi tilfellum { pvi skyni
a0 vernda rétt hlutadeigandi pj60flokka til pess ad nyta land sem peir byggja ekki einir en hafa
samkvaemt hefd haft adgang ad sér til lifsvidurveris og til hefdbundinna athafna. { pessu
sambandi skal teki0 sérstakt tillit til adstedna hirdingja og peirra sem faera sig reglulega um set
milli rektunarsvaeda.

2. Rikisstjornir skulu gera radstafanir til pess ad skilgreina hvada landsvedi hlutadeig-
andi pjooflokkur byr a samkvamt hefd og tryggja eignarrétt hans og eignarhald.

3. Hafa skal vidunandi réttarreglur innan réttarkerfis hvers rikis til pess ad taka til
me0ferdar landakréfur hlutadeigandi pjooflokka.

15. gr.

1. Réttur hlutadeigandi pjodflokka til nattdruaudlinda 4 landi peirra skal sérstaklega
verndadur. Pessi réttur er m.a. félginn { pvi ad taka pdtt { nytingu, stjérnun og verndun slikra
nattiruaudlinda.

2. [ peim tilvikum par sem rikid hefur eignarrétt 4 jardefnum 4 yfirbordi jardar eda nedan
jardar eda rétt til annarra audlinda i tengslum vid landsv0i0 skulu rikisstjornir stofna til eda
vidhalda tilteknum reglum til pess a0 hafa samrad vi0 slika pjodflokka i pvi skyni ad ganga ur
skugga um hvort og ad hve miklu leyti gengid kunni 4 rétt peirra 4dur en hafist verdur handa
um eda leyfdar verda nokkrar datlanir i pvi skyni ad kanna eda nyta slikar audlindir sem vera
kunna 4 landi peirra. Hlutadeigandi pjodflokkar skulu, par sem pvi verdur vio komid, einnig
hafa hag af slikum adgerdum og fd sanngjarnar batur fyrir hvers konar tjon sem peir kunna ad
ver0a fyrir vegna slikra adgerda.

16. gr.

1. Hlutadeigandi pjooflokkar skulu ekki fluttir brott af beim landsvadum sem peir byggja
nema med peim undantekningum sem tilgreindar eru i nastu télulidum.

2. Ef naudsynlegt telst a0 flytja slika pj6dflokka til annarra landsveda i undantekningar-
tilvikum skal slikur flutningur fara fram med fullu sampykki peirra eftir ad peim hefur verid
gerd grein fyrir dstedunum fyrir honum. Ef ekki reynist unnt ad fa sampykki peirra skal slikur
flutningur ekki fara fram fyrr en a0 lokinni videigandi malsmedferd samkvaemt landsiogum og
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reglugerdum, par med tdldum opinberum rannséknum pegar pad a vid, par sem malsvérum
hlutadeigandi pjédflokka gefst tekifeeri til ad tala mali peirra.

3. Ef mogulegt er ad koma pvi vio skulu slikir pjodflokkar hafa rétt til pess a0 snia aftur
til hefdbundinna heimkynna sinna jafnskjott og astzdur til brottflutnings eru ekki lengur fyrir
hendi.

4. Ef slikum pj6dflokkum reynist ekki unnt ad snua aftur til fyrri heimkynna, samkvemt
dkvedum samkomulags eda, ef slikt samkomulag hefur ekki verid gert, med videigandi
adgerdum, skal i 6llum tilvikum sjd peim fyrir landsva0i sem hefur g0i og lagalega stodu sem
er a.m.k. jafnmikil og landsvadin sem beir byggdu adur og henta til ad fullnzgja ndverandi
porfum peirra og framtidarpréun. I peim tilvikum pegar hlutadeigandi pj6dflokkar lata i 1josi
ad peir vilji heldur fa fébztur eda batur i fridu skulu beir fa slikar batur med videigandi
tryggingum.

5. Einstaklingar, sem pannig eru fluttir til annars landsvadis, skulu fa fullar batur vegna
hvers konar tjons eda skada sem beir hljota af pvi.

17. gr.

1. Virda skal par reglur sem settar hafa verid um tilferslu eignarréttar 4 landi milli
einstaklinga innan hlutadeigandi pj6oflokka.

2. Hafa skal samrad vid hlutadeigandi pjoéoflokk pegar til dlita kemur hvort peir vilji
afsala sér eignarrétti 4 landi sinu eda ad flytja hann til annarra sem standa utan pj60félags
beirra.

3. Koma skal i veg fyrir ad f6lk, sem er ekki af slikum pjé0flokkum, nyti sér sidi peirra eda
pekkingarskort einstaklinga innan vébanda bpeirra 4 1ogum i pvi skyni ad tryggja sér eignarrétt,
eignarhald eda nytingu lands sem tilheyrir peim.

18. gr.
Akveda skal videigandi vidurlég samkvaemt 16gum vegna Sheimils dtrodnings eda
nytingar 4 landi hlutadeigandi pjéoflokks og skulu rikisstjérnir gera radstafanir til pess ad
koma { veg fyrir slik brot.

19. gr.
f landbinadardztlunum, sem na til alls landsins, skal hlutadeigandi pj6dflokkum
tryggour jafn réttur 4 vid adra begna pjo0félagsins vardandi:

a. Utvegun meira landsva0is fyrir slika bjodflokka pegar peir hafa ekki yfir ad rdda
naudsynlegu jardnadi til pess ad afla sér lifsvidurvaris eda gera rdd fyrir hugsanlegri
fjolgun einstaklinga innan sinna vébanda;

b. ttvegun pess sem parf til ad studla ad préun peirra landsvada sem slikir pjédflokkar eiga
pegar.

I11. Radningar og starfskjor.
20. gr.

1. Rikisstjornir skulu, innan marka landslaga og reglugerda og { samvinnu vid hlutadeig-
andi pjoodflokk, gera sérstakar radstafanir til pess ad tryggja virka verndun launafélks af
slikum pjooflokkum hvad vardar radningar og starfskjor, ad pvi marki sem pad nytur ekki
virkrar verndar laga sem na til alls launafélks.

2. Rikisstjérnir skulu gera allt sem i beirra valdi stendur til bess ad koma i veg fyrir
mismunun milli launafélks af hlutadeigandi pjédflokkum og annars launafélks, einkum hvad
vardar:

a. adgengi a0 storfum, par me0 talid storfum sem Gtheimta sérpekkingu, svo og radstafanir
til stoduhakkunar og frama i starfi;
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b. sdmu laun fyrir sému vinnu;

c. leknisfredilega og félagslega hjdlp, 6ryggi og hollustuhatti vid vinnu, allar bztur
almannatrygginga og adrar batur sem tengjast atvinnu, svo og hisnadismal;

d. rétt til a0 stofna félog, frelsi til allrar l16glegrar starfsemi stéttarfélaga og rétt til ad gera
almenna kjarasamninga vid atvinnurekendur eda samtdk peirra;

3. Slikar radstafanir skulu fela { sér radstafanir til pess ad tryggja:

a. a0 launafdlk af slikum pjédflokkum, par med talid pad sem vinnur arstidabundna vinnu,
ihlaupavinnu, og farandverkamenn vid landbtnadarstorf og adra vinnu, svo og peir sem
starfa hja verktokum sem taka a0 sér ad ltvega vinnuafl, njéti peirrar verndar sem kvedid
er aum {landsldgum og samkvaemt venjum { pdgu annars launafélks 4 sama svidi og ad pad
fai fyllstu upplysingar um réttindi sin samkvamt vinnuléggjof og hverra kosta pad 4 vol ef
pad telur 4 sér brotid;

b. a0 launafélk af slikum pjédflokkum sé ekki 14tid vinna vid adstzedur sem eru hzttulegar
heilsu pess, einkum hvad vardar dhrif fra skordyraeitri eda 6drum eiturefnum;

c. ad launafélk af slikum pjédflokkum verdi ekki fyrir pvingunum vid radningar, par med
talin skylduvinna og annars konar pjénusta til ad greida skuldir;

d. a0 launafélk af slikum pjédflokkum njéti sému réttinda og somu medferdar vid storf sin,
hvort sem um er ad reda karla eda konur, svo og verndar gegn kynferdislegri reitni.
4. Pess skal einkum geett ad stofna til fullnegjandi vinnueftirlits 4 beim svedum par sem

launafélk af hlutadeigandi pjédflokkum er radid til daglaunavinnu, i pvi skyni ad tryggja ad
farid sé ad dkvedum pessa hluta sampykktarinnar.

IV, Starfspjalfun, handidnir og idnadur i dreifbyli.
21. gr.
Einstaklingar af hlutadeigandi pjédflokkum skulu f4 a.m.k. sdmu tekiferi til starfspjalf-
unar og adrir pegnar pjddfélagsins.

22 gr.

1. Gera skal radstafanir til pess ad hvetja einstaklinga i hlutadeigandi pjodflokkum til
patttoku i dztlunum um almenna starfspjalfun.

2. Pegar par a®tlanir um almenna starfspjalfun sem fyrir hendi eru fullnzgja ekki
sérporfum hlutadeigandi pjooflokka, skulu rikisstjérnir, med patttdku pessara pjooflokka, sja
fyrir sérstokum pjalfunardetlunum og adstédu vegna beirra.

3. Allar sérstakar pjdifunardztlanir skulu byggdar 4 efnahagsadstzdum og félagslegum og
menningarlegum adstedum og raunverulegum pdrfum hlutadeigandi pjédflokka. Kannanir,
sem kunna a0 verOa gerdar i pessu sambandi, skulu gerdar { samvinnu vid pessa pjooflokka og
peir skulu hafdir med { ridum um skipulagningu og framkvamd slikra dztlana. Par sem bad er
talio askilegt skulu slikir pjéoflokkar smam saman gerast abyrgir fyrir skipulagningu og
framkvemd slikra sérstakra pjalfunara=tlana, ef peir dkveda pad.

23. gr.

1. Handionir, iOnadur i dreifbyli og idnadur sem tengdur er tilteknu samfélagi,
sjalfspurftarbtiskapur og hefdbundin storf hiutadeigandi pjédflokka, svo sem dyraveidar,
fiskveidar, loddyraveidar og séfnun, skulu vidurkennd sem mikilvaegir pattir { vidhaldi
menningar peirraog efnahagslegu sjélfstedi peirraogpréun. Rikisstjornirskulu, med patttoku
slikra pjooflokka og begar pad a vid, tryggja ad studlad sé ad slikri starfsemi og hdn efld.

2. Eftir beidni hlutadeigandi pj6dflokka skal peim veitt videigandi taknileg og fjarhagsleg
adstod pegar pvi verdur vid komid og sé pd tekid tillit til hefdbundinnar takni og
menningarlegrasérkennaslikrapj6dflokka, svo og mikilvaegis pess ad vidhalda edlilegri broun.
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V. Almannatryggingar og heilbrigdismal.
24. gr.
Reglur um almannatryggingar skulu smdm saman vera latnar né til hlutadeigandi
bj6dflokka og peim beitt 4n pess ad peim sé mismunad.

25. gr.

1. Rikisstjérnir skulu tryggja ad vidunandi heilbrigdispjénusta sé veitt slikum pjéoflokk-
um eda veita peim adstddu til pess ad mota og framkvaema slika pjonustu 4 eigin dbyrgd og
undir eigin stjérn, pannig a0 peir fai notid fyllstu likamlegrar og andlegrar heilsu.

2. Heilbrigdispjonustan skal, ad svo miklu leyti sem pvi verdur vid komid, veitt i
byggdarlogum hlutadeigandi pjédflokka. Pjénustan skal skipulégd og henni stjérnad i
samvinnu vid hlutadeigandi pj6dflokk og skal taka tillit til efnahagslegrar, landfredilegrar,
félagslegrar og menningarlegrar adst60u peirra, svo og hefdbundinnar heilsugzslu, lekninga-
adferda og lyfja.

3. Heilsugzslupjonustan skal leggja megindherslu 4 pjalfun og rddningu heilsugaslu-
starfsfélks ur vidkomandi byggdarlogum og leggja dherslu 4 undirstéduatrioi heilsugeeslu en
hafa jafnframt gé0 tengsl vio 6nnur svid heilbrigdispjénustunnar.

4. Slik heilbrigdispjonusta skal samremd 6drum radstéfunum 4 svidi félagslegra,
efnahagslegra og menningarlegra radstafana i landinu.

VI. Menntun og samskiptaleidir.
26. gr.
Radstafanir skulu gerdar til ad tryggja a0 einstaklingar af hlutadeigandi pj6dflokkum f4i
a.m.k. somu tekifzri til ad afla sér menntunar 4 6llum stigum skdlakerfisins og adrir pegnar.

27. gr.

1. A=ztlanir um menntun og pjénustu fyrir hlutadeigandi pjédflokka skulu gerdar og
framkvamdar i samvinnu vid pa { bvi skyni ad fullnegja sérstokum borfum beirra og skulu per
fjalla um sogu beirra, pekkingu og taekni, lifsgildi, svo og frekari félagslegar, efnahagslegar og
menningarlegar ventingar beirra.

2. Hlutadeigandi stjérnvald skal tryggja pjalfun einstaklinga af slikum pjéoflokkum og
patttéku peirra { métun og framkvaemd menntunaraztlana { pvi skyni ad flytja abyrgdina af
framkvamd slikra dxtlana smdm saman til slikra pj6dflokka eftir pvi sem vio 4.

3. Auk pess skulu rikisstjornir vidurkenna rétt slikra pjéoflokka til pess ad koma 4 fét
sinum eigin menntastofnunum og adstodu, svo fremi slikar stofnanir fullnaegi lagmarkskrof-
um hlutadeigandi yfirvalds { samradi vido vidkomandi pjodflokk. Veita skal vidhlitandi
fjarmagn og/eda adst6du i pessu skyni.

28. gr.

1. Bornum af slikum pjédflokkum skal, par sem pvi verdur vid komid, kennt ad lesa og
skrifa 4 eigin tungumali frumbyggja eda pvi tungumali sem almennt er notad i peim hépi sem
pau titheyra. Par sem pessu verdur ekki vid komid skal hlutadeigandi stjérnvald hafa samrdd
vid viokomandi pjédflokka i pvi skyni a0 gera radstafanir til pess ad nd sliku markmidi.

2. Gera skal vidunandi radstafanir til pess ad tryggja a0 slikum pjooflokkum gefist
tekifeeri til pess ad na farni { pjédtungunni eda einu af tungumdalum pjédarinnar.

3. Gera skal rddstafanir til pess ad vernda og studla ad préun og bjalfun { frumbyggjamali
hlutadeigandi pjédflokka.
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29. gr.
Markmi®i0 med menntun slikra pjédflokka skal vera ad veita almenna pekkingu og ferni
sem hjédlpar bornum af hlutadeigandi pjodflokkum til ad verda fullgildir pegnar { eigin
samfélagi a jafnréttisgrundvelli, svo og i pj6dfélaginu almennt.

30. gr.

1. Rikisstjornir skulu gera radstafanir i samraemi vid sidvenjur og menningu hlutadeig-
andi pjooflokka i pvi skyni ad kynna beim réttindi peirra og skyldur, einkum hvad vardar
atvinnu, efnahagsleg tekifari, menntun og heilbrigdismal, félagslega pjonustu og réttindi
peirra samkvamt pessari sampykkt.

2. Ef naudsyn krefur skal petta gert med skriflegum pydingum og i fjolmidlum &
tungumali pessara pjodflokka.

31. gr.

Gera skal radstafanir i menntamélum & 6llum svidum pj6dfélagsins, einkum medal peirra
sem eru { ndnastri snertingu vid hlutadeigandi pj6dflokk, i pvi skyni ad eyda forddmum sem
peir kunna ad ala i brjosti gagnvart slikum pjéoflokkum. I pessu augnamidi skal tryggt ad
kennslubzkur i mannkynssogu og annad kennsluefni gefi sanngjarna, nakvema og freedandi
mynd af samfélagi og menningu bessara pjodflokka.

VII. Samskipti og samvinna milli rikja.
32. gr.
Rikisstj6rnir skulu gera videigandi radstafanir, par med talid med alpjédlegum samning-
um, til pess ad audvelda tengsl og samvinnu frumbyggja og ®ttflokka milli rikja, par 4 medal i
efnahagsmélum, félagsméilum, menningarmélum, andlegum malum og umhverfismalum.

VIII. Stjérnun.
33. gr.

1. Hlutadeigandi stjdrnvald, sem ber abyrgd 4 peim méalum sem bessi sampykkt nar til,
skal tryggja ad stofnanir eda Oonnur videigandi Urredi séu fyrir hendi til bess ad stjorna
aztlunum, sem snerta vidkomandi pjodflokk, og ad par hafi adstdou til pess ad sinna med
edlilegum hztti pvi hlutverki sem peim hefur verid falid.

2. Pessar dxtlanir skulu taka til:

a. skipulagningar, samhzfingar, framkvaemdar og mats 4 peim radstéfunum sem gert er rd
fyrir { pessari sampykkt, { samvinnu vid hlutadeigandi pj6oflokk;

b. tillogugerdar um lagasetningu og adrar rddstafanir til hlutadeigandi stjornvalda og
eftirlits med beitingu peirra rddstafana sem gerdar eru, { samvinnu vid viokomandi
pjooflokk.

IX. Almenn akvadi.
34. gr.
E0li og umfang peirra radstafana sem gera skal { bvi skyni ad beita akvedum pessarar
sampykktar skal dkveda med sveigjanlegum hztti og med hlidsjon af séradstzdum i hverju
landi.

35. gr.
Beiting dkva0a pessarar sampykktar skal ekki hafa neikvad ahrif 4 réttindi og hagsmuni
hlutadeigandi pj60flokka samkvamt 60rum Sampykktum og Tillégum, millirikjagerningum,
sattmalum eda landslogum, Urskurdum, venjum eda samningum.
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X. Lokadkvadi.
36. gr.
Pessi sampykkt er endurskodun & Sampykkt um frumbyggja og attflokka fra 1957.

37. gr.
Formlegar fullgildingar pessarar sampykktar skulu sendar forstjéra alpjédavinnumala-
skrifstofunnar til skrasetningar.

38. gr.
1. Pessi sampykkt skal einungis bindandi fyrir pau adildarriki Alpjédavinnumalastofn-
unarinnar sem hafa 14tid forstjérann skra fullgildingar sinar.
2. Hiin gengur { gildi t6lf manudum eftir ad fullgildingar tveggja adildarrikja hafa verio
skrédar hj4 forstjéranum.
3. Sidan gengur bessi sampykkt i gildi ad pvi er snertir hvert adildarriki t6lf manudum
eftir ad fullgilding pess hefur verid skrad.

39. gr.

1. Adildarriki, sem fullgilt hefur sampykkt pessa, getur sagt henni upp ad lidnum tiu
drum fra fyrstu gildistdku hennar. Tilkynningu um uppsogn skal senda forstjéra alpj6da-
vinnumalaskrifstofunnar til skrasetningar. Slik uppsdgn 6dlast ekki gildi fyrr en ar er lidiod
fra skrasetningardegi hennar.

2. Sérhvert adildarriki, sem fullgilt hefur sampykkt pessa en notferir sér ekki innan 4rs
fra lokum tiu dra timabilsins, sem um getur i fyrri t6lulid, rétt pbann til uppsagnar sem kvedio
er 4 um { pessari grein, skal bundid af henni { annad tiu 4ra timabil, en sidan getur bad sagt
pessari sampykkt upp ad loknu hverju t{u ara timabili { samremi vid akve0i pessarar
greinar.

40. gr.

1. Forstjori alpjédavinnumalaskrifstofunnar skal tilkynna 6llum adildarrikjum Alpjéda-
vinnumalastofnunarinnar skraningu allra fullgildinga og uppsagna sem adildarriki stofnun-
arinnar hafa sent honum.

2. Pegar forstjorinn tilkynnir adildarrikjum stofnunarinnar skrasetningu annarrar full-
gildingarinnar, sem honum berst, skal hann vekja athygli peirra 4 hvada dag sampykktin
gangi i gildi.

4]1. gr.
Forstjori alpjédavinnumalaskrifstofunnar skal senda adalritara Sameinudu pjé0anna til
skrasetningar, skv. 102. gr. sattmala Sameinudu pjédanna, allar upplysingar um fullgilding-
ar og uppsagnir sem hann hefur skrasett { samrami vid dkvadi undanfarandi greina.

42. gr.

Pegar stjornarnefnd alpjédavinnumalaskrifstofunnar kann ad alita pad naudsynlegt skal
hdn leggja fyrir allsherjarpingid skyrslu um framkvaemd bessarar sampykktar og athuga
jafnframt hvort xskilegt sé ad setja 4 dagskra pingsins endurskodun hennar allrar eda hluta
hennar.

43. gr.
1. Ef bingid gerir nyja sampykkt, sem breytir pessari sampykkt ad 6llu eda nokkru leyti,
og st sampykkt melir ekki fyrir um 4 annan veg, pd skal:
a. fullgilding adildarrikis &4 hinni nyju sampykkt ipso jure hafa i for med sér tafarlausa
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uppsOgn pessarar sampykktar, prétt fyrir dkvadi 34. gr. hér ad framan, ef hin nyja
sampykkt ¢0last gildi og pa fra peim tima pegar pad gerist;
b. adildarrikjum ekki heimilt a0 fullgilda pessa sampykkt eftir ad hin nyja sampykkt hefur
6olast gildi.
2. Pessi sampykkt skal, hvad sem 69ru lidur, halda gildi sinu hvad snertir form og efni i
peim adildarrikjum sem hafa fullgilt hana en ekki hina nyju sampykkt.

44. gr.
Enskur og franskur texti pessarar sampykktar eru jafngitdir.

Alpt. 1989. A. (112. 16ggjafarping). 223
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Fylgiskjal I1.

Ra0a félagsmalaradherra, Johonnu Sigurdardéttur,
a allsherjarpingi 76. Alpj6davinnumalapingsins.
(8. jini 1989.)
Virdulegi forseti.

Eg vil hefja mal mitt 4 pvi ad 6ska ydur til hamingu med kosningu { embzetti pingforseta
76. Alpjéoavinnumalapingsins.

I ar fjallar skyrsla forstjéra um vidreisn og atvinnu (Recovery and employment). [ henni
er gerd tttekt 4 bréun efnahags- og atvinnumala sidasta dratuginn og bent 4 ymsar leidir til ad
koma 4 jafnvaegi { efnhagsmalum rikja heimsins og par med auka frambod atvinnu.

Forstjorinn gerir { skyrslu sinni grein fyrir 6stodugleika sem hefur rikt i efnahagsmalum {
heiminum. Mikill halli hefur verid 4 utanrikisvidskiptum margra rikja sem hefur stéraukid
erlendar skuldir peirra. Pessil6nd hafa ordid utflytjendur 4 fjarmagni sem pau sarlega skortir i
fjarfestingu heima fyrir til ad auka atvinnu og bzta lifskjor.

I skyrslunni er 16gd 4hersla 4 bad ad til bess ad koma af stad hagvexti eda auka hann og
beta félagslegar adstedur verdi baodi idnrikin og préunarrikin ad laga sig ad breyttum
adstzdum. Breytt stefna er ekki einungis naudsynleg i efnahagsmalum sérhvers rikis heldur
einnig { fjarmalaskiptum rikja i millum.

En hvernig getum vid lagt grundvoll fyrir efnahagslegri framfor nasta dratuginn sem
leidir til aukinnar atvinnu og battra lifskjara?

Pad er 1jost a0 par leidir sem forstjorinn vekur athygli 4 { skyrslu sinni eru ekki audveldar
og a pad er bent. Gengisfellingar na ekki markmioi sinu nema peim fylgi strangt adhald, t.d. i
verdlagsmalum. Ad 68rum kosti verdur afleidingin 6daverdboélga sem leidir til pess ad peir
sem eiga skuldlausar fasteignir og framleidslutzki verda rikari en eignalaust folk verdur
fatekara.

A seinni arum hofda faar skyrslur forstjéra jafnmikio til fslendinga og s sem hér er til
umfjollunar. Astzdan er st ad pratt fyrir ad lifskjor 4 Islandi séu sambarileg vid pad sem best
gerist medal idnrikja byggir efnahagslif landsins & mjog einhafum uGtflutningi og er ad pvi
leytinu likara pvi sem gerist medal bréunarrikjanna.

Vegna bess ad efnahagsleg velgengni hefur byggst 4 einhafum utflutningi hefur Island
mikla reynslu i beita peim adgerdum sem forstjorinn bendir 4 i skyrslu sinni. Vid framkvamd
peirra er margt ad varast og oft naudsynlegt ad gripa til radstafana sem ekki njéta
stundarvinszlda medal adila vinnumarkadarins.

Til skyringar vil ég geta pess ad 4 arinu 1987 nam ttflutningur véru og pjénustu um 36%
af vergri landsframleidslu, en % hlutar voruitflutnings eru sjavarafurdir. Sérhafing lands-
manna { sjavaritvegi hefur haft { f6r med sér meiri sveiflur { pjédarbidinu en vidast annars
stadar. Afleidingin hefur m.a. veri0 st ad verdbdlga hefur hér verid mun meiri en { 6drum
Evrépuléondum. Pessar snoggu og miklu sveiflur i undirstéduframleidslunni hafa gert
hagstjérn mun erfidari en ella. Naudsynlegt hefur verid ad laga pjédaritgjold ad minnkandi
framleidslu og hindra pannig ad vidskiptahalli verdi 6vidradanlegur og koma { veg fyrir
hallarekstur fyrirteekja og tryggja atvinnudryggi launafélks.

Pritt fyrir sveiflur { islenskum bjédarbuskap er mikilvaegt ad benda 4 ad atvinnuleysi
hefur nénast ekkert verid 4 [slandi sidan i lok sjéunda dratugarins og voru atvinnulausir ad
medaltali 0,5% af mannafla arid 1987. Nokkur umskipti hafa p6é ordio 4 vinnumarkadi 4
Islandi 4 sidustu manudum og { aprilmanudi sl. voru atvinnulausir um 1,5% af mannafla.

A drinu 1988 var spad verulegum umskiptum { islenskum efnahagsmalum, m.a. vegna
samdrattar i tekjum af sjavarafla. Rikisstjornin 1ét undirhiia ymsar efnahagsadgerdir meo pad
ad markmidi ad koma i veg fyrir aukinn vidskiptahalla og rekstrarordugleika fyrirtazkja i
sjdvartitvegi og fiskvinnslu sem sidar geti leitt til atvinnuleysis. Jafnframt var bodad strangt
aohald i préun kaupgjalds og verdlags.
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A fyrri hluta 4rs 1988 undirritudu 61l sterstu samtok launafélks kjarasamninga vid
atvinnurekendur sem voru innan pess efnahagsramma sem rikisstjérnin hafdi sett. Ymsir
hatekjuhdpar og stéttarfélog idnadarmanna sem bd voru med lausa samninga voru med
verkfallsadgerdir { undirbiningi til ad knyja fram meiri launahzkkanir en 6nnur samték
launafélks hofou sztt sig vid. Ef petta hefdi gerst hefdu 6nnur samték krafist somu hazkkana
og pbar med hefdi verdbdlga stéraukist.

Hér var rikisstjorninni vandi & hondum. Annars vegar var mikilvegt ad adlaga
efnahagslif landsins breyttum adst@0um eftir peim leidum sem greinir { skyrslu forstjéra og
par med koma i veg fyrir aukna skuldaséfnun og stéraukid atvinnuleysi. Hins vegar var pess
ad gzta ad Island hefur bzdi fullgilt sampykkt nr. 87 og 98.

Vid pessar kringumstzdur valdi rikisstjérnin ba leid { mai 1988 ao logfesta akvadi i
kjarasamningum sem allur porri launafélks hafoi pegar undirritad og par med ad koma { veg
fyrir ad peir sem attu eftir ad ganga fra samningum, m.a. ymsir hépar hatekjufélks, mundu
knyja fram med verkféllum meiri launahakkanir er adrir h6fou sztt sig vid.

Pessar adgerdir voru kardar til ILO. Urskurdur i kerumalinu féll i febrdar sl. I
nidurstodu nefndar um félagafrelsi segir ad nefndin gefi gaum ad pvi ad 16gin fra i mai 1988
takmorkuou rétt adila vinnumarkadarins til frjalsra kjarasamninga. Hun hefur einnig
ahyggjur af pvi ad petta var i niunda skiptid sem h6fd voru slik afskipti 4 tiu drum (sidast 1983).
Hins vegar telur nefndin ad begar 4 heildina er litid hafi bryna pj6darnaudsyn borid til ad setja
slikar hémlur, pzr hafi verid settar adeins.ad pvi marki sem naudsynlegt var, par hafi adeins
verid i gildi um edlilegan tima og jafnframt peim hafi verid gerdar vidunandi radstafanir til ad
tryggja lifskjor launafélks.

Framangreint mal er raunhaft demi um pad sem skyrsla forstjora fjallar um ad pessu
sinni. Pad lysir vel, ad minu mati, peim vandamdlum sem rikisstjornir landa, sem buda vid
einhafan ttflutning, purfa ad kljast vid.

Eg vil undirstrika mikilvaegi pess ad adilar vinnumarkadarins taki mid af efnahagslegum

raunveruleika pegar peir semja um kaup og kjor sin 4 milli. Pess parf ad gata ad samningar
skili raunverulegum verdmetum til launafélks en ekki harra kaupgjaldi sem hverfur med
aukinni verdbélgu. A Islandi hafa adilar vinnumarkadarins samid um kauphzakkanir upp 4
2,593% fré arinu 1979, en kaupmattur launa hefur hekkad um tzp 10% bar sem verdlag hefur
hzkkad 4 sama tima um 2,345% . Pad sem skiptir mali er kaupmatturinn og framfarslubyrdin
en ekki upphad launanna, t.d. ad husnzdiskostnadur sé hoflegur hluti framfzrslunnar. Eg vil
einnig benda 4 ad félagslegar umbzatur, sem islensk verkalydshreyfing hefur idulega samid um
i sta0 launahakkana sem einsynt var ad hyrfu strax { vaxandi verdbolgu, hafa vissulega skilad
ISel’r i beettum kjorum launafélks a Islandi.
-  Egvil taka pad fram ad islenska rikisstjornin er ekki 6anagd vid nidurstéou nefndar um
félagafrelsi i pessu tiltekna kerumadli. En hdn leggur dherslu & pad ad nefndin og ILO liti
raunhzfum augum 4 adstzdur hvers adildarrikis til ad framfylgja alpjédasampykktum. Of
prongsyn tilkun 4 dkvedum sampykktanna getur haft mjog 6heillavanleg dhrif 4 bréun mala
og komi0 nidur 4 peim sem sist skyldi { pjodfélaginu. Pad er einnig rétt ad taka fram ad
framangreind 16g féllu ur gildi 15. februar sl. og sterstu heildarsamtok adila vinnumarkadar-
ins hafa nylega undirritad kjarasamninga sem nddust med frjdlsum samningum.

Virdulegi forseti. A dagskra pessa 76. Alpjédavinnumaélapings eru morg mikilveg
malefni. Eg vil benda 4 endurskodun alpjédasampykktar nr. 107, um réttindi frumbyggja.
Bryna naudsyn bar til ad endurskoa pessa alpjodasambykkt sem var ordin trelt og ekki{ hatt
vid breytt vidhorf til varOveislu menningararfs frumbyggja.

Einnig eru til fyrri umradu drdg ad tveimur nyjum alpjédasambykktum, annars vegar um
nzturvinnu og hins vegar um medferd efnasambanda 4 vinnustddum. Badar pessar sampykkt-
ir er mjog timabarar, ekki sist sampykktin um medferd efnasambanda 4 vinnustodum.  pvi
sambandi vakna upp minningar um slysid i Bhopal 4 Indlandi fyrir nokkrum drum. Bryna
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naudsyn ber til ad setja dkvednari reglur um medferd efnasambanda 4 vinnustédum og bata
vinnuumhverfi starfsfélks.

I pessu samhengi m4 geta bess ad fulltriar rikisstjérna Nordurlandanna hafa lagt fram 4
pessu pingi dlyktunartillogu um hlutverk ILO { a0 fylgja eftir tillogum heimsnefndarinnar um
umhverfi og préun. Eg vona ad bessi tillaga nai fram ad ganga.

A pessu ari eru 70 ér lidin frd stofnun Alpjédavinnumalastofnunarinnar. Eg er peirrar
skodunar ad 4 slikum timamétum eigi ad staldra vio og lita yfir farinn veg og marka stefnuna
inn i framtidina. Eg vil leggja 4 pad dherslu ad Nordurléndin eru mjog vel medvitud um
skyldur sinar gagnvart Alpjédavinnumalastofnuninni og fylgjast ndid me0 starfsemi hennar.
Rikisstjornir Nordurlanda eru sammala um pad ad starfsemi ILO hefur mjoég mikla pydingu
fyrir préun atvinnumadla og atvinnulifid, jafnt { idnrikjum sem og { préunartondum. Hins vegar
leggja rikisstjornir pessara landa mikla dherslu 4 pad ad stofnunin sinni fyrst og fremst peim
vidfangsefnum sem henni er ®tlad ad sinna samkvamt stofnskra.

Medal pess sem €g tel ad leggja beri dherslu 4 nasta dratuginn er forustuhlutverk ILO {
pvi a0 studla ad félagslegum umbdtum og réttleti, endurnyjad atak i setningu stadla, aukin
dhersla a teknisamvinnu, jafnrétti kynjanna 4 vinnumarkadinum og radgjof um starfsmennt-
un samfara teknibreytingum. I pessu sambandi m4 geta pess ad rikisstjérnir Nordurlanda
hafa nylega sameinast um sérstaka framkvemdadaztlun 4 svidi jafnréttismala sem ner til
aranna 1989 til 1993. ILO geati haft hlidsjén af pessari dztlun vid skipulagningu 4 adgerOum
sinum til ad bata stddu kvenna, sérstaklega { atvinnulifinu.

Virdulegi forseti. A pessu 4ri 1ét Francis Blanchard af stérfum hja alpjédavinnumala-
skrifstofunni eftir teplega 40 dra pjonustu vid aodildarriki ILO, par af gengdi hann starfi
forstjérai15 ar. Eg vil nota petta takiferi til ad fzra Francis Blanchard og konu hans sérstakar
bakkir og kvedjur islensku rikisstjérnarinnar fyrir vel unnin storf og mjog gott samstarf. Eg vil
einnig fyrir hond rikisstjérnar [slands bjéda nyjan forstjéra, Michel Hansenne, velkominn til
starfa og lata 1 1j6si p4 von ad eiga vid hann jafngott samstarf og fyrirrennara hans. Eg dska
honum velfarnadar { starfi.
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Forseti ASI avarpar ping Alpjédavinnumalastofnunarinnar.

Midstjorn Alpydusambandsins f6l forseta ad tala mali Alpydusambandsins 4 Alpjéda-
vinnumalapinginu { jin{ 1989. Kerumalid var ekki 4 dagskra pingsins, par sem pvi hafdi verid
visad til sérfredinganefndar ILO og féll ekki undir pad timabil sem var til umradu a pinginu.
Asmundur Stefansson flutti dvarp sitt 12. juni 1989 undir 1id 4 dagskrdnni par sem fjallad var
um skyrslu framkvemdastjéra ILO. Pad fer hér 4 eftir.

Hardur arédur gegn verkalydsfélogum,

I skyrslu framkvaemdastjéra um efnahagslegar framfarir og atvinnu er gefid einkar
greinargott yfirlit yfir pad sem gerst hefur ad undanférnu og horfurnar framundan. Pad kemur
skyrt fram a0 misskipting hefur aukist i heiminum og st6dugt fleiri lifa i sarri fatekt {
préunarléndunum. St apjan eykst enn frekar vegna gifurlegra erlendra skulda margra
lagtekjupj6da og stodugt minni moguleikum bpeirra til pess ad halda uppi fullnagjandi
skélakerfi, heilsugaslu og félagslegri pjonustu.

Medal idnvaeddra pjéda er tekjum einnig misskipt og i hagsveiflum sidari ara hefur gett
alvarlegrar tilhneigingar til nidurskurdar 4 félagslegri pjonustu. Sterk markadshyggja og
politisk andstada gegn vidleitni til jofnunar og gegn allri starfsemi hins opinbera hefur aukid 4
pessa tilhneigingu. Jafnframt hefur { ymsum [6ndum verid rekinn hardur ar6dur gegn
verkalydsfélogum. Pau hafa verid 4s6kud fyrir ad trufla markadskerfid, halda uppi of hdum
launum og gera 6éraunhzfar kréfur um félagslegt 6ryggi. Med yfirgangi og 4s6kn badi af halfu
atvinnurekenda og stjérnvalda hefur dregid hattulega tr styrk verkalydssamtakanna i
fjolmérgum ionveddum rikjum.

A Tslandi par sem ég by standa verkalydssamtokin traustum fétum. Islensk verkalyds-
hreyfing hefur ndd verulegum &rangri { bardttu sinni fyrir bettum kjérum og auknum
réttindum launafélks. Hin hefur knidid 4 um félagslega pjénustu bzxdi i samningum vid
atvinnurekendur og rikisstjornir og pannig att meginhluta ad uppbyggingu islenska velferdar-
kerfisins. Hin hefur med vidtaeku starfi sinu studlad ad lyoradislegri umraedu og lydraedisleg-
um dkvérdunum i pj6ofélaginu. Par dherslur sem ég dreg hér fram 4 islensk verkalydshreyfing
sameiginlegar med verkalydssamtékum vida um heim og par syna svo ekki verdur um villst
hve mikilvagt pad er hverju pjéofélagi ad verkalydshreyfingin sé sterk og virk. A0 tryggja
ekki adeins kjor heldur einnig réttindi, dryggi einstaklingsins og lyoradi.

Innan Alpjédavinnumalastofnunarinnar er skilningur 4 mikilvaegi verkalydssamtakanna
og fyrir verkalydssamtokin skiptir miklu ad eiga Alpjédavinnumadlastofnunina ad sem
vettvang umrOu og hina einu alpjéolegu stofnun sem tekur til umfjoéllunar brot rikisstjérna
gagnvart frelsi verkafélks til ad bindast samtdkum og rétti samtakanna til ad semja um kaup
og kjor félagsmanna.

Vida medal idnvaeddra pjéda hafa slik brot verid moérg undanfarin 4r og endurspegla
greinilega pélitiska andid & markmidum hreyfingarinnar og pad vidhorf rikisstjérna ad
skerding a samningsrétti verkalydshreyfingarinnar sé handhag adferd til pess ad halda aftur af
kauphzkkunum og knyja fram lekkun kaupmadttar. Slik hagstjérn stefnir i hattu pvi
lydrzdiskerfi sem vid bium vid og ryour burt peirri samstédu sem hverju bjodfélagi er
naudsynleg og ba sérstaklega pegar erfioleikar stedja ad.

ILO verdur ad standa vord um samtakafrelsid.

Pad er pess vegna mjog brynt ad Alpjédavinnumadlastofnunin standi traustan vord um
samtakafrelsid og geri med skyrum og 6tviredum hztti tilkall til bess ad rikisstjornir hvar sem
er gangi hvorki 4 rétt einstaklinga eda samtaka peirra.

Fyrir sléttu ari neyddist Alpydusamband fslands til ad leita til Alpjédavinnumalastofnun-
arinnar vegna bradabirgdalaga sem rikisstjorn Islands setti 20. mai 1988 faeinum dégum eftir
ad Alpingi lauk storfum. Pau 16g voru augljést brot 4 sampykkt 87 og 98 en Island hefur
stadfest badar par sampykktir. Med logunum var samningsréttur algjorlega afnuminn { 11
manudi, fram til 10. april 1989 (sidar breytt til 15. febriar) og pann tima voru eins og segir {
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logunum ,,verkbonn, verkfoll, p.m.t. samidarvinnustddvanir eda adrar adgerdir sem xtlad er
ad knyja fram adra skipan mala en 16g bessi mela fyrir heimilar”. Einnig var { 16gunum skyrt
dkvaeoi sem bannadi atvinnurekendum ad hzkka ,laun, pdknanir og hlunnindagreidslur
hvers konar umfram pad sem samid hefur verid um { kjarasamningum og kvedid er 4 um {
16gum pessum.“

I nidurstodu stjérnarnefndar Alpjédavinnumalastofnunarinnar fra pvi i febraar sl. er
tekid fram ad ,,Login fra 20. mai 1988 takmorkudu augljoslega rétt samtaka atvinnurekenda
og launafélks til frjalsra kjarasamninga & medan 16gin voru i gildi.«

Nefndin tok einnig undir pad ad su stadreynd ad 4 tiu drum hafi 16ggjafinn niu sinnum
gripio inn { gerda samninga bendi vissulega til pess ad l6ggjafinn hafi of rika tilhneigingu til
afskipta af kjarasamningum 4 Islandi.

Stjérnarnefndin ték undir pad sjonarmid okkar sem mestu skiptir ad ,,endurtekin beiting
laga til a0 hafa stjérn 4 efni samninga { framtidinni grefur undan tri launafélks 4 gildi adildar
a0 verkalydsfélogum. Félagar peirra eda mogulegir félagar peirra geti talio ad pad sé litid gagn
ad pvi ad styd)a eda ganga i samtok sem hafa pann megintilgang ad gera kjarasamninga vid
atvinnurekendur ef 16ggjafinn nemur pa dr gildi hvad eftir annao.*

P6 nefndin tzki pannig undir meginefni dsakana okkar og 1ysi { tilmelum sinum
dhyggjum sinum vegna lagaafskipta islenskra stjornvalda af kjarasamningum, taldi hin ad
bjédarnaudsyn hafi borid til lagasetningarinnar 4 sidasta ari. Su nidurstada er greinilega
morkud af pvi annars vegar ad Island hefur fram ad pessu haft hreinan skjold og hins vegar ad
trinadur hefur verid lagdur a rangferslur islensku rikisstjdrnarinnar um svokallad samrad vio
samtdk launafélks. Ekki er oliklegt ad frekar hafi verid lagdur trinadur 4 rangferslur
rikisstjérnarinnar fyrir pa sok ad sa stjérnmalaflokkur sem hardast hafdi gagnrynt lagasetn-
inguna pegar htin gekk yfir var ordinn patttakandi{ rikisstjérn pegar rikisstjérnin gaf svar sitt.
Eg vil hins vegar itreka ad p6 petta gefi til kynna ad um vidurkennda stadreynd sé ad r&da er
st sannarlega ekki raunin og ég treysti pvi a0 sérfredinganefndin sannreyni ad rikisstjérnin
fér med rangt mal.

Um bad mal ®tla ég ekki ad fara fleiri ordum par sem pad er ni i skodun hja sér-
fredinganefndinni en ég itreka ad pad er mikilvaegt ad verkalydssamtokin njoti studnings
stofnunarinnar pegar ad peim er sétt. A Islandi og i flestum préudum idnrikjum byr f6lk vid
godan efnahag og almenn Iyoréttindi. Pad er pvi skiljanlegt ad peim sem bia vid fatekt og
einredi pyki litilveg pau mannréttindabrot sem vid verdum fyrir. Enda pétt timabundin
afskipti af samningum jafnist ekki 4 vid par ofséknir, fangelsanir, limlestingar og mord, sem
f6lk undir hardstjérn ma pola, er hattulegt ad gera litio ur afskiptum lydradisstjorna.

Frelsi einstaklinga til ad mynda stéttarfélog, sem geti an afskipta stjornvalda gert
samninga vid atvinnurekendur og { hvivetna gett hagsmuna félagsmanna, er einn af horn-
steinum pess lyorediskerfis sem vid bium vid i flestum idnvaeddum rikjum. Stjérnmélamenn i
peim I6ndum mega ekki komast upp med pad ad tala af tilfinningahita um mikilvagi frjalsra
verkalyosfélaga i Sudur Afriku og 68rum l6ndum par sem kugunarstjornir sitja vid vold og
ganga samtimis 4 rétt félaganna i eigin landi. Pad ma ekki lida stjérnvéldum ad pau gangi &
réttinn til frjalsra samninga. Alvarleg mannréttindabrot i 6drum 16ndum mega aldrei vera
afsokun fyrir mannréttindabrotum lydradispjéda. Par itreka ég enn dbyrgd Alpjédavinnu-
mdlastofnunarinnar sem er eini adilinn sem stéttarfélogin geta leitad til. Alpjédavinnumala-
stofnunin nytur virdingar vegna afskipta sinna af mannréttindabrotum. Pvi ridur 4 ad hun
beiti sér af alefli, setja markid hatt og fylgi pvi fast eftir gagnvart rikisstjérnum ad pzr virdi
frelsid.

Pegar vid nd r&dum efnahagsiegar framfarir og atvinnu verdum vid ad hafa pad
sérstaklega hugfast, hve miklu frjals félagssamtok skipta fyrir 1y0 redislega dkvardanir, hve
miklu frjals félagssamtok skipta ef sxttir eiga ad haldast og ndst si samstada sem hverju
pj6ofélagi er naudsynleg til ad nd drangri. Til ad tryggja varanlega sokn { efnahagslifinu verour
ad virda 6ll mannréttindi.
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Skyrsla nefndar um malefni Alpjodavinnumalstofnunarinnar
og framkvamd Félagsmalasattmala Evrépu.

Fra upphafi hefur prihlida samstarf 4 milli rikisstjérna og adila vinnumarkadarins skapad
Alpj6davinnumalastofnuninni (ILO) sérstddu pegar skipulag hennar er borid saman vid
skipulag annarra stofnana sem starfa innan vébanda Sameinudu pjédanna. [ 6ltum nefndum
og radum stofnunarinnar eiga s#ti fulltrdar rikisstjérna, atvinnurekenda og launafélks. ILO
hefur med ymsum hetti reynt ad hafa ahrif 4 adildarrikin { pa att ad pau taki upp hlidstzda
samvinnu vi0 samtdk atvinnurekenda og launafélks um malefni vinnumarkadarins. Demi um
petta er alpj6dasampykkt nr. 144, um samstarf rikisvalds og adila vinnumarkadarins um
framkvaemd alpjédlegra reglna 4 svidi vinnumala, sem Island fullgilti 4rid 1981. I anda
pessarar sampykktar var skipud 16. april 1982 samstarfsnefnd rikisvalds og adila vinnumark-
adarins sem fjallar um samskipti fslands vid Alpjédavinnumalastofnunina, venjulega nefnd
ILO-nefnd. A arinu 1989 skipudu eftirtaldir nefndina: Fulltrii Alpydusambands fslands,
Prainn Hallgrimsson, sem ték s®ti Kristinar Mantyld, fulltrii Vinnuveitendasambands
Islands, Hrafnhildur Stefansdéttir, fulltrdi félagsmalaraduneytisins og jafnframt formadur
nefndarinnar, Gylfi Kristinsson deildarstjori.

Verkefni nefndarinnar hafa st6dugt aukist. [ framhaldi af samkomulagi milli félagsmala-
raduneytisins og heilbrigdis- og tryggingamdlaraduneytisins sidari hluta ars 1987 var 1LO-
nefndinni falid med erindisbréfi félagsmalaraoherra, dags. 5. mai 1988, ad fjalla um
framkvamd Islands 4 Félagsmalasattmala Evrépu, en samkvemt samkomulagi riduneytanna
ték félagsmalaraduneytid vid samningu skyrslu rikisstjornar fslands til Evrépuradsins um
framkvamd dkvada sattmalans sem morg hver eiga sér hlidstzdu i alpjédasampykktum ILO.

Nefnd um samskipti Islands vid Alpjédavinnumélastofnunina hélt 4 4rinu 1989 samtals
18 fundi. Helstu vidfangsefni nefndarinnar voru:

a. Skyrslur um framkvaemd alpjédasampykkta a svidi vinnumala.

Samkvemt 19. gr. stofnskrdr Alpjédavinnumdlastofnunarinnar er adildarriki skylt ad
gefa stofnuninni skyrslur um framkvamd alpjédasambykkta. Pessi skylda er tvipatt. [ fyrsta
lagi skulu adildarrikin gefa ILO skyrslur reglulega um framkvamd peirra sampykkta sem pau
hafa fullgilt. I 68ru lagi getur stjérnarnefnd ILO falid alpjédavinnumalaskrifstofunni ad 6ska
eftir skyrslum fra adildarrikjunum um framkvaemd dkvzda i 60rum sampykktum sem pau
hafa ekki fullgilt. Lagt er til{ 5. gr. { tilldgu nr. 152, um samstarf um framkvamd alpj6dlegra
reglna 4 svidi vinnumala, ad stjérnvold hafi samrdd vio adila vinnumarkadarins um samningu
pessara skyrslna.

A sidasta ari undirbjé ILO-nefndin skyrslur rikisstjérnarinnar um framkvaemd eftirfar-
andi alpj6dasampykkta sem Island hefur fullgilt:

Alpjé0asampykkt nr. 2, um radstafanir gegn atvinnuleysi.

Alpjéoasampykkt nr. 29, um naudungarvinnu eda skylduvinnu.

Alpjéoasampykkt nr. 87, um félagafrelsi og verndun pess.

Alpj6dasampykkt nr. 100, um jofn laun karla og kvenna fyrir jafnveromat storf.
Alpjédasampykkt nr. 102, um lagmark félagslegs oryggis.

Alpj6dasampykkt nr. 105, um afndm naudungarvinnu.

Alpj6dasampykkt nr. 108, um persénuskirteini sjomanna.

Alpjodasampykkt nr. 111, um misrétti med tilliti til atvinnu og starfs.

Auk pess afgreiddi nefndin skyrslu um adstzdur sem fjallad er um { sampykkt sem Island
hefur ekki fullgilt, p.e. nr. 147, um lagmarkskréfur 4 kaupskipum.

S0 -0 a0 T
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b. Skyrsla um 75. Alpjé6davinnumalabingio 1988.
Adild ad Alpjodavinnumalastofnuninni fylgir su skylda ad kynna Ioggjatarsamkomu paer

sampykktir sem Alpjédavinnumalapingin hafa afgreitt. A Islandi er petta akvadi uppfyllt
med peim hztti ad félagsmalaradherra gefur Alpingi skyrslu um Alpjédavinnumalapingin.
skyrslunum eru birtar i islenskri pydingu par sampykktir, tillogur og alyktanir sem pingin hafa
afgreitt. A 4rinu 1989 var haft samr4d vid ILO-nefndina um skyrslu félagsmalaradherra um
75. Alpj6davinnumalapingid sem haldid var 4rid 1988. I skyrslunni eru birtar tver alpj6da-
sampykktir. Onnur, nr. 167, fjallar um 6ryggi og heilbrigdi i byggingaridnadi. Markmid
hennar er ad draga ur fjolda slysa i byggingaridnadi med ymsum verndar- og varnaradgerdum,
t.d. { sambandi vid medferd tekja og annars biinadar sem notadur er 4 byggingarstad. Hin
alpjé0asampykktin, nr. 168, er um aukna atvinnu og vernd gegn atvinnuleysi. Sampykktinni
er xtlad ad koma 1 stad eldri sampykkta um atvinnuleysisbatur, m.a. sampykkt nr. 44, um
batur eda styrki til peirra sem eru atvinnulausir gegn vilja sinum, og er hdn frd drinu 1934,
Eldri sampykktin er pvi komin til ara sinna og p6tti 4 moérgum svidum vera urelt.

¢. Undirbaningur fyrir patttoku i 76. og 77. Alpjédavinnumalapinginu.

ILO-nefndin fjalladi 4 fundum sinum fyrri hluta ars 1989 um dagskriarmal 76. Alpjéda-
vinnumadlapingsins. Medal annars var farid yfir drég ad alpjodasampykkt um réttindi
frumbyggja sem voru til sidari umradu 4 pinginu. Einnig var fjallad um skjol sem alpjéda-
vinnumalaskrifstofan hafdi tekid saman til undirbiinings fyrri umredu um nzturvinnu og
medferd efnasambanda & vinnustodum. Haldnir voru tveir fundir sem sérstaklega voru
helgadir malefnum 76. Alpjédavinnumalapingsins. A peim var farid yfir skyrslur sem teknar
hofdu verid saman til undirbdnings umradum a pinginu.

A sidari hluta ars 1989 vann nefndin ad samningu svara vid nokkrum spurningaskram fra
ILO sem stofnunin sendi adildarrikjunum. Par voru um: Vinnuadstzdur 4 hételum, {
veitingahtisum og hlidstezdum stofnunum, vinnuadstzdur post- og simamanna, drog ad
alpjédasampykkt um nzturvinnu og drég ad alpjédasampykkt um medferd efnasambanda 4
vinnustddum. Spurningaskrarnar um tvo sidastnefndu malefnin eru til undirbinings sidari
umradu 4 77. Alpjédavinnumadlapinginu 1990.

d. Onnur malefni sem snerta samskipti Islands vid ILO.

A fundum nefndarinnar var fjallad um fjolmorg Snnur atridi sem tengjast adild Islands ad
Alpjédavinnumalastofnuninni og of langt er ad rekja i stuttu yfirliti. P6 m4 nefna ad nefndin
tok til umfjollunar nidurstédur nefnda 4 vegum ILO i kerumali Alpydusambands Islands 4
hendur rikisstjérn Islands sem birtar eru i vidauka.

Hinn 3. agast hélt nefndin sinn 50. fund. Nyr varaforstjori alpjédavinnumalaskrifstof-
unnar i Genf, Austurrikismadurinn Heribert Maier, sat fundinn. Maier var staddur 4 Islandi i
tengslum vid framkvamdastjérnarfund Alpjédasambands verslunar- og skrifstofufélks en
hann var iramkvamdastjori sambandsins frd drinu 1973 bar til hann tdk vid starfi varaforstjéra
ILO 1. jiini 1989. A fundinum var skipst 4 skodunum um storf og stefnu Alpjédavinnumala-
stofnunarinnar, nidurstédu nefndar um félagafrelsi i kerumaéli ASI vegna setningar brada-
birgdalaga nr. 14/1988, um adgerdir i efnahagsmalum, fullgildingu Islands  fleiri sampykkt-
um ILO og adild Islands ad tekniadstod Alpjédavinnumalastofnunarinnar vid préunarlénd-
in.

e. Framkvaemd Félagsmalasiattmala Evrépu.

Félagsmalaraduneytid tok vid skyrslugerd um framkvaemd t..._smélasadttmala Evropu
af heilbrigdis- og tryggingamalardduneytinu 4 drinu 1987. [ framhaldi af pvi f6l félagsmalarad-
herra, ad hofdu samradi vid Alpydusamband Islands og Vinnuveitendasamband Islands,
ILO-nefndinni { mai 1988 ad fjalla um framkvemd slands 4 dkvaedum Félagsmalasattmalans.
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Jafnframt tok fulltrii félagsmalardduneytisins s®ti i nefnd Evrépurddsins sem fjallar um
framkvaemd sattmalans. Medal pess sem fjallad er um 1 sidttmédlanum er réttur til vinnu,
vinnuskilyroi, félaga- og samningafrelsi, réttur barna og ungmenna til verndar, starfspjélfun,
heilsuvernd, félagslegt 6ryggi o.fl. Pess skal getid ad Island hefur enn ekki sampykkt
skuldbindingar samkvaemt 6llum greinum sattmélans.

I jandar 1989 afgreiddi nefndin skyrslu Islands um framkvaemd sampykktra dkvaeda
Félagsmalasattmadlans fra 1. jandar 1986 til 31. desember 1987. Athugasemdir sérfredinga-
nefndar Evrépuradsins vid skyrsluna barust i september sl. og for nefndin yfir par. I skyrslu
sérfredinganefndarinnar eru gerdar nokkrar alvarlegar athugasemdir vid framkvaemd Islands
4 sattmalanum. Su alvarlegasta snertir framkvaemd 5. gr. um réttinn til ad stofna félog. 1
skyrslu nefndarinnar segir a0 samkvamt tulkun Hastaréttar i desember 1988 4 73. gr.
Stjérnarskrar Islands sé monnum ekki tryggdur réttur til pess ad vera ekki félagar i
stéttarfélagi. Nefndin taldi — me0 tilliti til bess ad frelsi manna til a0 ganga i stéttarfélog, sem
tryggt s¢ med dkvaedum 5. gr. sadttmdlans, hljoti ad fela i sér ad menn séu ekki med neinum
hetti skyldir til ad gerast eda vera afram félagar i stéttarfélagi — ad skortur 4 videigandi vernd
sliks frelsis i landslogum (hvort sem pad stafar af pvi ad videigandi 16g hafa ekki verid sett eda
fordemisréttur loghelgar athafi sem brytur { baga vid rétt manna til ad mynda med sér félog)
geti ekki talist samrymast dkvaedum 5. gr. sattmdlans.

Sérfredinganefnd Evrépurddsins er 6venju démhord pegar hin fjallar um dkvaedi um
bétarétt { logum um Atvinnuleysistryggingasj6d. Um betta dkvadi segir a0 nefndin hafi enn
fremur veitt pvi athygli ad samkvamt [6gum nr. 64/1981 eigi eingdngu félagar i stéttarfélogum
rétt 4 atvinnuleysisbétum. Pad ad svipta launamann rétti til fjarhagslegrar verndar ef hann er
atvinnulaus sé 6verjandi radst6fun sem hafi pann tilgang ad neyda hann til ad ganga i eda vera
afram félagi { stéttarfélagi. Med tilliti til pess hafi nefndin komst a0 peirri nidurstddu a0 16gin
brjoti i baga vid anda og bokstaf 5. gr. sattmdlans.

Nefnd sérfredinga Evrépuradsins gerir ad umtalsefni dkvadi { flestum almennum
kjarasamningum 4 [slandi pess efnis ad félagar i stéttarfélogum skuli ganga fyrir um vinnu.
P6tt heimild til slikrar radstofunar sé ekki ad finna i 16gum bendir nefndin 4 pad ad slik dkve0i
um forgang hafa verid stadfest fyrir Félagsdomi. Nefndin taldi ad slikar l6gpvinganir gagnvart
launaménnum, sem dska ekki eftir ad vera félagar i stéttarfélogum, getu ekki talist vera i
samremi vid dkvedi 5. gr. sadttmdlans um rétt manna til ad mynda med sér félog.

Einnig kemur fram { skyrslu sérfredinganefndarinnar ad hun hafi veitt pvi athygli ad {
almennum kjarasamningum félks, sem starfar { idnadi og vid verslunar- og skrifstofustorf, séu
akveoi pess efnis ad viokomandi fyrirtzkjum sé ekki heimilt ad rdda til starfa adra en félaga
pvi stéttarfélagi sem pad semur vid um kaup og kjor. Nefndin taldi ad lagasetning (eda skortur
4 lagasetningu), sem heimilar slika radstofun og sé i motsogn vio sjalft edli pess frelsis ad
stofna fél6g sem verndad s¢ med dkvadum 5. gr. sattmalans, geti ekki talist til pess fallin ad
tryggja virka framkvaemd peirrar meginreglu sem félgin er i 5. gr.

Af framangreindum astzdum komst nefndin ad peirri nidurstddu ad astandiod 4 Islandi
bryti enn i bdga vid dkvadi 5. gr. sattmalans. Nefndin vonadi ad i nastu skyrslu kemi fram
hvort héfnun launamanns 4 pvi ad ganga { eda vera afram félagi i stéttarfélagi geeti ordio til
pess a0 honum yrdi sagt upp stérfum eda honum yrdi mismunad med einhverjum hatti.

[ skyrslu sérfredinganefndarinnar er ad finna athugasemdir vid framkvaemd fslands 4 2.
mgr. 1. gr., um a0 réttur verkafélks til ad vinna fyrir sér i starfi sem pad hefur valiod sér sé
verndadur 4 raunhfan hatt. [ pessu sambandi harmar nefndin ad dkvadi 81. gr. sjomanna-
laga skuli enn vera { gildi. Nefndin itrekar bad alit sitt ad akvadio brjéti i baga vid
Félagsmdlasattmalann. Svo fremi ekki komi fram frekari upplysingar geti nefndin ekki annad
en stadfest fyrra alit sitt um ad framkvamd Islands sé ekki i samraemi vid akvadi sattmalans.

Sérfredinganefndin gerir athugasemd vid framkvaemd Islands 4 1. mgr. 13. gr., um ad
sérhverjum manni sem hefir 6n6g fjarrad og ekki getur aflad sér peirra af eigin rammleik verdi
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veitt neg adstod. Nefndin vekur 4 pvi athygli ad ekki séu dkvadi i islenskri l6ggjof sem veiti

heimild til ad &fryja 4kvordun um framferslustyrk til &0ra stjérnvalds. Par af leidandi sé 4lit

hennar pad ad medan slikt dkvadi sé ekki { logum teljist fsland ekki framfylgja dkvedinu.
Yfirlit yfir athugasemdir sérfredinganefndarinnar er ad finna i fylgiskjali IV.



