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Tillaga til pingsalyktunar

um fjarmalastefnu fyrir arin 2017-2021

(Loga fyrir Alpingi & 145. l16ggjafarpingi 2015-2016.)

Alpingi alyktar, sbr. 16g 123/2015, um opinber fjarmal, ad stjérnvéld fylgi stefnumérkun
um opinber fjarmal fyrir arin 2017-2021 samkveemt eftirfarandi yfirliti um aformada
afkomu- og skuldapréun opinberra adila, p.e. hins opinbera og fyrirtaekja i eigu pess® fyrir
fjarlagaarid 2017 og naestu fjogur ar par a eftir & grundvelli peirra forsendna sem fjarmala-

stefnan er reist a.

Hlutfall af vergri landsframleidslu 2017 2018 2019 2020 2021
Hid opinbera, A-hluti
Heildarafkoma ........cccecovvviiiiiiiic e 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
p.a. rikissjoour, A-hluta .........ccccccevvverereiiiniecneas 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
p.a. sveitarfélog, A-hluta .........cccooovviiiiiiiciccc 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Heildarskuldirt ... 34 30 29 28 26
p.a. rikissjodur, A-hluta .........ccccoooeeeiiiiiiiiiiee 28 24 23 22 21
p.a. sveitarfélog, A-hluta .........cccoevviiiiniiiiccc 6,3 5,9 5,7 5,6 54
Opinberir agilar i heild:
HeildarafKoma ......coovvveiieieeeeee et 0,0 0,1 0,7 11 1,3
p.a. hid opinbera, A-hluta ... 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
p.a. fyrirteeki hins opinbera ..o -1,0 -0,9 -0,3 0,1 0,3
Heildarskuldir® ...........ccooeoeoiiiiiciiiceees 59 55 53 52 49
p.a. hid opinbera, A-hluta ... 34 30 29 28 26
p.a. fyrirteeki hins opinbera ...........cccccooveiiiiien. 25 25 24 24 23

1 Heildarskuldir skv. 7. gr. laga nr. 123/2015, um opinber fjarmal.

! Hig opinbera ner til peirrar starfsemi i pjédarblskapnum sem fjarmognud er ad mestu med skatttekjum,
p.e. A-hluta rikissjods og A-hluta sveitarfélaga. Fyrirteeki i eigu hins opinbera eru su atvinnustarfsemi sem
er i meirihluta eigu hins opinbera og fjarmagnar sig ad mestu med sélu a voru og pjonustu & markadi.
Hugtakid opinberir adilar i heild ner til hvort tveggja hins opinbera og fyrirteekja i meirihlutaeigu hins

opinbera.




Athugasemdir vid pingsalyktunartillégu pessa.

Med I6gum nr. 123/2015, um opinber fjarmal, voru sett lagadkveedi um stefnumorkun i
opinberum fjarmalum til fimm ara. bar a medal eru akveedi um ad fjarmala- og efnahags-
radherra skuli leggja fram tveer pingsalyktunartillogur & pvi svidi. Onnur pingsalyktunin
nefnist fjarmalastefna og skal hun 16gd fram svo fljott sem audid er eftir ad rikisstjérn hefur
verid myndud. Han er na i fyrsta sinn 16gd fram & pessu vorpingi par sem l16gin téku gildi i
byrjun pessa ars. Fjarmalastefnan skal afmarka umfang, afkomu og préun eigna, skulda og
langtimaskuldbindinga hins opinbera til fimm ara. Markmid stefnunnar skulu sett fram sem
hlutféll af landsframleidslu (VLF). bPa skal fjarmalastefnan byggjast a grunngildum um
sjalfbarni opinberra skuldbindinga til skemmri og lengri tima litid, varferni i jafnveegi a
milli tekna og gjalda, stédugleika i efnahagsmalum, festu i stefnu og dsetlunum um préun
opinberra fjarmala og gagnsai i skyrum og melanlegum markmidum til medallangs tima.
Megin tilgangur fjarmalastefnunnar er ad studla ad efnahagslegu jafnvagi til lengri tima litid
til pess ad sem mestur stodugleiki verdi i efnahag fyrirteekja og heimila sem og opinberra
adila og til pess ad treysta skilyrdi fyrir sem hagkvemastri nytingu mannafla, fjarmagns og
auolinda. pa leidir fjarmalastefnan fram hvernig stjérnvéld hyggjast meeta kréfum laganna
um ad stodugleika og sjalfbaerni opinberra fjarmala verdi nad. I l6gunum felst einnig pad
nymeali ad stefnumorkun i opinberum fjarmalum nai ekki eingdngu til starfsemi rikisins
heldur einnig til starfsemi annarra opinberra adila, p.e. til starfsemi sveitarfélaga og
fyrirteekja i eigu rikis og sveitarfélaga. Med pessu moti verdur betur kleift ad meta efnahags-
ahrif af starfsemi allra pessara opinberu adila & pjodarbuskapinn og ad beita opinberum fjar-
malum til hagstjérnar. Einn helsti veikleiki stefnumérkunar & svidi opinberra fjarmala hér a
landi hefur einkum verid talinn sa ad athyglin hafi beinst um of ad starfsemi A-hluta rikis-
sj0ds & komandi fjarlagaari en sidur hafi verid horft til hins opinbera i heild eda til lengri
tima.

Hin pingsalyktunin vardandi stefnumoérkun um opinber fjarmal sem kvedid er a um i
I6gunum nefnist fjarmaladzetlun og skal han 16gd fram & Alpingi endurskodud eigi sidar en
1. april ar hvert. bessi arlega voraztlun tekur einnig til fimm ara og skal hin reist &
grundvelli fjarmalastefnunnar. Markmio um afkomu- og skuldaferil hins opinbera til naestu
fimm &ra verda pvi pau somu i fjarmaladetluninni og pau sem tilgreind eru samkvaemt
pessari tillogu ad fjarmalastefnu. | fjarmaladztluninni er sett fram greining & stédu og
horfum i efnahagsmalum og fjarmalum opinberra adila dsamt markmidum og astlunum um
framvinduna i fjarmalum rikis, sveitarfélaga og félaga i peirra eigu. Fjarmaladztlunin felur
pannig i sér frekari Gtfeerslu & markmidum fjarmalastefnunnar og nénari stefnumérkun um
pbréun tekna, gjalda og efnahags opinberra adila. | pessu felst m.a. ad med aatluninni leggi
stjornvold fyrir skattastefnu og meginéherslur i tekju6flun a timabilinu og einnig ad fram
komi métud &form um préun Gtgjalda skipt eftir hagreenni flokkun og eftir malefnasvioum
rikisstarfseminnar.

Nanari umfjollun um efnahagshorfur og préun opinberra fjarmala kemur fram i greinar-
gerd med tillégu ad pingsalyktun um fjarmalazetlun fyrir arin 2017-2021, sem 16gd er fram
samhlioa pessari tilldgu. Hér er einungis vikid stuttlega ad megin stefnumidunum sem
gengid hefur verid Gt fra i pessari atlanagerd en ad 6dru leyti er visad til umfjollunarinnar i
greinargerdinni med fjarmaladatluninni.

Lykilatridin i fjarmalastefnunni sem hér eru sett fram snGa ad markmidum um préun
afkomu og skulda hins opinbera eins og fram kemur i t6flu hér & undan. Astaeda er til ad
vekja sérstaklega athygli & pvi ad afkomumarkmidin i stefnunni fela ekki i sér teljandi tekju-
ahrif af stodugleikaframlogum fra slitabGum fallinna fjarmalafyrirteekja & timabilinu. I fjar-



I6gum arsins 2016 var aaxtlad ad tiltekinn hluti teknanna, eda um 35 mia.kr., mundi faerast til
tekna hja rikissjodi & komandi arum en vid nénari skodun & reikningshaldslegri medferd
hefur verid afradio ad allar tekjurnar faerist a4 arid 2016. Hafa peer tekjur pvi ekki ahrif &
afkomuna eftir pad nema ef endurmeta parf azetlad virdi eignanna til heekkunar eda leekkunar
begar per innleysast. I markmidum stefnunnar um skuldapréun rikissjods geetir hins vegar
talsverdra ahrifa af radstofun stodugleikaframlaga til leekkunar & skuldum. peer &stlanir
byggjast pé & vissum varfernissjonarmioum par sem um helmingur stédugleikaframlaganna
felst i eignarhlut i islandsbanka sem Gvissa er um hvenar verdi unnt ad umbreyta i laust fé
og radstafa til ad greida nidur skuldir an pess ad valda pensluahrifum. Er pvi ekki gert rao
fyrir pvi i dxtlanagerd fjarmalastefnunnar um skuldapréun og afleiddan fjarmagnskostnad ad
peim fjarmunum verdi radstafad med slikum hetti & timabilinu. Hins vegar er midad vid ad
onnur stodugleikaframlog komi ad fullu til leekkunar & skuldum, p.m.t. ad skuldabréf sem
gefid var Gt til ad endurreisa eiginfjarstodu Sedlabankans verdi greitt upp & yfirstandandi ari
i samraemi vid forsendur fjarlaga 2016. Komi til pess & aetlunartimabilinu ad unnt reynist ad
ganga fra solu a eignarhlutum i vidskiptabdnkunum mun pvi ad 6dru Obreyttu néast betri
arangur en hér er gert rao fyrir.

Med fjarmalastefnunni sem hér er kynnt hafa stjornvold sett sér markmid um ad nastu
fimm é&rin verdi heildarafkoma hins opinbera jakveed sem nemur a.m.k. 1% af VVLF érlega,
p.e. A-hluti rikis og A-hluti sveitarfélaga, i pvi skyni ad vidhalda efnahagslegum
stoougleika i pjodarbuskapnum og leekka skuldir hins opinbera nidur fyrir 16gbundio
skuldahlutfall. Efnahagsleg framvinda og horfur benda til pess samkvemt spdm ad hin
hefdbundna islenska eftirspurnarpensla — med vexti pjédarutgjalda umfram landsframleidslu
— sé enn og aftur hafin eda i adsigi pott tekist hafi all vel ad halda jafnveegi i hagkerfinu &
sidasta &ri. Sedlabankinn hefur brugdist vid aukinni penslu sidustu misseri med auknu
adhaldi i peningamalastefnunni. b4 gefa penslueinkennin tilefni til ad leitast verdi vid ad
varna pvi ad fjarmalastodugleiki fjarmalamarkadar geti raskast. Mikilvaegt er ad
fjarmalastefnan vinni med peningamalastefnunni ad stéougleika i hagkerfinu og ad
adhaldsstig opinberra fjarmala verdi vidhaldid & komandi arum. I ljosi pessa er pad stefna
stjornvalda a0 ahrif af fjarmalum hins opinbera verdi til pess ad draga Ur heildareftirspurn og
auka pjéohagslegan sparnad og stydji par med vio peningamalastefnu Sedlabankans.

Markmid stjérnvalda um ad heildarafkoma hins opinbera verdi jakveed um a.m.k. 1% af
VLF svarar til um 170 mia.kr. uppsafnads afgangs a afkomunni yfir nastu fimm arin. I sam-
komulagi rikis og sveitarfélaga i addraganda stefnumérkunarinnar hefur verid sammalst um
ad ganga Ut fra pvi ad allur afgangur & afkomu hins opinbera myndist hja A-hluta rikissj6ds
en ad afkoma A-hluta sveitarfélaga verdi i jafnvaegi yfir timabilid. Til ad na fram pessum
afkomumarkmidum er medal annars stefnt ad pvi ad fjarfestingar hins opinbera fylgi hag-
vexti naestu ar og haekki ekki teljandi sem hlutfall af vergri landsframleidslu & sama tima og
adhaldi verour vidhaldio ad 6dru leyti a Gtgjaldahlidinni pratt fyrir ad verulegur prystingur sé
na & fjarfestingastig opinberra adila eftir hatt adhaldsstig fra arinu 2008.

Vardandi stefnu stjérnvalda um heildarafkomu opinberra adila i heild er ljést ad erfitt
verdur ad beita askilegu adhaldsstigi hja fyrirteekjum i opinberri eigu & nastu arum par sem
mikil porf hefur myndast fyrir naudsynlega uppbyggingu i innvidum samfélagsins, einkum a
svidi orku- og samgdnguinnvida. Lagt vidhalds- og fjarfestingarstig undanfarin ar asamt
gridarlegum vexti i feroapjonustu hefur kallad & aukna uppbyggingu i flugumferdarmann-
virkjum samhlida fjarfestingum i orkuframleidslu og raforkudreifingu. Stefna stjérnvalda er
pvi ad heildarafkoma opinberra adila i heild verdi i jafnveegi arin 2017 og 2018, en skili
sidan afgangi sem nemi um 1% af VVLF ad medaltali arin 2019-2021. bar sem stefnt er ad
pvi ad A-hluti rikis og sveitarfélaga, hid opinbera, skili afkomuafgangi sem nemi a.m.k. 1%
af VLF felur petta i sér ad talsverdur halli verdur a heildarafkomu fyrirteekja i opinberu eigu



neestu tvo til prja arin sékum mikilla fjarfestinga en ad pau ettu ad verda i nokkud gédu
jafnveegi sem heild & sidari hluta timabilsins. Vid paer adsteedur sem nd eru uppi, ad eftir-
spurnarspenna hefur myndast i hagkerfinu, er hins vegar ekki negjanlegt ad draga Ur eftir-
spurnarahrifum fjarfestinga A-hluta rikissjods og sveitarfélaga. Ekki er sidur mikilveegt ad
tryggja ad fyrirteeki i eigu hins opinbera auki ekki & vandann med fjéarfestingum sem geta
bedid og @skilegt er ad geta radist i pegar & haegir. A pad m.a. vid um orkuéflun og innvida-
fjarfestingar i samgéngum.

Stjérnvold hafa jafnframt afkomumarkmidi sett sér skuldamarkmid sem felur i sér ad
heildarskuldir® A-hluta rikissjods laekki verulega & timabilinu, eda Gr um 32% af VLF {
arslok 2016 i um 21% af VLF i arslok 2021. Til ad na svo krefjandi markmidi parf mun
meira ad koma til en afgangur & afkomu sem nemur 1% af VLF arlega. Aformud laekkun &
skuldahlutfallinu leidir reyndar ad stérum hluta af dstludum vexti i landsframleidslunni &
timabilinu en umtalsverdur hluti, sem svarar til um 180 mia.kr. leekkunar & nafnvirdi skuld-
anna a timabilinu, byggist & tilteknum forsendum um radstéfun éreglulegra tekna & bord vio
ardgreidslur, sélu & eignarhlutum i fjarmalastofnunum i nokkrum meeli og raostéfunum i
endurfjarmognun tekinna lana. Auk pess eru veentingar um ad stéduleikaframlégum fra slita-
blum bankanna verdi varid i pessu skyni ad pvi marki sem unnt verdur ad umbreyta eignum
i laust fé og an pess ad pad leidi til aukningar i peningamagni i umferd eda hafi pensluéhrif
en slikar rédstafanir og timasetning peirra er 6vissu had. | samkomulagi vid sveitarfélogin er
gengid Ut fra pvi ao rekstur sveitarfélaga verdi sjalfbar i peim skilningi ad skuldir peirra sem
hlutfall af VLF fari heldur leekkandi, eda sem svarar til ndleegt 1 prdsentustigi & timabilinu,
0g er péa att vid baedi A- og B-hluta sveitarfélaga. Stefnan er pvi ad skuldir hins opinbera
muni fara ar um 39% af VLF i arslok 2016 i um 26% af VVLF ario 2021. b4 er stefnt ad pvi
ad heildarskuldir opinberra adila ad medtdldum opinberum fyrirtekjum lekki um 16
présentustig af VLF & timabilinu og fari Ur 66% af VLF i &rslok 2016 i 49% i arslok 2021.

Rétt er ad vekja athygli & pvi ad i stefnumoérkun um leekkun skulda rikissj6ds er hér
gengid Ut fra pvi ad hlutfall peirra af landsframleidslu verdi 2 présentustigum herra i lok
timabilsins, arid 2021, en fyrirliggjandi Utreikningar benda til eins og fram kemur i fjairmala-
azetlun fyrir sama timabil. Byggir pad a varfernissjonarmidum til ad gefa nokkud svigrim
fyrir skekkjumork i reikniforsendum og 6drum akvardandi pattum skuldapréuninnar. Koma
pessi vikmork pa fram i sama meli i hlutfallstdlum stefnunnar fyrir hid opinbera og opinbera
adila i heild.

I 16gunum um opinber fjarmal er kvedid 4 um ad fjarmalastefna og fjarmalaaaetlun verdi i
samraemi vid tvaer megin fjarmalareglur. | fyrsta lagi ad heildarjéfnudur hins opinbera yfir
fimm &ra timabil skuli vera jakveedur og ad arlegur halli fari aldrei yfir 2,5% af lands-
framleidslu. Gert er rad fyrir ad petta akveedi taki til komandi fimm ara og eins og hér hefur
komid fram er reiknad med ad rekstur hins opinbera verdi hallalaus 6ll &rin og par med ad su
fjarmalaregla verdi fyllilega uppfyllt. I 68ru lagi, ad heildarskuldir, ad fratéldum lifeyris-
skuldbindingum, vidskiptaskuldum og tilteknum peningalegum eignum, verdi laegri en 30%
af VLF en annars ber ad lsekka pann hluta skuldanna sem umfram er um a.m.k. 5% ad
medaltali arlega & hverju priggja ara timabili. Utlit er fyrir ad & fyrsta ari fjarmaladztlunar-
innar, ario 2017, verdi skuldastada hins opinbera & pennan melikvarda einungis 3 prosentu-
stigum heerri en skilyrdi fjarmalareglunnar og er stefnt ad pvi ad hin verdi komin undir petta
hamark pegar & 6dru ari dzetlunarinnar. Rétt er ad arétta ad markmid um 30% skuldahlutfall
ad hamarki felur i sér ad skuldir skuli vallt vera undir pvi marki, en askilegt er ad peer verdi
vel undir pvi.

2 Heildarskuldir a8 fradregnum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum og ad fradregnum sj6dum og
bankainnisteedum, sbr. 7. gr. laga nr. 123/2015 um opinber fjarmal.



Seint verdur ofmetid vid hagstjorn mikilveegi veentinga og stjérnun peirra enda parf litid
Ut af ad bregda til ad adsteedur skapist fyrir vaxandi verdbdlgu, samhlida ryrnun kaupmattar
og versnandi lifskjorum. Mikilveegt er pvi ad samstada naist vid pjédina um peer hagstjérnar-
aherslur sem felast i fjarmalastefnunni og ad skuldir verdi greiddar nidur og vaxtabyrdi
leekkud til ad mynda svigram fyrir baetta pjonustu hins opinbera. b4 er mikilvaegt ad undir-
strika a0 ofangreind afkomumarkmid né einnig til félaga i eigu rikis og sveitarfélaga pvi pau
fela i sér ad tekjur opinberra adila i heild purfi & naestu fimm arum ad standa undir badi
rekstri og fjarfestingu pessara adila, auk pess ad skila afgangi til ad greida nidur skuldir
arlega sem nemur 1% af VLF.

Samkvaemt pjodhagsspa Hagstofu islands sem fjarmalastefnan byggir a er gert rad fyrir
ad voxtur VLF verdi a bilinu 2,7-3,1% & timabilinu 2017-2021. ba er gert rad fyrir ad
atvinnustigid haldist i g6du jafnveegi a timabilinu og ad kaupmattur launa vaxi i kringum 2—
3% érlega eftir um 8% voxt baedi arinu 2015 og 2016. I ljosi pessarar hagfelldu hagvaxtar-
spar og peirra vishendinga sem eru fyrir hendi um ad hagkerfio geti ofhitnad og verobélga
farid af stad ef ekki er geett adhalds i opinberum rekstri er pad mat stjérnvalda ad ofangreind
hagstjornarahrif fjarmalastefnunnar séu i samreemi vid efnahagshorfurnar og uppfylli grunn-
gildi laga um opinbera fjarmal. pau studli ad stéouleika i hagkerfinu og aukinni sjalfberni
opinberra fjarmala med reglulegri nidurgreidslu skulda, auk nidurgreidsina med sérstokum
adgeroum i efnahagsreikningi. Pa eykur pessi stefna festu i pjodfélaginu par sem markmid
stjornvalda sem endurspeglast i fjarmalastefnunni eru skyr, einféld og na til fimm ara tima-
bils. Pau eru pvi skyr skilabod til fyrirteekja og heimila um markmid og vegferd stjérnvalda i
efnahagslegu og hagstjornarlegu tilliti til naestu ara. pa er ljost af pessum afkomumark-
midum ad hefilegt jafnveegi er 4 milli tekna og gjalda til lengri tima og ad ekki verdi lagdar
6sanngjarnar byrdar & komandi kynslodir heldur verdi fylgt varferinni stefnu sem dregur ar
skuldabyrdi og eykur svigram til ad meeta frekari askorunum, hvort heldur i mynd aukinnar
pjonustu hins opinbera eda hugsanlegum fjarhagsaféllum.

Fjarmalastefnan byggir & hagfelldri hagspa fyrir timabilid og getur pad pvi haft ahrif &
framgang stefnunnar og hvernig henni verdi komid fram ef réskun verdur & peim forsendum
0g ymsum 6drum ovissupattum, s.s. ahrif af losun fjarmagnshafta, préun mala a vinnu-
markadi, vidgangur fiskistofna, efnahagspréun i vidskiptalondum o.fl. I 16gum um opinber
fjarmal er gert rad fyrir ad ef grundvallarforsendur fjarmalastefnunar bresta péa geti fjarmala-
og efnahagsradherra lagt fram & Alpingi tillogu til pingsalyktunar til breytingar & stefnunni,
en skirskotun til varfeerni sem eins peirra grunngilda sem opinber stefnumérkun er reist a
skv. légum um opinber fjarmal felur i sér ad almennar forsendur eigi ad geta raskast ad
nokkru marki an pess ad endurskoda purfi fjarmalastefnuna eda efnahagslegri velferd sé teflt
i tvisynu.






Tillaga til pingsalyktunar

um fjarmalaaatlun fyrir arin 2017-2021.






Tillaga til pingsalyktunar

um fjarmaladeaetlun fyrir arin 2017-2021

(Loga fyrir Alpingi & 145. l16ggjafarpingi 2015-2016.)

Alpingi alyktar, sbr. 16g nr. 123/2015, um opinber fjarmal, ad stjornvold fylgi fjarmala-
azetlun um opinber fjarmal fyrir arin 2017-2021, sem byggd er a fyrirliggjandi fjarmala-
stefnu fyrir sama timabil og skilyrdum hennar, samkveemt eftirfarandi yfirlitum um markmid
fyrir afkomu- og efnahag hins opinbera i heild og fyrir opinbera adila og um &stlanir um
préun tekna og gjalda peirra neestu fimm arin.

Lykiltélur um afkomu og efnahag opinberra adila

Astlun Astlun Aetlun Aztlun Aztlun
Mia.kr. 2017 2018 2019 2020 2021

Hid opinbera (A-hluti rikis og A-hluti sveitarfélaga)

Rekstrarafkoma ...........cccccovvvvneiicnnnnn 36 48 60 63 69
Heildarafkoma ............ccoovevieinciicnn 25 36 42 43 47
Hrein eignt ... 559 656 692 749 807
Nafnvirdi heildaritgjalda ....................... 1.025 1.076 1.130 1.186 1.240
Heildarskuldir?, % af VLF .......cc............ 77 72 68 64 60
Opinber fyrirtzeki:

Rekstrarafkoma ..........cccooviiiciiiiinenns 45 49 53 56 59
Heildarafkoma ............ccocoovevieiiinncnn -24 -13 5 15 17
Hrein eign® ..., 468 485 521 549 579
Opinberir agdilar i heild:

Rekstrarafkoma ..........c.cccoeevrviiicnnnnn, 81 97 113 119 128
Heildarafkoma ..........c.ccovvviiniiiinnn 1 23 47 58 64
Hrein eignt ..o 1.027 1.141 1.213 1.298 1.386

1 Stada i arslok, efnislegar og peningalegar eignir ad fradregnum brattéskuldum ad medétéldum
lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum



Fjarstreymisyfirlit fyrir hid opinbera arin 2017-2021

Aetlun Aetlun Aetlun Aetlun Aetlun

Mia.kr. 2017 2018 2019 2020 2021
HeildarteKjur .........ccccooovvveviieiiiiccece 1.049,6 1.112,0 1.172,0 1.228,9 1.287,5
SKattteKJur ..o 829,4 880,7 932,1 979,7 1.027,1
Skattar & tekjur og hagnad ............c.cce..... 4537 481,8 511,6 538,6 566,3
Skattar a laungreioslur og vinnuafl ......... 8,1 8,7 9,3 9,8 10,4
Eignarskattar ..........ccccoooeiiviiiniiciens 49,7 52,3 55,5 58,6 62,0
Skattar & voru og pjonustu ...........c..ceeeee. 298,1 316,9 333,6 351,1 367,8
Skattar & alpjodaverslun og vidskipti ...... 2,8 3,0 3,1 3,3 3,5
ABIr SKATAr ...ocvvvicveciccceeecece e 17,1 18,1 19,1 18,2 17,0
Tryggingagjold .......c.cccooevvvveieiiiiiceee, 88,0 95,2 101,5 107,7 114,3
FJarframlog .....c.ococeevveeeieieneeeeceee e 49 50 51 52 54
ABrar teKjur ..o 127,3 131,1 133,3 136,3 140,8
Eignatekjur ......cccoovvviiiiiiceece e 48,7 53,7 52,4 49,8 50,3

p.a. vaxtateKjur ........ccoooviiiiieiiieee 24,9 23,2 21,6 20,4 20,1

p.a. ardgreidslur .............. 18,9 19,5 20,2 20,9 21,7

Sala & vOru 0g pjonuStU .......c.ccecerveveennne. 63,1 66,0 68,9 72,0 75,2
Ymsar adrar tekjur ..........cccoceveeererennnnnn, 15,6 114 12,1 14,6 15,3
Heildargjold .........cccoovveviiiiiccec e 1.025,0 1.075,5 1.130,3 1.185,6 1.239,9
Rekstrardtgjold .........cccoceovveivieieiecienne, 1.013,8 1.063,7 1.112,3 1.165,7 1.217,6
Laun ..o e 378,5 400,3 425,2 450,7 4779
Kaup & vOru og pjonustu ..........c.ccceeveee. 2525 263,7 273,5 285,6 297,6
AFSKITLE e 43,1 44,6 46,0 47,4 48,8
Vaxtagjold .... e ———— 79,2 76,9 71,2 70,6 67,1
Framleidslustyrkir ........cc.ccoovveieniiiinnnns 37,0 38,5 39,8 41,2 42,4
Fjarframlog ....ooovveeeviiicccc e 3,9 4.8 6,2 7,2 8,6
Félagslegar tilfeerslur til heimila .............. 167,9 176,8 186,9 1947 201,2
Tilfersluatgjold 6nnur en fjarframlog ..... 51,6 58,1 63,4 68,4 74,0
Fastafjaratgjold ..........cccoevvveveieiiiices 11,2 11,8 18,0 19,9 22,3
Fjarfesting i efnislegum eignum .............. 54,3 56,4 64,0 67,3 71,1
ATKIFEE (=) e -43,1 -44.6 -46,0 -47,4 -48,8
Heildarafkoma ...........ccccoeeviiiiicicicce 24,6 36,5 41,7 43,3 47,6
Peningalegar eignir, hreyfingar ................. 41,5 60,2 41,3 51,2 63,3
Handbaert fé, NettO ........cccoeevvvivviiiiiieeis 138,4 57,5 25,5 36,1 40,3
LANVEITINGAr ..o 0,4 49 -7,.8 19 6,8
Hlutafé og stofnfjarframlog .............ccooene. -0,2 1,0 1,3 1,6 1,6
VioskiptaKrofur .......occveeieievciecceen, -97,1 -3,2 22,3 11,7 14,6
Skuldir, hreyfingar .........ccccoooiiiiiiiiiee 16,4 23,2 -0,9 7,5 15,3
LANEOKUT ©oevveecveceeeee e 53,1 20,4 -60,4 -44.0 -49,1
Lifeyrisskuldbindingar ..........ccccccevvvvvnnnne 20,0 10,4 17,8 9,3 8,8

Vidskiptaskuldir ..o -56,7 -7,6 41,8 42,3 55,6




Fjarstreymisyfirlit fyrir A-hluta rikissj6ds arin 2017-2021

Aetlun Aztlun Aztlun Aetlun Aetlun

Mia.kr. 2017 2018 2019 2020 2021
HeildarteKjur ... 759,9 804,8 845,6 884,2 923,4
SKattteKjur ..o 584,8 620,8 655,4 687,1 717,7
Skattar & tekjur og hagnad ............c.cce..... 251,3 266,5 282,3 296,3 310,3
Skattar a laungreidslur og vinnuafl .......... 8,1 8,7 9,3 9,8 10,4
Eignarskattar ..........ccocooovieiiininnece 9,2 9,6 10,0 10,5 10,9
Skattar & voru og pjonustu ...........c..eeenee. 296,3 315,0 331,6 349,0 365,5
Skattar & alpjodaverslun og vidskipti ....... 2,8 3,0 3,1 3,3 3,5
ABr SKattar ......cccceveeveeeicicece e, 17,1 18,1 19,1 18,2 17,0
Tryggingagjold .......ccccevvevveieiiieieeee, 88,0 95,2 101,5 107,7 1143
FJarframlog .....cocooeevveeeneeeeeec e 6,4 6,6 6,9 7,1 7,3
ABrar teKjur ..o 80,7 82,1 81,9 82,4 84,2
Eignatekjur .....ccoovveiveiieee e 38,5 43,2 41,4 38,5 38,6

p.a. vaxtatekjur ........ccocooiiiieiiiiie 20,4 18,5 16,8 15,5 149

p.a. ardgreiosiur ........coccvviveiiiiics 17,3 17,9 18,5 19,2 19,9

Sala & vOru 0g pjonuStU ..........cccvrveeenne. 30,5 315 32,6 33,7 349
Ymsar tekjur og dskilgreindar tekjur ....... 11,8 7,4 7,9 10,2 10,7
Heildargjold .........cccoovveiiiiiiccecce 7335 768,2 808,8 847,8 884,7
Rekstrardtgjold .........cccoceovvrieneeneene 733,9 768,8 802,9 840,8 876,3
LaUN coeecc 194,6 205,4 219,1 231,5 2447
Kaup & vOru og pjonustu ..........c.ccceeveuenene 106,2 110,6 114.8 119,9 1247
ATFSKITLE o 30,9 31,9 32,8 33,7 34,5
Vaxtagjold ......cccoeeveveveieicicecce e 71,0 68,6 62,8 62,0 58,5
Framleidslustyrkir .........c.coceveiiieicinnnne 32,0 33,1 34,2 35,3 36,2
Fjarframlog ....cooooveveiiecec e 239,9 253,3 268,2 282,7 296,5
Félagslegar tilfeerslur til heimila .............. 18,3 18,8 19,4 19,8 20,3
Tilfeersluatgjold 6nnur en fjarframlog ..... 41,0 46,9 51,6 56,0 60,9
Fastafjaratgjold ..........ccccooeeeviiicecnccn -0,4 -0,5 5,9 7,0 8,4
Fjarfesting i efnislegum eignum .............. 30,5 314 38,7 40,7 43,0
AFKFFIE (5) cocee e -30,9 -31,9 -32,8 -33,7 -34,5
Heildarafkoma ..........ccocveveiiiiiiiiiiieiiee 26,5 36,6 36,9 36,4 38,7
Peningalegar eignir, hreyfingar ................. 37,1 53,3 36,0 46,3 57,9
Handbeert &, nettd .........ccovevveveieieiee, 135,3 55,0 22,3 33,1 37,3
LANVEITINGAr ..o 2,0 6,1 -5,9 3,9 8,8
Hlutafé og stofnfjarframlog ..........cccceeevveee. 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
VioskiptaKrofur .......cccveiveeeviiieiccies -100,8 -8,5 19,0 8,8 11,2
Skuldir, hreyfingar ..........cccooooiiiiiics 10,7 16,7 -0,9 9,9 19,2
LANOKUL ©.ovveceiciecccecece e 54,4 21,1 -54,2 -37,5 -41,1
Lifeyrisskuldbindingar .........cc.ccooeivrinennnn. 17,5 9,1 15,5 8,1 7,7
Vidskiptaskuldir .........ccccoevvvieiiieeninne, -61,2 -13,5 37,8 39,3 52,6




Fjarstreymisyfirlit fyrir A-hluta sveitarfélaga arin 2017-2021

Aztlun Aztlun Aetlun Aetlun Aztlun

Mia.kr. 2017 2018 2019 2020 2021
HeildarteKjur .........c.ccccooevenrieiiiicecce 321,6 340,8 362,2 382,9 404,7
SKattteKjur ..o 244,6 259,8 276,7 292,6 309,4
Skattar & tekjur og hagnad ...........ccccevuee 202,4 2153 229,3 2423 256,0
Eignarskattar ..........c.cccoevviveievicicecnn 40,4 42,7 45,4 48,2 51,1
Skattar & véru og pjonustu ...........c..cen... 1,8 1,9 2,0 2,1 2,2
Fjarframlog ........cocoevvveeviieiieeceeeen 33,4 35,1 37,3 39,7 422
ASrar teKJUI .....c.covcviviieeeeece e 43,7 46,0 48,2 50,6 53,1
Eignatekjur .....ocooveeiveeeee e 10,2 10,6 10,9 11,3 11,7
p.a. vaxtateKjur .......ccoooeviiieieiiiee 45 4.6 4.8 50 51

p.a. ardgreidsiur ... 1,6 1,6 1,7 1,7 1,8

Sala & voru og pjonustu 32,6 34,4 36,3 38,3 40,4
Ymsar tekjur og oskilgreindar tekjur ....... 0,9 0,9 1,0 1,1 1,1
Heildaruatgjold ........... 323,0 340,4 356,9 375,7 395,4
Rekstrarutgjold 311,4 328,1 3449 362,8 381,6
LaUN ©evicceeee e 155,4 164,9 174,8 185,6 197,0
Kaup & vOru 0g pjonustu .........ccccceevruenene 102,8 107,4 1119 116,5 121,3
AFSKITLIE e 12,2 12,7 13,2 13,7 14,3
Vaxtagjold .......coooevvvveieeece e 8,2 8,3 8,4 8,5 8,6
Framleidslustyrkir ........cccocovveiveneiniennn 4.8 51 5,4 57 6,0
Fjarframlog .......cccocovvevieiiiieeeecee 15 1,6 1,7 1,8 19
Félagslegar tilferslur til heimila .............. 16,4 17,2 18,2 19,0 19,9
Tilfeersluatgjold 6nnur en fjarframlog ..... 10,2 10,7 11,3 11,9 12,6
Fastafjaritgjold ..........ccocooevvveiiiiienccen, 11,6 12,3 12,0 12,9 13,8
Fjarfesting i efnislegum eignum .............. 23,8 25,0 25,2 26,6 28,1
ATKITEE (=) o -12,2 -12,7 -13,2 -13,7 -14,3
Heildarafkoma ..........cccooveeviiiiiciiiie e -1,4 0,5 53 7,3 9,3
Peningalegar eignir, hreyfingar ................... 4,4 6,9 53 4,9 54
Handbaert &, nettd .........ccocevveveveiciceen, 3,1 2,5 3,2 3,0 3,0
LANVEITINGAr ...vovieeeeeees e -1,7 -1,2 -1,9 -2,0 -2,0
Hlutafé og stofnfjarframlég .............ccoeveee. -0,8 0,4 0,7 1,0 1,0
VidskiptaKrofur .......cooeeeveiiciicencce 3,7 52 34 2,9 3,4
Skuldir, hreyfingar ..........cccoooviiiiiicnnnn. 5,7 6,4 0,0 -2,3 -3,9
LANTOKUN ..o -1,3 -0,7 -6,2 -6,5 -8,0
Lifeyrisskuldbindingar ..........ccccccvevvninennnn 2,5 1,3 2,2 1,2 11
Vioskiptaskuldir 4,5 58 4,0 3,0 3,0




Utgjaldarammar malefnasvida 2017-2021

Malefnasvid an lida utan rammal, m.kr. & verdlagi 2016 2017 2018 2019 2020 2021

1 Loggjafarvald 0og eftirlit ........ccooviiiiiiiiiicce 4.752 5.026 4.975 4.216 4.457
2 DOMSLOIAT ..vvvevieeieieee e 2.284 2.864 2.852 2.840 2.855
3 AEDSA SHOIMSYSIA ..t 1.631 1.619 2.286 2.304 2.872
4 ULANITKISMAL ..o 13.884 14.828 15955 16.844  17.997
5 Skatta-, eigna- og fJArmalaumsysla ..........ccccovvvicininiiiccis 19.936  19.946 20.085 20.180 20.391
6 Grunnskrar og upplysingamal ...........ccccvieiininnicceenn 3.293 3.346 3.399 3.508 3.562
7 Nyskopun, rannsoknir og markadsmal ..............cccoeevvnniiiicninnnns 12.658 12.934 12.849 12,946 13.044
8 Sveitarfélog og byggdamal ... 2.027 2.039 2.051 2.063 2.075
9 Almanna- 0g rettaroryggi .........ccovvrerrrirererereriririeeeeieieeseseneene 21914 22203 25.620 25.779  26.220
10 Réttindi einstakl., tramal og stjornsysla innanr.méla ................... 12304 12.267 12.473 13.025 13.270
11 Samgongu- og fjarskiptamal ... 30.091 31.157 31.373 31.169 31.371
12 Landblinadarmal .........ccooveeiieineieeeeeese s 15.908 15.798 15.787 15.632 15.573
13 SJAVATUEVEGUT .ot 5.824 5.895 5.931 6.003 6.075
14 FeroaPjOnUSLa ......ceveveieiiieieisieeiee et 2.311 2.319 2.326 2.033 1.970
15 Orku- 0g eldsneytiSmal ............cccorrriieiiiinniice s 3.456 3.490 3.524 3.559 3.593
16 Markadseftirlit og stjornsysla atv.mala og nyskdpunar ................ 4.390 4.510 4.640 4.747 4.802
17 UMNVErfISMAL ... 14914 15.072 14.808 14.804 15.086
18 MenniNg 0g NS ......cviiiiiiiiciieee e 10.821 11.068 11.305 11.511 11.749
19 FjéImidlun, iprotta- og &skulydsmal ..., 4.898 4.998 5.111 5.224 5.357
20 FramhaldssKOIAStIG .........coveveveriiriiiieieiieeieice e 28.677 29.322 29.975 30.630 31.288
21 Haskolastig .......... 39.258 40.583 41.811 41.843 41.779
22 Onnur skolastig og stjornsysla mennta- og menn.mala . 4.952 5.026 5.101 5.176 5.251
23 SjUkrahUsapjOnuSta ............oceueeeirinerincieienessieeenes . 77171 77962 82.116 87.756 91.610
24 Heilbrigdispjonusta utan sjukrahusa .... 38.866 39.734  40.598 41.466  42.338
25 Hjukrunar- og endurhafingarpjonusta . . 42106 43.448 43.820 45.642  46.495
26 Lyf og leekningavorur ... . 18.426 18.878 19.337 19.803  20.277
27 Ororka og malefni fatlads folks . 47117 48.060 49.011 49916 50.821
28 MAlefni @ldradra ........ccccoviiriiieiceieee e 55.314 56.966 58.667 60.419 62.224
29 FJOISKYIAUMAL ..o 29.228 29.977 30.225 30.433 30.591
30 Vinnumarkadur 0g atvinnUIBYS ............ccoeeiiiiiinniiciiisscene 4.917 5.017 5.091 5.184 5.276
31 HOSN@AISSEUBNINGUE ...ttt s 9.537 9.450 9.362 9.275 9.187
32 Lydheilsa og stjornsysla velferdarmala ..............coooveciiniinnnnnnn 7.656 7.745 7.861 7.978 8.011
33 Vextir, abyrgdir og lifeyrisskuldbindingar ............ccccooeviinniae 0 0 0 0 0
34 Almennur varasjodur og sérteekar fjarradstafanir ..............cccooo.... 8.327 8.953 10.666 12.559 = 14.367
Samtals frumgjéld innan ramma & verdl. 2016 ............cccocvenenee. 598.852 612.500 630.993 646.468 661.834
Uppsafn. dtl. launa- og verdlagsbatur fra arinu 2016 ..................... 26.451 47215 72.038 94.033 116.720
Samtals frumgj. innan ramma & verdl. hvers ars .. . 625.303 659.715 703.032 740.501 778.554
Vaxtagjold .......c.oeiriiiiiice s 71.010 68.558 62.809 62.047 58.512
Adrir lidir utan Gtgjaldaramma malefnasvidal ............ccccceeviriiriennns 49.693 52.732 56.049 58.633 61.167
Adlaganir gagnvart GFS-stadli, einkum innb. vidskipti? .................. -12.532 -12.785 -13.133 -13.380 -13.487
Samtals heildaritgjold & verdl. hVers ars ........c.ccococvveiiinnncennns 733.474 768.220 808.757 847.800 884.746

L Lidir sem falla utan ramma malefnasvida eru eftirfarandi: vaxtagjold rikissjéds, rikisabyrgdir, lifeyrisskuldbindingar,

Atvinnuleysistryggingasjodur og framlég til J6fnunarsj6ds sveitarfélaga

2 Hér er einkum um ad reeda adlaganir vegna innbyrdis vidskipta milli A-hluta adila, s.s. Rikiskaupa og

Framkveemdasyslu rikisins, pannig ad ekki komi til tvitalningar Gtgjalda.



Athugasemdir vid pingsalyktunartillégu pessa.

Efnisyfirlit
Lo INNQANGUE ..ot 7
2. Efnahagsforsendur, framvinda og horfur...........ccccoceveiiiiiieieccceceecce e 11
2.1 PJOONAYSSPA .. vevvevevireiere ettt sttt r ettt e et 11
2.2 EfNahagShorfur .........cov i 12
2.3 Hagstjérnarmarkmid og samspil peningastefnu og fjarmalaaztlunar.......... 18
2.4 Efnahagsleg VidfangSefNi........ccccoveiiiiiiiicce e 20
3. Fjarmal hins opinbera og opinberra adila i heild ..........c..ccocoveiiiiiiciiieceen, 28
3.1 Fjarmal hins OPINDEra .......c.ccveiviiiieciece e 28
3.2 Fjarmalareglur fyrir Nid OpINDEra ........cccevvevieriec e 33
3.3 Fjarmal fyrirteekja hins OpiNbEra ........ccccovvevierieiiesececee e 34
3.4 Fjarmal opinberra adila.........ccceoeieiiiiciiic e 35
4. FJArMAL FTKISSJOOS ©..vvveverierisieiieiieesesie ettt e e nesreneens 36
4.1 Efnahagsadsteedur rikisfijarmaladatiunar............ccocovoiviiiveieiniinercesenn 36
4.2 Stefnumid og helstu nidurstodur rikisfjarmaladaetlunar............ccocooeeenene 37
4.3 TEKJUABLIUN ..o 44
A4 ULQJaldaAgtIUN. ...........oveveeeeeeeeeeeteee ettt 51
4.5 Efnahagur — skuldastyring og 1ansfjaroflun...........ccccooieiiiiiiiiiiciee 67
5. FJarmal sVeItarfelaga ........ccccvveieieiii s 72
5.1 Dbéttur sveitarfélaga i pjodarblskapnum..........ccocvieieiiiiiieiececeeeen 72
5.2 Fjarméalareglur sveitarfelaga ...........coereiiiieniiiiieee e 72
5.3 Fjarmal A-hluta sVeitarfélaga..........c.ccocerveiiiieiiricieiiese e 72
5.4 Fjarmal B-hluta sveitarfélaga..........ccccooeveiiiieiiiiiieceece e 79
5.5 Samkomulag milli rikis og sveitarfélaga ..........ccccovvvverereiniinnicncinsesesenn 80
6. Alpjoolegir reikningssKilastadlar............ccceveviierieieinie e 82
6.1 Alpjodlegir reikningsskilastadlar..........c.cooeviveieieiiiiiiiiese e 82
6.2 Breytt reikningshaldsleg framsetning rikissjo0s........c..cverviivriereivsiesesennas 82
6.3 Breytt reikningshaldsleg framsetning sveitarfélaga............ccccoevviveviviiniennas 83
6.4 Samstaeduuppgjor fyrir hid Opinbera..........cccccvevvivcii i 84

Vidauki:
StefNUMOTUN MAIETNASVIOA. ... ettt ettt et et e e et e e e e e e e aeneeas 85



1 Inngangur

Fjarmalastefna og fjarmaladaetlun til fimm ara & grundvelli nyrra laga um opinber fjarmal
eru nu i fyrsta skipti 16gd fyrir Alpingi. Tilgangur fjarmalastefnu er ad setja almenn markmio
um préun opinberra fjarmala sem breid satt 4 ad geta nddst um. Fjarmalagtlunin felur i sér
ytarlegri Gtferslu & markmidum fjarmalastefnunnar um tekjur, gjold og efnahag opinberra
adila.

Med gildistoku laga um opinber fjarmal 1. jandar sl. var mikilveegt skref stigid til ad
treysta umgjord opinberra fjarmala og innleida meiri aga i deetlunargerd opinberra adila med
aherslu a langtimastéougleika i efnahagslifinu. Ekki er vanporf a. Mikill efnahagslegur upp-
gangur gerir pad adkallandi ad rikisfjarmaladeetlun sé badi i takt vid gang hagsveiflunnar og
adgerdir Sedlabanka Islands i peningamalum.

Sampykkt nyrra laga um opinber fjarmal er einungis afangi i ad tryggja skynsamlega
nytingu opinberra fjarmuna og aga i d&etlunargerd. Neesta verkefni er sjalf innleiding laganna
eftir peirri stefnumoérkun sem fram kemur i [6gunum og er grundvollud & eftirtéldum grunn-
gildum: Sjalfbeerni, varferni, stéougleika, festu og gegnsai. Framlagning stefnunnar og
dzetlunarinnar nu og pingleg medferd pingsalyktananna i framhaldinu er mikilveegur lidur i
pvi ad festa strax i sessi grunngildi laganna.

Ein markverdustu tidindin i rikisfjarmalaaztluninni eru ad tvd skilyrdi fjarmalastefn-
unnar, skv. 7. gr. laganna, svonefndar fjarmalareglur um afkomu- og skuldapréun, verda
baedi uppfyllt & fyrstu tveimur &rum &aetlunarinnar. bad felur i sér annars vegar ad & nastu
fimm arum er aztlad ad heildarjéfnudur verdi avallt jakveedur og i 6oru lagi ad heildar-
skuldir hins opinbera, rikis og sveitarfélaga, hafi leekkad i 30% af vergri landsframleidslu
pegar i lok annars &rs &ztlunarinnar og haldist vel undir peim mdrkum & seinni hluta
azetlunartimabilsins. Slikur arangur i upphafi gefur géd fyrirheit um ad pad takist ad skapa
forsendur til ad beita peim Grreedum sem eiga vid hverju sinni til ad samhafa fjarmal rikis og
sveitarfélag og bata opinbera hagstjorn.

Tekifeeri til ad byggja upp og bua i haginn

Veruleg umskipti hafa ordid i islensku hagkerfi & undanférnum misserum og hefur
vidreisn efnahagslifsins gengid hradar en buist hafdi verid vid. Ad sama skapi hafa vidfangs-
efnin i rikisfjarmalunum gjorbreyst fra pvi ad rikisstjérnin lagoi fjarlagafrumvarpid 2014
fram. Munar i peim efnum miklu um ad sjalfvirk skuldas6fnun rikissjods hefur verid
stddvud, skuldir fara lekkandi og ennfremur skiptir mali hversu vel hefur tekist til vid
framkveemd radstafana i tengslum vid uppgjor slitabla fallinna fjarmalafyrirteekja og aaetlun-
ar um afnam fjarmagnshafta.

I lok sidasta ars fengu 6l slitabtin sampykkta naudasamninga & grundvelli pess ad pau
uppfylltu stodugleikaskilyrdi stjornvalda. I kjolfarid hafa pau greitt stodugleikaframlag og
fengid undanpagu fra hoftum. Er anaegjulegt ad pessi arangur skuli nast an pess ad nokkurt
agreiningsmal hafi verid haft uppi. [ kjlfarid gjorbreyttist erlend skuldastada pjodarbusins
frd pvi ad vera neikveed um 343% af VLF i rétt raim 14% i arslok 2015 og hefur stadan ekki
verid hagsteedari undanfarin 50 ar.

Umtalsverd verdmeti féllu til rikissj6ds pegar slitabtin greiddu stédugleikaframlégin og
er 16gbundid ad peim skuli varid til leekkunar & skuldum rikissjéds, sem ennpé eru vel yfir
pusund milljardar kr. eda nanar tiltekid 1.338 milljardar i lok arsins 2015, med pad ad mark-
midi ad vernda badi efnahagslegan og fjarmalalegan stédugleika. Fram undan er frekari
skuldaleekkunarferill og verdur uppgreidsla skulda rikissj6ds sist minni i &r en han var a
sidasta ari pegar 10% af brattoskuldum rikissjods voru greidd upp. I fjarmalaaatluninni er
dregin upp mynd af pvi ad brattéskuldir rikisins muni leekka & naestu arum Gr um 67% af



vergi landsframleioslu i arslok 2015 i um 30% i arslok 2021 og ad nafnvirdi bruttdskuldanna
muni leekka nidur fyrir pasund milljarda & timabilinu, sem mun pyda yfir 20 milljarda laegri
vaxtagjold & ari i lok timabilsins midad vid arid 2015.

Hrein erlend stada pjodarbusins % af VLF

%

1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015

Heimild: Sedlabanki islands

I 1j6si pessarar stodu i efnahagslifinu og umskipta i rikisfjarmalum blasa ni pau teekifeeri
vid Islendingum ad geta buid i haginn fyrir komandi kynsl6dir med nidurgreidslu & skuldum
rikissjéos, byggt upp & neaestu arum samfélagslega innvioi landsins, leekkad alégur a félk og
treyst til muna grunnpjénustu rikisins.

Verkefnid fram undan er ad rédast i par adgerdir med skynsamlegum og yfirveguoum
heetti enda vandasamt ad gera marga umfangsmikla hluti i einu. baer jakveedu efnahagshorfur
sem vid blasa a nastu arum eru ekki i hendi. Launahakkanir & vinnumarkadi ad undanférnu
hafa verio umfram framleidnivoxt i efnahagslifinu og framleidsluspenna er tekin ad myndast
i stad slaka. Vid peer adstedur parf ad geeta ad pvi ad fjarmalastefnan stydji vio nnur hag-
stjornarlrredi eins og peningastefnuna til ad draga Ur heettu a ofhitnun og éstédugleika i
hagkerfinu.

Adkallandi framkveemdir fjarmagnadar

Fra &rinu 2009 hefur fjarfestingastigi rikisins verid haldid of lagu. Afleidingarnar koma
vida fram svo sem i astandi innvida. Vegna merkja um penslu i hagkerfinu er hyggilegt og i
anda abyrgrar hagstjérnar ad timasetja voxt i opinberri fjarfestingu vandlega.

Af peim sokum er i fjarméladetluninni gert rad fyrir ad fjarfesting A-hluta rikissjods
verdi afram um 1,3% af VLF & fyrri hluta pess timabils sem &atlunin neer til en hlutfallio
heekki sidan a sidari hluta timabilsins i 1,5% pegar draga fer Gr protti atvinnuvegafjar-
festingar og heaegir & vexti einkaneyslu. Spar gera rad fyrir myndarlegum hagvexti a tima-
bilinu og af peim sdékum myndast nokkurt svigrim til ad fjarmagna og radgera ymsar
naudsynlegar framkvemdir og endurnyjun & teekjum og bdnadi.

I &zetluninni er pannig gert rad fyrir fullri fjarmdgnun & umfangsmiklum framkvaeemdum
og pydingarmiklum verkefnum. Ber helst ad geta fjarmognun fyrstu &fanga i byggingu nys
pjodarsjukrahtss sem mun marka pattaskil i uppbyggingu & go6dri heilbrigdispjénustu i



landinu. Pa er jafnframt fjarmagni beett vid gildandi tekjakaupadatlun fyrir stéru sjikra-
hasin tvd sem mun ennfremur hafa i for med sér mikinn faglegan avinning fyrir starfsmenn
en ekki sist beetta pjonustu vid sjuklinga.

Af stérum vegaframkvemdum og samgéngubétum vegur einna pyngst fjarmdgnun
nyrrar Vestmannaeyjaferju sem og jardganga a Vestfjordum og aukinna vegaframkvaemda
vids vegar um land. Af 6orum steerri og timabsrum verkefnum ma nefna byggingu hiss
islenskra freeda, sem og endurnyjun a pyrlukosti Landshelgisgeeslunnar, aframhaldandi upp-
byggingu innvida i ferdapjonustu og ljésleidaraveedingu landsins, sem felur i sér landsétak i
uppbyggingu fjarskiptainnvida og er veigamikill pattur i styrkingu byggda um land allt. |
soknaraetlun i loftslagsmalum eru jafnframt mikilveeg verkefni sem mida ad pvi ad efla getu
stjornvalda til ad takast & vid strangari skuldbindingar i loftslagsmalum. Stefnan i préunar-
samvinnu tekur mid af heimsmarkmidum S.p. um sjalfbera préun, med pad ad markmidi ad
draga Ur fateekt og studla ad almennri velferd & grundvelli jafnréttis.

Auka parf framleidni og fjélga stodum undir hagvoxt

Ljost ma vera ad mikil uppso6fnud fjarfestingarpdrf hins opinbera og atvinnulifsins getur
leitt til pess ad of mikil spenna myndist i hagkerfinu sem leidi til enn meiri verdbélgu-
prystings en nil ma gera réd fyrir i kjolfar verulegra launahakkana & vinnumarkadi.

Eina varanlega lausnin & peim vanda er ad auka framleidni og framleidslugetu i hag-
kerfinu. An aukinnar framleidni verdur ekki til stadar traustur grundvéllur fyrir &framhald-
andi kaupmaéttaraukningu almennings og par med aukinnar velmegunar i landinu. Hlutverk
stjérnvalda i pvi verkefni er i megindrattum ad studla ad pvi ad lagaumgjord, starfsskilyrdi
og skattlagning atvinnulifsins hvetji til framleidniaukningar.

Afndm vorugjalda arid 2015 og nidurfelling tolla & pessu ari og pvi naesta eru mikilvaegt
skref i att ad baettum skilyroum fyrir framleidniaukningu. Laekkun tryggingagjalds um 0,5%
strax & midju arinu 2016, til vidbotar vio 0,34% lekkun fra 2014, mun enn frekar bata
rekstrarskilyrdi fyrirteekja i landinu dsamt pvi ad studla ad pvi ad samkomulag SALEK-
samkomulagid um breytt og baett vinnubrégd vid gerd kjarasamninga geti ordid ad veruleika.
Afram er stefnt ad frekari laekkun tryggingagjaldsins & naestu misserum en ekki liggur fyrir &
pessari stundu hver nanari Utfeersla & naestu skrefum muni vera.

Aukin nyskopun er mikilvaeg forsenda fyrir framleidnivexti og greidur adgangur ad fjar-
magni brynn fyrir voxt nyskopunarfyrirteekja. Frumvarp um studning vid fjarmdgnun og
rekstur nyskdpunarfyrirteekja hefur verid lagt fram & yfirstandandi pingi par sem lagdar
verda til ymsar breytingar er snla ad skattlagningu einstaklinga og fyrirteekja, eins og skatta-
afslatt vegna hlutabréfakaupa, skattalega ivilnun til erlendra sérfredinga, fradratt vegna
rannséknar- og préunarkostnadar og skattlagningu kaupréttar og umbreytanlegra skulda-
bréfa. Markmidid er ad styrkja enn frekar fjarmdgnunarumhverfi nyskopunarfyrirtekja, auka
adgengi ad erlendri sérfraedipekkingu og baeta skattumhverfio.

Til lengri tima litid er gott menntakerfi lykillinn ad pvi ad auka framleidslugetu hag-
kerfisins og skjota frekari stodum undir hagvoxt og par med almenna velferd i landinu.
Verkefni stjornvalda & naestu arum er ad styoja frekar vid aukin geaedi haskola- og
rannsoknarstarfsemi til ad treysta alpjéolega samkeppnishafni og studla med markvissum
adgerdum ad beettri ndmsframvindu nemenda i skolakerfinu, medal annars med endurskodun
laga um Lénasj6d islenskra ndmsmanna. Stytting framhaldsskdla Ur fjérum &rum i prja ar er
stort skref til pess ad efla framhaldsskélanamid og mun jafnframt & komandi arum auka
mjog framleidslugetu hagkerfisins vegna pess ad ungt folk kemur fyrr Gt 4 vinnumarkadinn.
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Aukin velferd allra

Skuldir heimila hafa & undanférnum misserum farid ort leekkandi. Kemur par til betra
atvinnuastand, haekkandi fasteignaverd og kaupmattaraukning samfara 6flugum hagvexti og
litilli verdbolgu auk kerfisbundinnar nidurferslu skulda. Skattar & einstaklinga hafa verid
leekkadir og baetur haekkad. Pad hefur skilad sér til folks. Adgerdir rikisstjornarinnar hafa
pannig & undanférnum misserum stutt mjog vid kaupmattaraukningu almennings og aukid
velmegun. Um nastu aramot haekka beetur almannatrygginga til elli- og érorkulifeyrishega
enn frekar og skattar leekka afram pegar milliskattprepid & tekjur einstaklinga fellur & brott.

Leidarstef rikisstjornarinnar er ad vidhalda efnahagslegsum stddugleika og laekka skuldir
rikisins. Pannig skapast beadi forsendur fyrir skattaleekkunum og battri velferdarpjonustu.
Grundvallarstefnumid er ad tryggja afram ad lifskjor folks i landinu batni samhlida beettri
afkomu rikissjods & naestu arum. I rikisfjarmalaazetluninni kemur skyrt fram hvernig auknu
svigrami vegna skuldaleekkunar og laegri vaxtagjalda er varid til ad efla grunnpjonustu rikis-
ins og forgangsradad i pagu velferdar- og heilbrigdismala.

I &etluninni er pannig gert rad fyrir ad framlog til heilbrigdisméala munu aukast um 30
milljarda yfir timabilid til vidbotar vid launa- og verdlagsbreytingar. Af einstaka verkefnum
ma nefna ad afram verdur unnid i ad efla heilsugaesluna sem fyrsta viokomustad og stytta
biolista. P& verda afram veitt framlog samkvaemt tekjakaupaastlun fyrir Landspitala
Héaskolasjukrahls og Sjukrahis Akureyrar og daggjaldagrunnur éldrunarstofnana verdur
sérstaklega styrktur asamt pvi ad radist verour i byggingu priggja hjukrunarheimila a héfud-
borgarsveedinu.

I &aetluninni er gert rad fyrir fleiri valkostum i hisnadismalum sem byggja & séreigna-
stefnunni sem og innleidingu & félagslegu husnaediskerfi. ba er gert rad fyrir ad greidslur ar
feedingarorlofsjodi verdi haekkadar verulega i byrjun naesta ars med 1 mia.kr. aukningu
framlags rikisins til ad hagt verdi ad haekka hdmarksfjarhaed faedingarorlofsgreidsina i um
500 pas kr. en unnid er ad Gtferslu a frekari heekkunum og lengingu & faedingarorlofinu a
grundvelli nidurstédu starfshdps um framtidarstefnu i faedingarorlofsmalum samhlida
skodun & fjarmdgnun sjédsins. Stada aldradra og oryrkja verdur afram i brennidepli og 1690
ahersla 4 ad beeta kjor peirra med pvi ad bjéda upp a sveigjanlegri starfslok og studla ad
virkari atvinnupatttoku, samraema réttindi og reglur i almannatryggingum og lifeyrissjéoa-
kerfinu og vinna ad skilvirkara og einfaldara almannatryggingakerfi. Nyverid lauk stérfum
nefnd um almannatryggingakerfid og er unnid ad frumvarpi i velferdarraduneytinu sem mun
fela i sér fjolmargar breytingar sem byggja & helstu nidurstédum peirrar nefndar.

Afram verdur rik porf fyrir ad baeta velferdarkerfid. Jakveedar horfur i rikisfjarmalum
naestu ara gefa fyrirheit um ad mikil teekifeeri eru fyrir islendinga ad byggja upp og styrkja
velferdarsamfélagio enn frekar. Um pad fjallar pessi fjarmalaaeetlun fyrir hid opinbera.
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2 Efnahagsforsendur, framvinda og horfur

2.1 bjéohagsspéa

Forsendur fjarmalaaeetlunar fyrir arin 2017-2021 byggjast, nema annad sé tekid fram, a
endurskodadri pjodhagsspa Hagstofu Islands sem birt var 29. febriar 2016. Ef byggt er &
6drum forsendum i &setluninni skyrist pad af pvi ad Hagstofan spair ekki fyrir um préun vio-
komandi hagsteerdar. Lykilsterdir i pjéohagsspanni koma fram i téflunni hér fyrir nedan.

Pjodhagsyfirlit 2014 til 2021

Breytingar, % 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Einkaneysla ..........ccoooovvieieicncienn, 3,1 4,7 5,2 4,2 3,2 2,8 2,8 2,5
SamNeysla ... 1,8 1,3 1,4 1,2 1,3 15 1,6 1,6
Fjarmunamyndun ........ccccoceevveiniennns 154 19,1 132 7,7 2,2 2,6 3,9 41

Atvinnuvegafjarfesting .................. 16,3 31,0 17,5 5,8 -1,7 1,7 3,4 3,8

1badarhisn@di ..........cccovevvverveeeans 14,8 1,1 110 20,1 1872 6,0 6,4 6,3

Opinber fjarfesting .........c.cccevevvenane. 128 -38 -2,2 4,2 34 2,4 2,3 2,3
UtFIUtNINGUE voveveveeeeee e 3,1 6,7 5,3 34 3,6 3,5 2,8 2,8
INNFlUtNINQUI ..o 9,8 11,2 9,1 57 2.9 2,9 2,8 2,7
Verg landsframleidsla ............cccoceneiee 1,8 4.2 4,0 3,1 2,9 2,8 2,7 2,7
PjOoarttgjold ......ccovvviiveeeeee, 5,2 6,2 5,8 4,2 2,5 2,5 2,8 2,7
Véru- og pjénustujéfnudur ................. 6,3 7,2 6,1 49 51 53 53 53
Vidskiptajofnudur .........ccccevvvveiene 3,4 3,2 3,3 1,9 2,4 2,9 2,9 3,0
Neysluverdsvisitala ..........c.ccoecerreuennne 2,0 1,6 2,5 3,9 3,2 2,8 2,6 2,5
Gengisvisitala ........cocvvveiiiiiic, -5,5 -2,8 -51 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
RAUNGENGI ..o 6,7 3,9 6,0 2,0 1,1 0,7 0,5 0,4
AWVINNUIEYST ..o 5,0 4,0 3,8 3,6 3,8 4,0 4,0 4,0
Launavisitala ...........ccoceeveveecvieniiiens 5,8 7,2 10,4 6,8 5,6 5,3 4,5 4,3
Verd UtFIUttS &lS ......cocveveeiicciciee, 2,1 64 -117 24 3,3 4,0 4,2 4,5
OUVEID ..o -75 -472 -33,7 265 109 8,5 51 2,6

Heimild: Hagstofa Islands

2.2 Efnahagshorfur

Efnahagsproun sidustu ara hefur verid hagfelld med stédugum hagvexti fra sidari hluta
arsins 2010. Horfurnar naestu &rin eru gooar, spad er kroftugum hagvexti, litlu atvinnuleysi,
aframhaldandi vexti einkaneyslu med auknum kaupmetti launa og jakvaedum voru- og
pbjonustujofnudi ut spatimann. Pa er afkoma rikissjods god um pessar mundir. Ymis teikn eru
b6 & lofti um ad hagkerfid geeti ofhitnad og verdbolgan farid af stad. Innlend eftirspurn er
enn sem komid er tiltélulega hofstillt med afgangi af voru- og pjénustuvidskiptum. Aukin
innlend eftirspurn veldur pvi hins vegar ad hagvoxturinn verdur eftirspurnardrifinn en vio-
snuningur vard i voruskiptajofnudi & sidasta ari pegar hann vard neikveedur. Mikill afgangur
af pjonustuvidskiptum vog upp halla & véruskiptum og leiddi pad m.a. til pess ad gengid
styrktist & arinu pratt fyrir motveegisadgerdir og umtalsverd gjaldeyriskaup Sedlabankans.
Lag innflutt verdbolga auk gengisstédugleika kom i veg fyrir vaxandi verdboélgu innanlands
prétt fyrir ad teflt veeri & teepasta vad i kjarasamningum sem gerdir voru & arinu. Fyrirsjaan-
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legt 6jafnvaegi kallar & ad beita parf opinberum fjarmalum til ad sporna gegn eftirspurnar-
penslu og ad stydja parf af 6llum meetti vid framleidniaukningu i efnahagslifinu pannig ad
launahakkanir leidi ekki til verdbolgu og skerdingar & kaupmeetti i kjolfarid. Framleidslu-
slakinn sem hingad til hefur verid beettur med vexti Gtflutnings, einkum ferdapjonustu, er
horfinn. Einnig er 1jést ad hin hefébundna islenska eftirspurnarpensla med vexti pjéoar-
Utgjalda umfram landsframleidslu er aftur ordinn ad veruleika prétt fyrir ad vel hafi gengid
hingad til ad halda jafnveegi i hagkerfinu.

Hagvoxtur & heimsvisu var um 3,1 prdsent &rid 2015 ad mati Alpjodagjaldeyrissjodsins.
Spad er ad hann verdi um 3,4 prosent &rid 2016 og 3,6 prosent arid 2017 en pad er minni
vOXxtur en adur var spaod, sér i lagi i nymarkads- og préunarrikjum. Efnahags- og framfara-
stofnunin, OECD, er svartsynni a astandio og spair pvi ad voxturinn arid 2016 verdi sam-
beerilegur vid fyrra &r. Alpjodavidskipti og fjarfesting standa veikt og litil eftirspurn mun
leioa til lagrar verdbdlgu og hagfara vaxtar launa og frambods a atvinnu. Hagvoxtur i helstu
vidskiptalondum Islands arid 2015 var um 1,8 prosent og var litillega yfir veentingum & evru-
svadinu en undir veentingum bzdi & Bretlandi og i Bandarikjunum. A Vesturléndum stefnir
i haegan efnahagsbata og haegari voxtur nymarkadsrikja, sér i lagi Kina, mun hafa neikveed
ahrif & horfurnar naestu tvo arin. Buist er vid ad Brasilia og Russland taki vid sér eftir efna-
hagslega ordugleika en |itid m4 Gt af bregda til ad aftra peim bata. Préun efnahagsastandsins
erlendis er ahyggjuefni fyrir okkur islendinga og gefur tilefni til aukinnar varfaerni.

Landsframleiosla og pjéoarutgjold, visitala
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Heimild: Hagstofa islands

Hagvoxtur & Islandi vard svipadur & arinu 2015 og Hagstofan spadi i byrjun érsins, en
hann var 4,0% i stad 3,9%. Samhlida pessum mikla vexti var spenna & vinnumarkadi og
launahakkanir urdu umfram pad sem samramist verobdlgumarkmioi og framleidnivexti.
Hagsteedar ytri adstedur vogu 4 moti haekkandi innlendri verdbolgu og hélst verdbdlga pvi
litil allt &rid 2015. Laekkun hraefnaverds & heimsmarkadi einkum eldsneytis hefur tima-
bundid mildad ahrif af slokum vexti i framleioni og hakkunar launa a verdlag. Su hatta er
na fyrir hendi ad jakveed proun i raunhagkerfinu leidi til hefdbundinnar islenskrar ofhitnunar
og Osjalfbaerrar hakkunar eignaverds. Asamt penslueinkennum er pvi einnig hatta 4 ad
stodugleiki & fjarmalamarkadi raskist. Sedlabanki Islands bodadi hert taumhald peninga-
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stefnunnar vegna vaxandi penslu og verdbélguprystings. Bankinn fylgdi bodadri stefnu og
hof vaxtahaekkunarferli um mitt sidasta ar. Mikilvaegt er ad achalds verdi gatt i opinberum
fjarmalum vid pessar adstedur og ad fjarmalastefnan stydji pannig fast vio peningastefnuna
til ad draga Ur penslu og koma i veg fyrir dstdougleika i efnahagslifinu. Kroftugur voxtur
innlendrar eftirspurnar er meiri en sést hefur um langt &rabil og mikilvaegt er ad hagstjornar-
mistok sidasta pensluskeids verdi ekki endurtekin.

bjédarutgjold drogust verulega saman & arunum 2008 til 2010." A arinu 2014 tok
innlend eftirspurn vio sér & kroftugan hatt og hefur voxtur pjodaritgjalda verid meiri en
voxtur landsframleidslu fra peim tima. A fyrri hluta spatimans er gert rad fyrir ad innlend
eftirspurn eflist med meiri einkaneyslu og fjarfestingu en undanfarin ar. p6 er ekki reiknad
med ad pjéoarutgjoldin nai sama stigi og landsframleidslan & spatimanum eins og raunin var
& sidasta pensluskeidi.

Einkaneyslan drost mikido saman eftir fall fjarmalakerfisins haustid 2008. Hlutfall einka-
neyslu af landsframleidslu hefur haldist & bilinu 50-52% sidustu ar en sambarilegt hlutfall
var um 58-61% & arunum 2003 til 2008. Hlutfall samneyslu og fjarfestingar af landsfram-
leidslu er einnig mun leegra nd en fyrir arid 2008. Ort vaxandi kaupmattur og godur bati &
vinnumarkadi gefur tilefni til ad atla ad heimilin muni ad 6llum likindum auka neyslu sina
hlutfallslega & komandi misserum sem leidir til eftirspurnarpensiu med neikvaeedum ahrifum
& viodskiptajofnudinn. 1 ségulegu samhengi hefur hlutfall einkaneyslu af vergri landsfram-
leioslu farid minnkandi yfir tima sem skyrist af pvi ad landsframleidslan eykst i stokkum
einkum pegar ny storidjuver hafa hafid framleidslu. petta gerdist &rid 2007 pegar Alcoa
fjardaral hof framleidslu sina og sést berlega & myndinni hér & eftir.

Einkaneysla, % af VLF
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Heimild: Hagstofa islands

Aukid adhald i opinberum rekstri i kjolfar bankahrunsins hefur leitt til pess ad voxtur
samneyslunnar hefur verid haegur i sdgulegu samhengi sidustu &r. NU er ekki svigram til ad
slaka a0 radi & adhaldsstiginu og pvi er gert rad fyrir jofnum vexti samneyslunnar a tima-
bilinu sem aztlunin neer til. Voxturinn verdur fjarmagnadur med bata i flestum tekjustofnum

! pjosardtgjold eru samtala einkaneyslu, samneyslu og fjarfestingar og endurspegla innlenda eftirspurn.
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hins opinbera og med svigrimi sem skapast af leekkandi vaxtabyroi rikissjéds vegna leekkun-
ar skulda & timabilinu.

Fjarfesting hefur eflst sidustu ar og ef ad likum leetur mun hin na 25 ara medaltali &
yfirstandandi ari. Atvinnuvegafjarfesting dregur vagninn en voxtur ibaoarfjarfestingar
fyrstu 9 manudi arsins 2015 var veikari en buist var vido og hvorki i takt vid spar né porf.
Buist er vid ad atvinnuvegafjarfesting og ibudarfjarfesting verdi mikil & yfirstandandi ari,
sérstaklega par sem ibudaverd er nl ordid heerra en byggingarkostnadur sem stafar af mikilli
eftirspurn eftir ibudahlsnadi. Reiknad er med &framhaldandi uppbyggingu kisilvera og
einnig er fyrirséd fjarfesting i skipum og flugvélum. Hvort tveggja vegur pungt i fjar-
festingarstiginu. Atvinnuvegafjarfesting nadi langtimamedaltali & arinu 2015 og verour yfir
pvi & spatimanum. Samkvemt spa Hagstofunnar verdur voxtur ibudarfjarfestingar a spa-
timanum ad medaltali 10% en voxtur ibadarfjarfestingar a arunum 1990-2014 var ad
medaltali 4,3%.

Fjarfesting og undirlidir hennar, % af VLF
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Heimild: Hagstofa islands

[ dzetlun pessari er gert rad fyrir ad fjarfesting A-hluta rikissjods verdi um 1,3% af VLF
arlega a fyrri hluta pess timabils sem aeetlunin naer til en heekki sidan i 1,5% af VLF & sioari
hluta timabilsins. Sveitarfélogin gera rad fyrir ad fjarfesting i A-hluta peirra verdi rétt undir
1% af VLF. Alls er gert r&d fyrir ad opinber fjarfesting vaxi um lidlega 3% af VLF sé tekid
tillit til fjarfestingar B—-hluta sveitarfélaga & fyrri hluta spatimans en pad er undir langtima-
medaltali. Reiknad er med ad petta hlutfall leekki enn frekar pegar lidur a timabilid sem
dztlunin ner til. petta er mikilveegt til ad sporna vid eftirspurnarpenslu i hagkerfinu.
Maogulega skapast aukid svigrum fyrir opinbera fjarfestingu pegar lidur & spatimann eftir ad
uppbyggingu kisilvera likur. B-hluta fyrirteeki i rikiseigu hafa haldid ad sér hondum fra
hruni vegna erfidrar fjarhagsstddu en nokkur hafa na birt fjarfestingaraztlanir a spatima-
bilinu. pannig hefur ISAVIA birt stdrteekar uppbyggingaraeetlanir & Keflavikurflugvelli sem
nema allt ad 90 mia.kr. Slik fjarfesting hefur téluverd efnahagsleg ahrif. I spa Hagstofunnar
er adeins ad hluta til tekid tillit til pessarar aztlunar en hin kemur hins vegar ad fullu fram i
fjarmalastefnunni um opinber fjarmal sem pessi fjarmaladatlun byggist &. b4 eru i farvatninu
miklar fjarfestingar hja Landsvirkjun og Landsneti & nastu arum auk pess sem framundan
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eru umfangsmiklar fjarfestingar i tengslum vid Landspitalann, einkum pegar lidur a
dzetlunartimabilio. Geeta verdur ad pvi ad fjarfestingar pessara adila magni ekki upp hag-
sveifluna, en ljost er ad ef af 6llum pessum fjarfestingaraformum verdur mun eftirspurn i
hagkerfinu verda langt umfram frambod og vinnuaflsskortur fyrirsjaanlegur. Spenna a
vinnumarkadi mun pa leida til ennpa meiri verdbélguprystings en nu er fyrirsedur.

Framleidsluspenna synir vid nallid pad stig eftirspurnar sem samraemist jafnveegi i efna-
hagslifinu. Myndin hér a eftir synir ad slakinn hvarf Gr hagkerfinu i byrjun ars 2015 og ad
efnahagslifid ferdist inn i pensluhluta hagsveiflunnar. par vex framleidslan umfram lang-
timaframleidslugetuna og verdbolguprystingur myndast. Samkveemt spd Sedlabankans mun
spennan nd hamarki sidari hluta ars 2016 og byrjun ars 2017 en aftur fer ad draga Ur henni
ario 2018. Mikilveegt er ad fjarmalastefnan fyrir hid opinbera stydji vid peningastefnuna til
ad ekki purfi ad beita vaxtatekinu af pvi afli ad efnahagsleg velferd almennings skerdist.

Framleiosluspenna/-slaki, breyting fra fyrra ari
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Heimild: Hagstofa islands

Samhlida miklum launahaekkunum arid 2015 hafa raunlaun i landinu hakkad mikid.
Buist var vid ad verobolga myndi aukast & arinu vegna aukins prystings & verdlag i kjolfar
pessara miklu launaheekkana en lag alpjodleg verobdlga og lagt hravéruverd vogu upp a
moti innlendri verdbolgu. Ovissa er um proun & erlendum morkudum en flestar spar gera rad
fyrir ad hravoruverd laekki enn & pessu ari en évissa er um horfur til lengri tima og pvi ber ad
hafa varann 4. Hradur voxtur einkaneyslu & undanférnum misserum skyrist af baettum efna-
hag heimila med mikilli heekkun kaupmattar og leekkun skulda samhlida érum hagvexti,
styrkingu raungengis og haekkandi eignaverdi. Kaupmattur hefur aukist samhlida miklum
hlutfallslegum launahaekkunum og litilli verdbélgu en verdbdlgan hefur verid undir mark-
midi Sedlabankans i tvd ar. Liklegt er ad hdn verdi undir markmidi eitthvad fram a petta éar.
Miklar launahaekkanir & sioasta ari hafa ekki skilad sér i harri verobdlgu ennpa par sem
styrking kronunnar og laekkun oliuverds og annarrar hravoru hafa unnid a moti haekkunum a
innlendu verdlagi. Peningastefnunefnd Sedlabankans hefur heekkad vexti bankans i prigang
fra pvi um mitt sumar 2015 til ad bregdast vid penslumerkjum og auknum verobdlgu-
veentingum. Meginvextir bankans eru nd 5,75%. pessar adsteedur i hagkerfinu leida til pess
ad nu parf ad geeta sérstakrar varidar. Hair vextir hér a landi i samanburdi vid 6nnur 16nd
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hvetja til vaxtamunavidskipta sem Islendingar hafa ekki g6da reynslu af. Eftir mitt ar 2015
for ad bera & slikum vidskiptum hér & landi sem jok enn & pau ahrif sem &r voxtur ferda-
pjonustunnar hefur haft a innstreymi gjaldeyris og & greioslujofnudinn. Mikilveegt er ad
spornad verdi vio pessari proun til ad fordast of mikla styrkingu gengis med tilsvarandi
ahrifum & fjarmalastodugleika og samkeppnisstdou utflutningsgreina.

Laun, kaupmattur og verdbolga, breyting fra fyrri manudi
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Atvinnuleysi hefur minnkad hratt fra arinu 2011. Skrad atvinnuleysi meldist 2,9% ad
medaltali & sidasta ari og gert er rad fyrir ad atvinnuleysid verdi svipad nastu ar og verdi par
med ad likindum undir jafnveegisatvinnuleysi.

Atvinnuleysi, medaltal arsins
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Heimild: Hagstofa islands, vinnumarkadskénnun
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Hradri leekkun atvinnuleysis samfara érum hagvexti verdur ekki viohaldid an verdbholgu-
prystings. Mikil atvinnupétttaka og spenna & vinnumarkadi hér & landi gerir pad ad verkum
ad prystingur hefur skapast & innflutning erlends vinnuafls sidustu misseri. Arid 2015
fluttu 2.990 erlendir rikisborgarar til landsins umfram brottflutta. A sama tima fluttu 1.290
islenskir rikisborgarar fr4 landinu umfram innflutta. betta er Gvenjulega mikill brott-
flutningur i uppsveiflu. b6 svo ad brottfluttir islendingar séu alla jafna fleiri en innfluttir pa
er sa fjoldi yfirleitt i lagmarki i upptakti hagsveiflunnar. Fra arinu 2000 hafa 11.789 islenskir
rikisborgarar flutt fra landinu umfram adflutta. A sama tima hafa 25.703 erlendir
rikisborgarar flutt til landsins umfram brottflutta. Ljost er ad halda mé aftur af framleidslu-
spennunni ad hluta med pvi ad auka framleidslugetuna og pad er haegt ad gera med inn-
flutningi vinnuafls. Augljost vandamal fylgir pd pessari adferd par sem ibGdarhisnadi er af
mjog skornum skammti og leidir pessi innflutningur pvi til heekkunar fasteignaverds, sem
reyndar skapar hvata til ad byggja meira en pad aftur leidir til aukinnar eftirspurnar og
penslu i hagkerfinu.

Folksfjélgun og folksflutningar til og fra Islandi
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Heimild: Hagstofa islands

Vidskiptajofnudur hefur verid jakveedur sidustu prjd ar. Hann var jdkvaedur sem nam
3,2% af vergri landsframleidslu arid 2014 og 3,7% af VLF &rid 2015. A sidasta ari var
vidsnuningur i voruskiptajéfnudinum vid Gtlénd pegar hallinn nam 30 mia.kr. en pad er i
fyrsta sinn fra arinu 2009 sem hann er neikveaedur. Arid 2015 nam afgangur af pjonustu-
vidskiptum vid Gtlond um 190,7 mia.kr. sem skyrist af miklu innstreymi fjarmagns m.a.
vegna mikils fjolda ferdamanna og auknum Utflutningi annarrar pjénustu. Aukin pjonustu-
vidskipti hafa gridarlega mikil ahrif & greidslujofnud pjédarbusins og hafa batt horfur yfir
spatimann.
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Vidskiptajoéfnudur og helstu undirlidir
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2.3 Hagstjérnarmarkmid og samspil peningastefnu og fjarmalaaeetlunar

Megin vidfangsefni stjornvalda i hagstjornarlegu tilliti eru ad vidhalda efnahagslegum
stoougleika i pjodfélaginu og lekka skuldir hins opinbera nidur fyrir 16gbundid hamark
skuldahlutfallsins sem er 30% af VLF. Midad vio fjarmaladaetlun pa sem hér er 16906 fram er
gert rad fyrir ad skuldahlutfallid fari nidur fyrir petta hdmark snemma & pvi fimm éara tima-
bili sem &ztlunin nar til og ad hlutfallid haldi a&fram ad leekka jafnt og pétt, baedi fyrir
tilverknad stddugs hagvaxtar, varferinnar rikisfjarmalastefnu og sérstakra radstafana i efna-
hagsreikningi rikissj6ds. Sedlabankinn hefur brugdist vid aukinni penslu sidustu misseri med
auknu adhaldi i peningastefnunni. Mikilveegt er ad fjarmaladsetlun vinni med peninga-
stefnunni ad efnahagsstdougleika og ad adhaldsstiginu i opinberum fjarmalum verdi vidhald-
i0 a komandi arum. Hatt adhaldsstig i opinberum rekstri fra arinu 2008 hefur ekki sist komid
niour & fjarfestingu hins opinbera & timabilinu og prystir s stada nu & auknar fjarfestingar.
bvi er ni gert rao fyrir ad fjarfesting fylgi hagvexti naestu ar og heekki raunar litillega sem
hlutfall af vergri landsframleidslu & midju azetlunartimabilinu. A sama tima verdur leitast vid
ad vidhalda adhaldsstiginu & utgjaldahlidinni.

Litid parf ut af ad bregoa til ad adstedur skapist fyrir vaxandi verdbélgu sem leidir til
ryrnunar kaupmattar og versnandi lifskjara og pvi er mikilveegt ad samstada naist um
naudsynlegar hagstjornaradgerdir sem hafi ahrif & verdbdlguvaentingar. Um leid parf ad
halda pvi til haga ad pegar hoftin verda losud verdur ad tryggja pjodhagsvarid pannig ad
mistdkin fra fyrsta aratug aldarinnar med algjérlega 6heftu fjarmagnsflaedi tiltekinna fjar-
magnsgerninga verdi ekki endurtekin.

I ofangreindu samhengi er mikilvagt ad hafa hugfast ad Alpingi hefur pegar logfest ad
pvi fjarmagni sem rennur i rikissjéd med stodugleikaframldogum slitabla fallinna fjarmala-
fyrirtekja verdi varid til ad greida nidur skuldir eda ad pad verdi tekid Ur umferd eftir
atvikum til a0 koma i veg fyrir pensluhvata af pess voldum og tryggja stédugleika. Vaxta-
byrdi rikissj6ds hefur verio mjog ha og med pvi ad leekka skuldir skapast svigram til ad beeta
pjonustu hins opinbera og umgjérd hennar med peim fjarmunum sem pannig sparast.

pa verdur pad eitt af verkefnum pessa ars fyrir stjornvéld ad vinna &fram ad losun hafta
og styra vaentingum i pvi samhengi med pjodhagsvarid ad leidarljosi. Sedlabankinn hefur
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med tilvisun til fjarmalastodugleika hrundid ymsum umbétum i framkvemd sem mida ad
pvi ad pegar hoftin hafa verid losud verdi kronunni skdpud umgjord sem stydur vid stodug-
leika. | pessu samhengi ma nefna reglur um laust fé og gjaldeyrisjéfnud banka, takmorkun &
so6fnun innlana erlendis og gjaldeyrislan évarinna adila. Mikilveegt er einnig ad huga ad
adgerdum sem takmarka vaxtamunavidskipti og halda spadkaupmennsku med gjaldmidilinn
innan peirra marka sem askilegt er fyrir pjédarhag.

Vaxtahaekkanir eru fyrsti kostur til ad bregdast vio penslu i samreemi vid l6gbundid
hlutverk Sedlabankans vid ad fylgja eftir verdbolgumarkmidinu. Midlunarferli peningaméla-
stefnunar verdur greidara ef stefna rikisins i skottum og Gtgjéldum stydur vid hana. Slikur
studningur vid Sedlabankann skapar triverdugleika fyrir peningamalastjérnina og eykur
ahrifamatt hennar. pad felst mikill kostnadur i pvi fyrir efnahagslifid ef adilar stunda
6abyrga hegdun. Ekki méa hverfa aftur til peirra tima pegar adilar vinnumarkadarins vorpudu
abyrgdinni fra sér med 6raunhaefum launaheekkunum i peirri vissu ad gjaldmidilinn myndi
stilla af 6jafnveegid. bad leidir eingdngu til vixlhekkunar launa- og verdlags og lakari
lifskjara.

SU stadreynd ad islenskar fjarmalastofnanir eru neer eingéngu fjarmagnadar med inn-
lanum og ad stodugleikaframldg slitablanna munu fera islenska rikinu mikla fjarmuni,
gefur kost & pvi a0 minnka lausafé til pess badi ad minnka peningamagn i umferd og
minnka efnahagsreikninga bankastofnana. bPannig ma draga Ur hettu & pvi ad Gtlan fra
bankakerfinu geti komid af stad nyrri skuldsetningaréldu hja heimilum og fyrirteekjum.

P4 liggur einnig fyrir ad uppgjor slitabllanna mun auka virkni styrivaxta par sem lausafé
bankanna mun minnka og peir munu i auknum meeli purfa ad vega pad upp med pvi ad leita
eftir vedlanum hja Sedlabankanum. bannig komast endurhverf vidskipti bankanna aftur i
gang en pad er ein helsta leid sedlabanka heims til ad tryggja midlunarferli peningamala-
stefnunnar. Sidustu arin hafa bankarnir verid svo birgir af lausafé ad peir hafa ekki purft ad
leita til Sedlabankans og styrivextir bankans hafa pvi haft minni ahrif en ella.

Greidsla stdougleikaframlaganna verour hluti af stéougleikastefnu stjérnvalda og tekur
pungann af annars aukinni porf & beitingu vaxta vid hagstjornina. Uppgreidsla & skuldabréfi
rikisins vid Sedlabankann sem vard til i kjolfar hrunsins pjonar einnig pvi markmidi ad
draga Ur peningamagni i umferd og minnka fjarmagnskostnad rikissj6ds.

Sidustu ar hafa einkennst af miklu kostnadaradhaldi hins opinbera og takmdrkudum
opinberum fjarfestingum. Lengra verdur varla gengid nema med pvi ad breyta umgjoro og
innvidum opinbers rekstrar, s.s. med faekkun verkefna eda stofnana. Ad sama skapi er mjog
mikilveegt ad geta pess ad auknar skatttekjur leidi ekki til sjalfvirkrar aukningar Gtgjalda.
Adalpungi fjarmaladsetlunar snyr na ad pvi ad lata sjalfvirka sveiflujafnara vinna sitt verk og
halda gjaldahlidinni st6dugri a medan aukin efnahagsumsvif auka tekjur rikissjéds og skapa
meiri rekstrarafgang.

Skuldastada hins opinbera & pann malikvarda sem settur er i fjarmalareglu i 7. gr. laga
nr. 123/2015, um opinber fjarmal, var 18% af landsframleidslu i upphafi ars 2008 og var um
56% i lok sidasta ars. Haest foru skuldir hins opinbera i 67,9% af VLF, melt skv. skilgrein-
ingu laganna, ario 2010. Ef dztlanir og markmid laga um opinber fjarmal na fram ad ganga
verdur petta hlutfall komid nidur i 30% af landsframleidslu innan priggja ara. Pad verdur a
alla meelikvarda ad teljast afar gédur arangur sem m.a. nast med pvi ad framldg slitablanna
til ad uppfylla stodugleikaskilyrdi falla rikinu i skaut. En pessi godi arangur skapar lika
vanda. Framldgin eru &visun & verdmeeti en pau hafa ekki leitt til aukinnar framleidslu i
efnahagslifinu og engin ahrif hafa ordid a frambodshlidinni. Ef peim veeri hleypt oheft Gt &
eftirspurnarhlidina myndi pad leida til aukinnar verdbolgu & sama tima og launahakkanir og
ytri skilyrdi hafa panid eftirspurnina til hins itrasta. Stodugleikaframldgin verdur ad nyta
eins og heagt er til ad hemja eftirspurnina og taka peninga Ur umferd likt og ofangreind
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umfjollun endurspeglar. Einstigio sem stjérnvéld purfa ad feta er ad beett skuldastada rikisins
minnkar greidslubyrdi pess i framtidinni og skapar svigram til athafna. pessar athafnir purfa
hins vegar ad fara saman vid aukna framleidslu i efnahagslifinu nema ad til komi minni
athafnir annarra eda ad verdbdlgan gefi eftir. betta vidfangsefni er erfitt par sem akall er ur
ymsum attum um fjarfestingar og aukna opinbera pjénustu og bidin getur reynst erfid.

2.4 Efnahagsleg vidfangsefni

Framleioni

Til ad unnt verdi ad beta kjor a vinnumarkadi an pess ad pad leidi til verdbolgu purfa
laun ad heekka i takt vid framleidni. VVoxtur framleidni hefur adeins tekid vid sér eftir lang-
varandi stéonun med vaxandi byggingaframkvemdum, fjarfestingu i sjavardtvegi og
flutningum. Voxturinn er pé mjég litill en buist er vid ad hann verdi um 1% a naestu tveimur
arum. Aukin framleidni er grundvollur aukins kaupmattar og velferdar i pjédfélaginu, en
pumalfingursregla er ad kaupmattur geti vaxido arlega sem nemur vexti framleidni. pvi
verdur ekki horft framhja mikilvaegi framleionivaxtar fyrir aukna velmegun.

Framleioni
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I ségulegu samhengi hefur framleidnivoxturinn hér & landi verid mestur i greinum sem
hafa att hvad erfidast uppdrattar eftir hrun. Ma par nefna mannvirkjagerdina en hin er nd ad
taka vio sér og mun vaxandi umfang i greininni hafa jakveed ahrif a framleidni nastu ar.
Ahyggjuefni er hversu litil framleidni er i greinum tengdum ferdapjonustu par sem umsvifin
eru hvad mest og flest storf ad verda til. Unnid er ad heildsteedri stefnumdtun i greininni
medal annars med pad ad markmidi ad auka framleidni til lengri tima litid.

Vinnumarkadur

Sidustu ar hefur atvinnuleysishotarétturinn verio styttur i aféngum samhlida batanum a
vinnumarkadi enda hafa flestir horfid af atvinnuleysisskré til launadra starfa. Rétturinn til
atvinnuleysishota er nu tvd og halft ar en var mest fjogur ar fram til arsins 2013 pegar hann
var styttur i prja ar. Atvinnuleysisbétarétturinn hér a landi er enn sa lengsti & Nordur-
16ndunum.
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Atvinnupatttaka hér a landi er med pvi mesta innan OECD. Hefur pad ekki breyst sidustu
arin préatt fyrir efnahagsleegd. Atvinnupétttaka kvenna i fullu starfi jokst & timabilinu og
hefur aldrei verid meiri. bott eftirspurn eftir vinnuafli hafi aukist mikio og fjoldi starfandi og
atvinnupatttaka hafi vaxid samhlida pvi pa hefur ekki verid neegilegt frambod af stérfum
fyrir dkvedna hépa haskdlamenntadra & vinnumarkadi. Hlutfall peirra medal atvinnulausra
hefur vaxid & sama tima og skortur er & starfsfolki i ymsum greinum. Heerra hlutfall kvenna
en karla er medal atvinnulausra med haskdlagradu en pess ber ad geta ad konur eru 65%
peirra sem utskrifast med haskdlaprof.

Urbzetur hafa att sér stad i menntakerfinu en framhaldsskolinn var styttur Gr fjorum arum
i prju fra og med haustinu 2015. Ventingar standa til ad pessi breyting skili sér i minna
brottfalli & pvi skdlastigi og flyti fyrir namslokum i skélakerfinu. ba leidir slik stytting til
pess ad ungt félk kemur fyrr Gt & vinnumarkadinn sem eykur framleidslugetu hagkerfisins.

I lok oktdber 2015 var gert samkomulag af adilum vinnumarkadarins um betri vinnu-
brégd og aukinn &vinning med svokolludu SALEK? samkomulagi sem felur i sér morkun
sameiginlegrar launastefnu til 2018. Hluti af samkomulaginu er stofnhun pjédhagsrads med
adkomu stjornvalda, Sedlabanka og vinnumarkadar asamt pvi ad nytt samningalikan verdur
matad par sem launahaekkanir midist vid pad svigrdm sem er til stadar hverju sinni.

Unnid er ad samremingu lifeyrisréttinda & almennum og opinberum vinnumarkadi.
Vidraedur standa yfir og hafa adilar vinnumarkadarins undirritad viljayfirlysingu i SALEK
hopnum svokallada pess efnis ad leidir verdi fundnar til ad nd pessu markmidi samhlida
umbdtum & vinnumarkadi. Hvad lifeyriskerfid vardar er helst horft til pess ad afnema bak-
abyrgd rikissjods i opinbera kerfinu, innleida aldurstengda réttindadvinnslu par likt og
tiokast & almenna markadinum og hakka lifeyristokualdur. Vardandi Kjarasamningshlidina
er horft til pess ad metid verdi pad svigrim sem er til stadar & vinnumarkadi & hverjum tima
til launahaekkana ut fra verdbolgu og framleidnivexti pannig ad stddugleika verdi vidhaldio i
islensku efnahagslifi.

I jantar voru stigin skref & almenna markadnum i pessa att pegar samid var um hakkun
lifeyrisframlags vinnuveitenda um 3,5 présentustig & samningstimanum sem ner til loka ars
2019. Ad pessum tima lidnum verdur idgjald og motframlag jafnt fyrir alla & vinnumarkadi.

Efnahagur heimila og ibudamarkadur

Efnahagur heimila hefur veenkast mikid undanfarin misseri. Skuldir hafa leekkad badi
vegna mikils hagvaxtar en einnig vegna nidurfeerslu skulda. Heimilin hafa greitt nidur
skuldir sinar med séreignarsparnadarleidinni samhlida hofudstdlsleekkun ibudaskulda.
Hofudstolslekkunaradgerd stjérnvalda er nd lokid med greidslu rikissj6ds inn & hofudstol
lananna. Skuldir heimila voru 84,4% af vergri landsframleioslu i lok ars 2015, par af voru
ibudaskuldir 62,6% af vergri landsframleidslu. 1 lok jandar 2016 hofou skuldir heimila
leekkad enn frekar og voru teplega 83% af vergri landsframleidslu. Mikil hakkun eigna-
verds hefur einnig haft jakveed ahrif & eignastéou heimilanna asamt nidurgreidslu skulda og
var vedhlutfallid aztlad um 39,1% i lok ars 2015. I lok jantar 2016 var pad a&tlad 38,6% og
hefur aldrei verid laegra. Unnid er ad bettri umgjord husnaodismarkadarins til ad audvelda
adgengi ad honum. Gagnrynt hefur verid ad erfitt sé fyrir fyrstu ibudakaupendur ad komast
inn & markadinn og unnid er ad pvi m.a. ad finna lausnir til ad koma til méts vid pann hop.

2 SALEK stendur fyrir samstarfsnefnd um launaupplysingar og efnahagsforsendur kjarasamninga
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Skuldir heimila og vedhlutfall
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Heimild: Sedlabanki islands

Skuldaproun fyrirteekja og heimila & Islandi sidustu arin er einstok i erlendum saman-
burdi. Skuldir peirra eru ni sambearilegar vio pad sem lagst gerist sem hlutfall af vergri
landsframleioslu i nagrannaldndum okkar. Um mitt ar 2015 namu skuldir einkaadila 184%
af vergri landsframleidslu.

Skuldir fyrirtekja og heimila i nokkrum I6ndum
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Heimild: Sedlabanki islands

Uppsdfnud porf er fyrir ibGdarhlsnadi & hdfudborgarsvaedinu. Skortur & fbudarhisneadi
byggist upp samhlioa mikilli fjarfestingu i hételbyggingum og hefur su fjarfesting pegar haft
rudningsahrif & ibudamarkadinn. Mikilveegt er ad reyna ad styra framkvaemdum pannig ad
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edlilegt frambod verdi a ibldarhlsnzadi til ad koma i veg fyrir ad skorturinn verdi meiri en
pegar er ordinn.

Aukin fjélbreytni i Gtflutningi skapar nyjar askoranir

Fjolbreytni hefur verid ad aukast i Utflutningsgreinum sidustu ar med baettri samkeppnis-
hefni pjodarbusins. L&gt gengi kronunnar hefur stutt voxt pjonustultflutnings og ferda-
pjonustan hefur vaxio langt umfram veentingar nokkur ar i r0. Adrar pjénustugreinar hafa
einnig eflst, sér i lagi hugbtnadargeirinn. Ahersla hefur verid 16gd & ad studla ad aukinni
fiélbreytni i Utflutningsgreinum. NU er kroftug fjarfesting i orkufrekum idnadi i farvatninu,
sem stydur enn frekar vid pessa préun. Mikilveegt er pd i 1jési 6vissu a hravérumérkudum ad
skoda fleiri moguleika i orkusdlu og hafa stjornvold sett af stad vidreedur vid Breta med
stofnun vinnuhops sem & ad fara yfir moéguleika & tengingu & milli landanna um sastreng.
Vinnuhépnum var falio ad kanna mogulega ardsemi af verkefninu en jafnframt efnahagsleg-
og félagsleg ahrif orkusélu um sastreng & hagkerfi landsins. Axtlad er ad vinnuhopurinn
skili skyrslu i mai 2016.

Utflutningur véru og pjonustu, arid 2015
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Heimild: Hagstofa Islands

Erlendum ferdaménnum hefur fjoélgad mikid undanfarin ar. pannig fj6lgadi feroa-
monnum um 30% milli &ranna 2014 og 2015 og spéir ISAVIA pvi ad fjolgunin verdi allt ad
37% & pessu ari. bessi mikla fjolgun hefur leitt til vaxtarverkja sem geetu haft alvarlegar
afleidingar i for med sér. Heetta er 4 ad yfirskot verdi i fjarfestingum i greininni med
tilheyrandi vandamalum sem sliku fylgir. Tilkynnt hefur verid um gridarleg fjarfestingar-
aform & nastu arum, til ad mynda fyrireetlanir ISAVIA um uppbyggingu Keflavikurflug-
vallar. betta kemur til vidbotar vido stortekar aatlanir einkaadila. Mikilvaegt er ad na
jafnveegi i efnahagslegum ahrifum greinarinnar en ekki parf sidur ad huga ad pvi ad styra
fjolda ferdamanna a sveedum par sem agangurinn er kominn ad polmérkum.

Feera ma rok fyrir sérstakri gjaldtéku & ferdamenn par sem mikill fjéldi ferdamanna
eykur alag & nattdru landsins, sem sums stadar er vidkveem og eykur slit & innvidum lands-
ins. Heetta er & ad vinsalir ferdamannastadir spillist og ad su upplifun dofni sem margir
ferdamenn saxkjast eftir i 6byggdum og litt byggdum svaedum landsins. Endurskodun &
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skottum og gjoéldum i ferdapjonustu getur baedi verid sveiflujafnandi adgerd og adgerd til ad
jafna samkeppnisstddu atvinnugreina innanlands. bad verdur pé ad horfa til pess hver
samkeppnisstada ferdapjonustu er gagnvart 6drum Iéndum og adgerdin parf ad vera timasett
med géoum fyrirvara.

Framleidslupaettir i islenska hagkerfinu eru takmarkadir baedi hvad vardar vinnuafl og
fjarmagn. pvi parf ad velja og hafna og setja verkefnin i forgangsrdd. Ofurvoxtur i ferda-
pjonustu er farinn ad hamla vexti annarra greina og storar ionfjarfestingar geta haft veruleg
rudningsahrif &4 hagkerfid sem morg demi hérlendis sanna. A sama tima hafa margir adrir
geirar efnahagslifsins porf fyrir fjarfestingu og er na farnir ad finna fyrir rudningsahrifum og
samkeppni um vinnuafl.

Erlendir ferdamenn & Islandi

PUs. B Fj6ldi ferdamanna um Keflavikurflugvéll
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Heimild: Ferdamalastofa

Markadssetning islands utan sumartima hefur gengid vonum framar og aukningin hefur
verid mest & peim tima. Nyting gistiryma hefur verid mjog hd og heekkar yfir vetrar-
manudina i takt vio fjolgun ferdamanna. Pannig er nyting hotela a hofudborgarsveedinu med
pvi mesta i Evropu. Athygli vekur ad pratt fyrir pessa miklu nytingu pa er verd gistinatta
leegra hér & landi en i flestum borgum Evrdpu. Aukinni eftirspurn hefur verio matt med
auknu frambodi i stad pess ad verd sé haekkad.

Afkoma i sjavarutvegi hefur batnad hratt fr4 &rinu 2008 samhlida auknum afla og
haerra Gtflutningsverdi. Med patttoku Islands i vidskiptapvingunum Evrépusambandsins og
Bandarikjanna & Russland vegna &standsins i Ukrainu hefur Russlandsstjorn lokad &
innflutning fyrir islenskan fisk og hefur pad haft ahrif & sélu uppsjavarfiskafurda & pann
markad med neikvaedum ahrifum & einstok sveedi & landsbyggdinni sem reida sig & vinnslu
peirra. Almennir efnahagsdrougleikar i Russlandi, sem m.a. stafa af verdleekkun & oliu, hafa
einnig haft veruleg ahrif a utanrikisvidskipti landsins.
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Afkoma sjavarutvegsins
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Heimild: Hagstofa Islands

Alfyrirtekin prju eru kaupendur ad 75% af peirri orku sem Landsvirkjun selur.
Sidustu ar hefur kaupendahdpurinn verido ad steekka og ordid fjolbreyttari en enn eru pad
smékaupendur i samanburdi vid alfyrirteekin. Lagt orkuverd i heiminum kemur nidur &
samkeppnishafni raforku hér a landi. Tilefni er til ad fylgjast naid med pessari préun par
sem afkoma Landsvirkjunar getur skapad aheettu fyrir rikissjod ef tekjur fyrirtaekisins dragast
verulega saman vegna pessa.

Fjarmalakerfio

Eignir stéru bankanna priggja voru metnar & 3.176 mia.kr i lok ars 2015. Eigid fé peirra
nam 669 mia.kr. og var eiginfjarhlutfall peirra 28,2% arid 2015. Adgengi lanastofnana ad
erlendri fjarmdgnun hefur batnad verulega undanfarin ar og voru skuldabréf allra priggja
storu bankanna i fjarfestingarflokki matsfyrirteekja arid 2015, i fyrsta skipti fra bankahruni.

Mikid hefur verid um uppgreidslur lana IbGdalanasjods undanfarin ar, badi vegna
adgerda stjoérnvalda til ad leekka skuldir heimilanna og vegna hagsteedari kjara hja bonkum
og lifeyrissjodum. Uppgreidslur namu 15,2 mia.kr. fyrri hluta ars 2015. Ny lan sjodsins &
sama timabili namu eingdngu 2,9 mia.kr. Eignir ibtdalanasjods voru 6 mia.kr. laegri um mitt
ar 2015 en i lok ars 2014. Tap sjédsins var 808 m.kr. fyrstu sex manudi arsins, svipad og allt
ario 2014. Eiginfjarhlutfall sj6dsins var p6 yfir 5% markmidi sjodsins i lok ars 2015.

Miklar breytingar hafa ordid i fjirmdgnun husnadislana ad undanférnu og samkeppni
hefur aukist. Sveigjanleiki lantaka i vali & lansformi og lanstima er ni mun meiri en adur pé
svo svigrdm lantaka sé avallt had greidslugetu og greidslumati sem takmarkar valméguleika
peirra. Ny Gtlan eru ad stérum hluta verdtryggd lan en po sjast pess merki ad 1an & breyti-
legum nafnvoxtum hafa fest sig i sessi. Greioslubyrdi slikra lana er mjog nem fyrir vero-
bolgu pegar nafnvoxtum er breytt og pvi enn mikilveegara en adur ad varna verdbélgu-
skotum sem birtast af meiri punga i slikum lanum en hinum verdtryggdu. Aukid veegi lana a
breytilegum nafnvoxtum styrkir stjornteeki peningastefnunnar. Til pess ad lan a breytilegum
nafnvoxtum festist betur i sessi munu lantakar horfa til triverougleika og arangurs peninga-
stefnunnar og pannig verdur til samspil i auknu vaegi lana & nafnvoxtum og aukins &hrifa-
méttar peningastefnunnar. Slikt samspil skapar aukna getu til ad berjast vid verdbolgu.
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Mikilveegt er pd ad hindra ekki adgang akvedinna hépa ad ibudamarkadi og er par sérstak-
lega att vio ungt folk og tekjuladg heimili sem med verdtryggdum hdsnadislanum odlast
moguleika til eignamyndunar p6 & I16ngum tima sé.

Vanskil hafa dregist verulega saman sidan 2009. Midad vid bdkfert virdi og ad 6ll lan
vidskiptavinar teljist i vanskilum ef eitt 1an er komid i vanskil (e. cross-default) voru 8,2
prosent allra lana priggja storu bankanna og Ibudalanasjods i vanskilum i lok &gust 2015.

Eignarhlutur rikissjéds i bonkum og eiginfjarhlutfall

Eignarhlutur rikissjods, Eiginfjarhlutfall,

januar 2016 september 2015
ATION DANKI oo 13,0% 23,5%
Landshankinm ........cocvveieeieeeeie et 98,2% 29,2%
1S1ANASDANKI <.....voveeeceeceeeee e 100,0% 29,2%

A undanférnum arum hafa miklar breytingar ordid a 16ggjof & fjarmalamarkadi. bessar
breytingar hafa verid gerdar i peim tilgangi ad draga Ur ahattu i fjarmalakerfinu og minnka
likur & fjarmaladfollum. Fjarmalastodugleikarad hefur tekid til starfa og breyttar reglur gilda
um hefi stjornenda fjarmalafyrirteekja, storar ahaettuskuldbindingar og eigid fé fjarmala-
fyrirteekja svo demi séu tekin. Arid 2015 var mo6tud heildsted adgerdadaetlun um losun
fjarmagnshafta og stor skref stigin med naudasamningum slitabuda fallina fjarmalafyrirteekja.
Vegna stodugleikaframlags hefur rikid fengid til sin 100% hlut i islandsbanka hf. en fyrir atti
rikio 98,2% hlut i Landshankanum hf. Rikid er par med stersti hluthafi i fjarmalafyrir-
teekjum 4 Islandi. Astlanir um sélu & allt ad 30% hlut i Landsbankanum hf. voru kynntar i
fjarlogum 2016 og midast markmid fjarmaladaetlunarinnar um skuldapréun rikisins vid ad
pau &form eda onnur jafngild gangi eftir.

Losun fjarmagnshafta

Mikil vatnaskil urdu i byrjun &rs 2016 pegar 6ll slitaba fallinna vidskiptabanka og
sparisjoda hofdu mett stodugleikaskilyrdum Sedlabanka Islands og fengid sampykktar
undanpagur fra takmérkunum laga um gjaldeyrismal. Pessum stora afanga i uppgjorinu eftir
fjarmalakreppuna hér & landi verdur pvi ad teljast lokid par sem engin agreiningsmal eru
outkljao vegna uppgjoranna. Stéougleikaframldg slitabdanna verda eign rikissjods en pau
verda afhent sérstoku félagi og Bankasyslu rikisins til vardveislu og medferdar. Logbundid
er ad peim fjarmunum sem falla til vegna stodugleikaframlaganna skuli varid til lsekkunar
skulda rikissjoos i samraemi vid markmid um efnahagslegan og fjarmalalegan stodugleika.

Aflandskrénur skapa enn vanda vid losun fjarmagnshafta par sem um er ad reeda aud-
seljanlegar kronueignir erlendra adila sem gera ma rad fyrir ad hefdu veruleg ahrif & gengis-
stoougleika ef tilraun veeri gerd til ad losa peer Gt allar i einu. Eins og fram kemur i
adgerdaaaetlun til losunar fjarmagnshafta, sem kynnt var 8. jini 2015, stendur til ad leysa
aflandskrénuvandann med gjaldeyrisitbodi. Undirbaningur Gtbodsins stendur yfir i fjarmala-
og efnahagsraduneytinu og Sedlabankanum. EKKi er gert r&d fyrir pvi i peim &zetlunum sem
kynntar eru hér ad Utbodid hafi ahrif & fjarhag eda skuldastodu rikissjods.

Eignir lifeyrissj6da og heimildir peirra til fjarfestingar erlendis

Eignir lifeyrissjoda ndmu 159% af VLF i arslok 2015. petta hlutfall var 112% i lok ars
2009. Eignir peirra hafa pvi vaxid hratt a sidustu arum an pess ad peir hafi haft teekifeeri til
ad fjarfesta erlendis. I 1j6si mikils innstreymis gjaldeyris sidustu misseri geatu enn auknar
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heimildir fyrir Gtstreymi fra lifeyrissjodunum til Gtlanda dregid Ur peningamagni i umferd og
pannig gegnt mikilvaegri sveiflujéfnun.

I lok &rs 2015 voru um 78 prosent af eignum lifeyrissjoda innlendar. I byrjun jantar 2016
tilkynnti Sedlabanki Islands pa akvérdun sina ad veita lifeyrissjodum asamt 6édrum inn-
lendum vorsluadilum séreignarlifeyrissparnadar heimild til fjarfestingar erlendis. Samanlagt
nemur heimildin 20 mia.kr. sem dreifist & fyrstu fjora manudi arsins. I juli 2015 var sému
adilum veitt undanpaga til erlendrar fjarfestingar ad fjarhaed 10 mia.kr. sem dreifdist a sioari
arshelming arsins 2015. Mikil uppstfnud porf er & erlendri fjarfestingu hja sjédunum til ad
dreifa &heettu i eignasafni sinu. Sterk rok hniga ad pvi ad auka eigi markvisst hlutfall
erlendra eigna i eignasafni lifeyrissjoda.

Hlutfall erlendra eigna lifeyrissj6da
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Heimild: Sedlabanki islands
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3 Fjarmal hins opinbera og opinberra adila i heild

3.1 Fjarmal hins opinbera

I pessum kafla er sett fram aztlun um afkomupréun hins opinbera og opinberra adila i
heild® & timabilinu 2017-2021 en hun byggist & rikisfjarmaladaetlun, sem kynnt er i fj6rda
kafla pessarar fjarmalaatlunar, og a aetlun um fjarmal sveitarfélaga, sem fram kemur i
fimmta kafla fjarmalaéztlunarinnar. Aatlunin er sett fram & pj6dhagsgrunni® i samraemi vid
16g um opinber fjarmal sem hefur i for med sér nokkrar breytingar fra fyrri reikningslegri
medferd einstakra lida tekna og gjalda rikissjods svo sem:

o sértekna, sem faerast nd teknamegin en drogust fra Gtgjaldahlid i fyrri framsetningu
rikisfjarmala

e lifeyrisskuldbindinga, sem n0 tengjast vinnuframlagi arsins fremur en uppgjori &
haekkun skuldbindinganna sem ferist ymist i rekstrar- eda efnahagsreikning eftir

samanburdi a launapréun opinberra starfsmanna og peirra sem starfs & almennum
vinnumarkadi

o skattaafskrifta, sem feaerast na til frdrattar teknamegin og endurspegla pannig raun-
verdmeeti tekna i stad pess ad faerast a rekstrargrunni & utgjaldahlio rikissjods

¢ innbyroisfaersina innan rikisstarfseminnar, svo sem fjarmagnstekjuskatts rikissjods eda
Gtleigu a fasteignum rikissjoos.

P& getur medferd Oreglulegra lida verid onnur & pj6dhagsgrunni en i fyrri reiknings-
skilum rikisins. Ad 6dru jofnu leidir framangreindur munur til pess ad heildarafkoma a pj6d-
hagsgrunni verdur eilitid lakari en ella hefdi ordid. Vid uppgjor fyrir hid opinbera eru
innbyradisfaerslur milli rikis og sveitarfélaga eins og fjarframldg og vaxtagreidslur jafnadar
at. 1 kafla 6 er farid stuttlega yfir paer breytingar sem gerdar eru a reikningslegri medferd
einstakra lida tekna og gjalda opinberra fjarmal vegna framsetningar a pjéohagsgrunni.

Einnig er vakin athygli & pvi ad afkomuproun rikisins i fjarmaladetluninni felur ekki i sér
teljandi tekjuahrif af stodugleikaframlégum fra slitabium fallinna fjarmalafyrirteekja & tima-
bilinu. T fjarlogum arsins 2016 var axtlad ad tiltekinn hluti teknanna, eda um 35 mia.kr.,
mundi feerast til tekna hja rikissjédi & komandi arum en vid nanari skodun a reikningshalds-
legri medferd var afradid ad allar tekjurnar feerist & arid 2016. Hafa peer tekjur pvi ekki ahrif
& afkomuna eftir pad nema ef endurmeta parf aztlad virdi eignanna til hekkunar eda
leekkunar pegar peer innleysast. I markmidum stefnunnar um skuldapréun rikissjods geetir
hins vegar talsverdra ahrifa af radstofun stdougleikaframlaga til leekkunar & skuldum. peer
azetlanir byggjast p6 a vissum varfaernissjonarmioum par sem um helmingur stédugleika-
framlaganna felst i eignarhlut i Islandsbanka sem Gvissa er um hvenar verdi unnt ad
umbreyta i laust fé og radstafa til ad greida nidur skuldir an pess ad valda pensluéhrifum. Er
pvi ekki gert rad fyrir pvi i aeetlanagerd fjarmaladztlunarinnar um skuldapréun og afleiddan
fjarmagnskostnad ad peim fjarmunum verdi radstafad med slikum heetti & timabilinu. Hins
vegar er midad vid ad onnur stddugleikaframlog komi ad fullu til leekkunar & skuldum, p.m.t.

% Hi& opinbera nzr til peirrar starfsemi i pj6darblskapnum sem fjarmégnud er ad mestu med skatttekjum,
pb.e. A-hluta rikissjods og A-hluta sveitarfélaga. Fyrirtaeki i eigu hins opinbera eru su atvinnustarfsemi sem
er i meirihluta eigu hins opinbera og fjarmagnar sig ad mestu med sélu a voru og pjonustu & markadi.
Hugtakid opinberir adilar i heild ner til hvort tveggja hins opinbera og fyrirteekja i meirihlutaeigu hins
opinbera.

* Reikningshaldsleg framsetning byggist & svonefndum GFS (Government Finance Statistics) stadli fra
Alpjédagjaldeyrissjodnum.
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ad skuldabréf sem gefid var Ut til ad endurreisa eiginfjarstodu Sedlabankans verdi greitt upp
& yfirstandandi &ri i samraemi vid forsendur fjarlaga 2016. Komi til pess & &atlunartimabilinu
ad unnt reynist ad ganga fra s6lu & eignarhlutum i vidskiptabdnkunum mun pvi ad 6dru
oObreyttu nast betri arangur en hér er gert rad fyrir.

3.1.1 Afkoma hins opinbera®

Markmid stjérnvalda samkveemt tillogu til pingsalyktunar um fjarmalastefnu fyrir arin
2017-2021 er ad heildarafkoma hins opinbera, p.e. A-hluti rikis og A-hluti sveitarfélaga,
verdi jakveed um a.m.k. 1% af VLF arlega yfir timabilid i pvi skyni ad vidhalda efnahags-
legum stédugleika i pjodarbiskapnum og lekka skuldir hins opinbera nidur fyrir 16gbundid
skuldahlutfall. I samkomulagi rikis og sveitarfélaga um fjarmalastefnu hefur verid sammaelst
um ad ganga ut fr4 pvi ad allur afgangur & afkomu hins opinbera myndist hja A-hluta rikis-
sjods en ad afkoma A-hluta sveitarfélaga verdi i jafnvaegi yfir timabilid. Til ad na fram
pessum afkomumarkmidum er medal annars stefnt ad pvi ad fjarfestingar hins opinbera fylgi
hagvexti nastu ar og hakki ekki teljandi sem hlutfall af vergri landsframleidslu & sama tima
og adhaldi verdur vidhaldid ad 6dru leyti a Gtgjaldahlidinni pratt fyrir ad verulegur prysting-
ur sé nu a ad haekka fjarfestingastig opinberra adila eftir umtalsvert adhald fra arinu 2008.

Afkoma hins opinbera 1998-2021*

Tekjur, gjold . Heildarafkoma Tekjur ====- Gjold 0Afkoma

% af VLF % af VLF
59,0 1 r 90
56,0 1 F 6,0
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50,0 1= [ | . I - m l l . l . l L 0,0
47,0 1 I I F-30
440 A - -6,0

~
404 H#==- R L 9.0
38,0 1 F-12,0
350 — -15,0
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*An ahrifa tekna af stédugleikaframlégum

Med beitingu fjarmala hins opinbera méa draga Ur hagsveiflum og par med studla ad
stodugleika sem er eitt meginmarkmida nyrra laga um opinber fjarmal. A yfirstandandi ari er
dzetlad ad heildarafkoma hins opinbera — sem malir penslu- eda samdréattarahrif pess — verdi
jakvaed um 1,4% af VLF & pjodhagsgrunni, en allt fra arinu 2007 hefur hun verid neikvaed
og er uppsafnadur halli & heildarafkomu fra pvi ari 43% af VLF. A sidasta ari nam hallinn &
pessum reikningshaldsgrunni 0,5% af VLF. Afgangur var p6 a afkomu rikisins arin 2014 og
2015. Skuldastfnun hins opinbera i kjolfar falls bankakerfisins haustid 2008 hefur pvi verid
stoovuo og lekkunarferill skulda er hafinn. Afkomubatinn milli 2015 og 2016 skyrist beedi
af leekkun Gtgjaldastigs milli ara, en aeetlad er ad utgjold leekki Gr 43,0% af VLF i 41,8%, og

% Sjé fjarstreymisyfirlit fyrir hid opinbera arin 2017-2021 & bls. 2.
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af pvi ad tekjurnar haekka um 0,8% af VLF eda Ur 42,5% af VLF i 43,3%, sem skyrist m.a.
af mikilli haekkun ardgreidsina milli &ra. | kronum talid er gert rad fyrir ad tekjur haekki um
85 mia.kr. milli 2015 og 2016 sem skyrist adallega af auknum tekjuskéttum (44 mia.kr.),
veltuskéttum (20 mia.kr.) og eignatekjum (23 mia.kr.), en & méti vegur leekkun annarra
skatta (10 mia.kr.). A sama tima er gert rad fyrir ad Gtgjoldin haekki um 40 mia.kr. sem
skyrist fyrst og fremst af auknum samneyslultgjoldum og heaekkun i tilferslum til
heimilanna, en & méti vegur laeekkun i vaxtagjoldum og fjarfestingu i efnislegum eignum.

A nastu fimm arum er gert rad fyrir jakvaedri arlegri heildarafkomu af starfsemi hins
opinbera & pjodhagsgrunni eda sem svarar til 1,3% af VLF ad medaltali. Axtlad er ad
afgangur & afkomunni verdi 1,3% af VLF, eda um ramlega 33 mia.kr., & naesta ari og pvi par
neesta. Gert er rad fyrir ad tekjurnar haekki um 9,1% & pessum arum og Utgjoldin um 9,5%.
Agtlanir benda til pess ad afgangurinn af heildarjofnudinum haekki um 1,4% arid 2019 en
verdi arlega um 1,3% af VVLF arin par a eftir. Ad baki spanni er allnokkur tekjuleekkun i hlut-
falli vid landsframleidslu eda ur 43,3% af VLF i ar i um 42,3% a nasta ari og 41,8% & par
naesta ari. Axtlad er petta hlutfall verdi komid nidur i 41,0% af VLF arid 2021.
Utgjaldalaekkunin sem hlutfall af landsframleidslu verdur svipud en gert er rad fyrir ad
Utgjoldin lekki ar 41,8% af VLF i um 40,9% & naesta ari og sidan i 40,5% ario 2018 enn
frekar &rin par & eftir og verdi komin nidur i 39,7% af VLF.

3.1.2 Tekjur hins opinbera

Tekjuskattar eru megintekjustofn hins opinbera og skiludu um 383 mia.kr. & sidasta ari,
eda sem svarar til 17,5% af VLF samanborid vid 18,1% &rid a undan. I ar er gert rad fyrir ad
tekjuskattar verdi 18,2% af VLF og ad peir haldist & bilinu 18,1-18,2% Ut aztlunartimabilid.
Skattar & voru og pjonustu gafu 253 mia.kr. i tekjur & sidasta ari eda 11,5% af VLF. A
yfirstandandi ari er aztlad ad hlutfall peirra verdi 11,6% en heaekki i 11,9% & nseta ari og
haldist tiltélulega stédugt Ut deetlunartimabilid sem hlutfall af VLF.

Tekjur hins opinbera*

= Tryggingagjold (h-as) Tekjuskattar (v-as) % af

VLE T Skattar & voru og pjonustu (v-4s) = = = Adrar skatttekjur (h-&s) VLE
--------- Adrar tekjur (h-as)
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*An ahrifa tekna af stédugleikaframldgum
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Eignaskattar munu skila um 46 mia.kr. i ar eda 1,9% af VLF samkvemt aatlun sem er
svipad hlutfall og i fyrra og gert er rad fyrir ad verdi Ut dsetlunartimabilid. P4 er dxtlad ad
tryggingagjold skili 85 mia.kr. i ar eda sem svarar til 3,6% af VLF, sem er sama hlutfall og i
fyrra, og ad tryggingagjold haldist a pvi stigi a naestu arum. Ad sidustu er reiknad med ad
rekstrartekjur hins opinbera, einkum eignatekjur og pjonustutekjur, leekki litillega a naestu
arum en ztlad er ad peer skili 6,0% af VLF & yfirstandandi ri eda 140 mia.kr. en 4,3% i lok
timabilsins.

3.1.3 Utgjold hins opinbera

Samneyslutgjold, p.e. laun og voru- og pjonustukaup hins opinbera, eru um prir fimmtu
hlutar allra Gtgjalda hins opinbera. A yfirstandandi ari er ztlad ad hlutfallid verdi i 25,1% af
VLF eda 589 mia.kr. en haekki sidan i 25,2% af VLF & naesta ari en laekki sidan litillega
arlega og veroi komid i 24,8% arid 2021 eins og lesa ma Ur myndinni hér & eftir.

Utgjéld hins opinbera

% af N Fjarfesting (h-as) Samneyslupjonusta (v-as) % af
VLE = ~°°=C Adrar tilfeerslur (v-as) ~ eereeeees Vaxtagjold (h-&s) VLF
= = = Félagslegar tilferslur (v-as)
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Vaxtakostnadur hins opinbera hefur verio umtalsverdur i kjolfar efnahagsafalla eftir fall
bankakerfisins haustid 2008. | fyrra var hann 4,4% af VVLF sem svarar til ramlega 10% af
Gtgjéldum hins opinbera. 1 ar er gert rad fyrir ad pessi kostnadur melist 3,6% af VLF en
leekki sioan i skrefum og verdi kominn nidur i 2,1% af VLF arid 2021. Til samanburdar var
vaxtakostnadur hins opinbera um 2,5% af VLF a0 medaltali a arunum 2003-2007.

Félagslegar tilfaerslur hins opinbera til heimila haekkudu umtalsvert arid 2009 er paer foru
Ur 6% af VLF ario 2008 i 8% arid 2009. Stor hluti pessarar tgjaldaaukningar for i atvinnu-
leysisbaetur sem dregid hefur verulega tr med minnkandi atvinnuleysi. A yfirstandandi ari er
4atlad ad rdmlega 158 mia.kr. renni til félagslegra tilfersina eda 6,7% af VLF. A nastu
premur arum er &atlad hlutfallid haldist i 6,7% af VLF en lekki sidan adeins og verdi komid
niour i 6,4% arid 2021. Adrar tilferslur & yfirstandandi ari eru aetladar 102 mia.kr. eda sem
svarar til 4,3% af VLF sem er svipad hlutfall og arid & undan. A naesta ari er gert rad fyrir ad
hlutfallid lsekki i 3,7%, sem skyrist einkum af leegri fjarmagnstilfersium til heimila vegna
niourgreidslu hdfudstols ibldalana, en haekki sidan aftur litillegar fram til arsins 2021.
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A sidasta ari meeldist fjarfesting hins opinbera um 64 mia.kr. eda 2,9% af VLF saman-
borid vid 3,1% af VLF arid 4 undan. A yfirstandandi ari er aatlad ad hin verdi 2,1% af VLF
en hakki sidan orlitio a arunum 2017-2018 og verdi komin 2,3% af VLF arin 2020-2021.
Til samanburdar var fjarfesting hins opinbera ad medaltali 4% af VLF & arunum 1998-2008.

3.1.4 Efnahagur hins opinbera

Sé horft til sidasta uppgjorsars hins opinbera samkvamt framsetningu pjédhagsreikninga
namu heildarskuldir® hins opinbera 2.292 mia.kr. i arslok 2014, eda sem svarar til 115% af
VLF, sem er svipad skuldahlutfall og arid &dur. | kronum talid haekkudu skuldirnar um 122
mia.kr. milli ara. A sama tima haekkadi peningaleg ei7gn hins opinbera um tep 3 présentustig
af VLF og nam um 67% af VLF eda 1.327 mia.kr." Hrein peningaleg stada hins opinbera
styrktist pvi um riflega prju prdsentustig milli ara og vard neikved um 48,4% af VLF
samanborid vid 51,6% i arslok arid adur. Til samanburdar var skuldastada hins opinbera
50,7% af VLF ario 2007 og hrein peningaleg stada jakveed um 1% af VLF.

Samkvaemt 16gum um opinber fjarmal ber stjérnvéldum ad setja sér skuldarmarkmid sem
uppfylla skilyroi fjarmalastefnu en par er midad vid annan melikvarda par sem lifeyris-
skuldbindingar og vidskiptaskuldir eru undanskildar og vissar peningalegar eignir koma til
fradréattar. Fjarmaladaetlun hvers tima verdur pvi ad uppfylla pau markmid og hafa stjérnvold
sett sér skuldamarkmid i fjarmalastefnu sem fela i sér ad heildarskuldir hins opinbera a
pennan melikvaroa leekki verulega & timabilinu, eda Gr um 39% af VLF i arslok 2016 i um
26% af VLF i arslok 2021. Aatlun um préun fjarmala hins opinbera gerir p6 rad fyrir ad
heildarskuldir hins opinbera muni leekka litio eitt meira en markmid fjarmalastefnunnar
kvedur & um og na hlutfallinu 25% af VLF i arslok 2021. I peirri aztlun er gert rad fyrir ad
heildarskuldir A-hluta rikissjods leekki ur 34% af VLF i 20% & arunum 2016-2021 og
skuldir A-hluta sveitarfélaga Ur 6,4% af VLF i 5,4% & sama timabili, eda um eitt présentu-
stig af VLF.

Efnahagur hins opinbera

Aztlun  Aztlun  Aztlun  Aztlun  Aztlun  Astlun

[ mia.kr. 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Stada i arslok:

Efnislegar eignir ..o 1.435 1.491 1.539 1.582 1.623 1.664

Peningaleg eignir ........ccoceevveinininnnen, 1.028 987 1.034 1.017 1.013 1.005

Heildarskuldir® ..........ccccovviiiciinnnn 1.942 1.919 1.917 1.907 1.887 1.862

HIrein eign ..o 521 559 656 692 749 807
Hrein eign % af VLF ..., 22 22 25 25 25 26
Heildarskuldir, % af VLF ................... 83 77 72 68 64 60

*) Brattoskuldir ad medtéldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum.

A yfirstandandi ari er axtlad er ad hrein eign® hins opinbera verdi 22% af VLF eda 521
mia.kr. og heaekki litillega & naestu arum og verdi komin i 26% af VLF arid 2021 eins og fram

® Skuldir hins opinbera i pjédhagsreikningum samanstanda af skuldabréfum, lantokum, lifeyrisskuldbind-
ingum og vidskiptaskuldum og er uppgjor peirra & pjodhagsgrunni i samraemi vid uppgjor og framsetningu
fjarlaga, rikisreiknings og sveitarsj6da.

" Peningaleg eign samanstendur af sjodum og bankainnsteedum, lanveitingum, hlutafé og vidskiptakréfum.

8 Hrein eign er mismunur eigna (efnislegra og peningalegra) annars vegar og skulda og skuldbindinga hins
vegar. Efnislegar eignir hins opinbera eru metnar skv. pjédaraudsmati Hagstofu Islands.
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kemur i toflu hér & undan. S6muleidis er axtlad ad heildarskuldir ad medtdldum lifeyris-
skuldbindingum og vidskiptaskuldum muni lekka verulega sem hlutfall af landsframleidslu
& nastu arum eda samkveemt lauslegu mati Ur 83% af VLF i 60%. Munar par verulega um
aform til leekkunar skulda A-hluta rikissjods eins og lesa ma af myndinni hér & eftir.

Heildarskuldir hins opinbera (skv. skuldarvidmidi laga um opinber fjarmal)*

mmn Hid opinbera = = = Rikissjodur, A-hluti

% af VLF Sveitarfélog, A-hluti % af VLF
70 r 70
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*Midad vid forsendur um radstdfun a stéougleikaframlégum til leekkunar skuldum

3.2 Fjarmalareglur fyrir hid opinbera

I 16gum um opinber fjarlég er hinu opinbera, p.e. A-hluta rikis og A-hluta sveitarfélaga,
settar skordur i formi skilyrda sem ber ad virda vid moétun fjarmélastefnu og fjarmala-
aaetlunar. bessi skilyroi eda fjarmalareglur eru pripettar og lata i fyrsta lagi ad jofnuodi i
heildarafkomu (afkomuregla), i 66ru lagi ad skuldaviomidum eda paki (skuldaregla), og i
pridja lagi ad leekkun skulda, séu paer yfir settum vidmidum laganna (skuldalaekkunarregla).

Eins og vikid var ad hér fyrir ofan er pad markmid stjérnvalda samkveemt fyrirliggjandi
fjarmalastefnu ad heildarafkoma hins opinbera verdi jakvaed um a.m.k. 1% af VLF érlega
yfir naestu fimm arin en pad svarar til 170 mia.kr. uppsafnads heildarafgangs. petta rimar vel
vid skilyrdi fjarmalastefnu og fjarmalaaeetlunar sem tilgreind eru i 16gum um opinber fjarlog
en pau kveda & um ad heildarjéfnudur yfir fimm ara timabil skuli avallt vera jakvaedur og
arlegur halli &vallt undir 2,5% af VLF. Samkvaemt fjarmaladzetluninni sem byggir & pjod-
hagsforsendum samkvaemt spa Hagstofu islands mun heildarafkoma hins opinbera verda ad
medaltali 1,3% af VLF yfir nestu fimm arin. Afkomumarkmid fjarmalaaeetlunarinnar rima
pvi einnig vel vid pad lagaskilyrdi ad heildarskuldir ad fratéldum lifeyrisskuldbindingum og
vidskiptaskuldum og ad fradregnum sjodum og bankainnisteedum skuli vera legri en sem
nemur 30% af VLF, en séu peer harri skuli sa hluti sem umfram er leekka a0 medaltali &
hverju priggja ara timabili um a.m.k. 5% & hverju &ri. Samkvaemt dstluninni er gert rad fyrir
ad heildarskuldir hins opinbera, maldar & pann kvarda sem 16gin mela fyrir um, verdi 39%
af VLF i arslok 2016 eda 9% af VLF umfram skilyrdi laga um opinber fjarmal.

Ofangreind skuldaregla felur i sér ad i arslok 2021 ettu heildarskuldir hins opinbera ad
vera komin nidur i 37% af VLF (leekkun um 0,45-0,36 érlega). Stjornvold stefna hins vegar
ad pvi ad lekka heildarskuldir hins opinbera nidur i 26% af VLF arid 2021 eda um 13
présentustig af VLF. Til ad na svo krefjandi markmidi parf mun meira ad koma til en
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afgangur & heildarafkomu sem nemur 1% af VLF arlega. Aformud skuldalaekkun byggist pvi
ad storum hluta 4 tilteknum forsendum um rédstdfun 6reglulegra tekna & bord vid ardgreidsl-
ur og adgeroum i efnahagsreikningi, s.s. s6lu a eignarhlutum i fjarmalastofnunum i nokkrum
meli, endurfjarmdgnun tekinna lana, auk pess sem stéduleikaframlégum fra slitabGum bank-
anna verdur varid i pessu skyni ad pvi marki sem unnt verdur ad umbreyta eignum i laust fé
an pess ad pad leidi til aukningar i peningamagni i umferd eda hafi pensluahrif. |
samkomulagi vio sveitarféldgin er gengid Ut fra pvi ad rekstur sveitarfélaga verdi sjalfbeer i
peim skilningi ad skuldir peirra sem hlutfall af VVLF fari heldur leekkandi, eda sem svarar til
1 présentustigs & timabilinu, og er pa att vid baedi A- og B-hluta sveitarfélaga.

3.3 Fjarmal fyrirteekja hins opinbera

I B- og C-hluta flokkast fyrirtaeki hins opinbera og adrar rekstrareiningar sem ad halfu
eda meiri hluta eru i eigu A-hluta rikissjods og A-hluta sveitarfélaga en eru reknar sem
fjarhagslega sjalfstaedar einingar. Til B-hluta rikisins teljast niu fyrirtaeki og lanastofnanir®
sem eru undir beinni stjorn rikisins og rekin & abyrgd rikissj6os. Til C-hluta rikisins teljast
26 sameignar- og hlutafélog i meirihlutaeigu pess auk Sedlabanka Islands. Steerstu félogin
eru Landsvirkjun, Rarik, Isavia, Landshankinn, islandsbanki, islandspostur. Helstu tegundir
B-hluta fyrirteekja sveitarfélaga eru veitufyrirteki (vatnsveitur, fraveitur og orkuveitur),
hafnir, félagslegt hisnadi, almenningssamgongur og sorphirda. Fyrirteki i B— og C-hluta
eru ad mestu rekin fyrir tekjur af sélu véru og pjonustu.

Lykiltslur fyrirtekja hins opinbera'

Aztlun  Astlun  Aztlun  Azmtlun  Aztlun  Aztlun

[ mia.kr. 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Rekstrartekjur ..........oovvereiiinenciene 199 200 207 217 229 241
Rekstrargjold ..........cccoevrveierrieiercerienene 155 155 158 164 173 182
Rekstrarafkoma ..........cccocooovvenieinnne. 45 44 49 53 56 58
FJArfesting ......ocoovvveenenieecee e 70 69 62 48 41 42
Heildarafkoma ..........ccccooviveieiniinnn -25 -25 -13 5 15 16
Stada i arslok:

Efnislegar eignir ..., 1.058 1.089 1.123 1.146 1.175 1.205
Peningaleg eignir .........ccccoevvevviiiiniennns 171 185 194 202 208 213
Heildarskuldir .........cccocoovieiiniiieeen 764 806 832 827 834 839
Hrein eign ..o 464 468 484 521 549 579

* Fjarmalafyrirteeki hins opinbera eru ekki medtalin.

A arinu 2014 voru heildartekjur fyrirteekja i eigu hins opinbera 182 mia.kr eda rimlega
9% af VLF og heildarskuldir 727 mia.kr. Bokhaldslegt virdi fastafjArmuna fyrirteekjanna var
1.070 mia.kr. & pvi ari og hreint eigid fé 418 mia.kr. eda 21% af VLF. Aatlanir um fjarmal
fyrirtaekja hins opinbera benda til pess ad arleg rekstrarafkoma peirra verdi jakveed i kringum
2% af VLF &rin 2017-2021. Ad teknu tilliti til fjarfestinga er datlad ad heildarafkoma peirra
verdi neikvaed um 1% af VLF arid 2017 en snuist sidan i jakveeda heildarafkomu &rin 2020-
2021 eda 0,5% af VLF arlega. A arunum 2016 til 2018 er gert rad fyrir ad fjarfesting fyrir-

° Happdratti Haskola Islands, ATVR, Islenskar orkurannsoknir, Bjargradastjodur, Byggdastofnun,
Ibtdalanasjéour, LIN, Nyskdpunarsjéour og Orkusjodur.
10 Fjarmalafyrirtaeki hins opinbera eru ekki medtalin.
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teekja hins opinbera verdi a bilinu 2-3% af VVLF arlega en fari sidan nidur fyrir 2% arié 2019
0g 1,4% af VVLF &rin 2020 og 2021. Ljost er ad erfitt er ad beita sskilegu adhaldsstigi hja
fyrirteekjum i opinberri eigu & neestu arum par sem mikil porf hefur myndast fyrir naudsyn-
legar uppbyggingu, einkum & svidi orku- og samgoénguinnvida. Lagt vidhalds- og fjar-
festingarstig undanfarin ar 4samt gridarlegum vexti i ferdapjonustu hefur kallad & aukna
uppbyggingu i fluguumferdarmannvirkjum samhlida fjarfestingum i orkuframleidslu og
raforkudreifingu.

3.4 Fjarmal opinberra adila

Aatlad er ad heildarafkoma opinberra adila verdi um 0,4% af VLF an stodugleika-
framlaga yfirstandandi ari en i jarnum & pvi nasta, eins og fram kemur i toflu hér fyrir
nedan, en ad afkoman fari batnandi pegar & lidur timabilid og verdi komin i um 1,9% af VLF
ario 2021. Afkomubatinn skyrist einkum af minnkandi fjarfestingaporf a seinni hluta
timabilsins.

Lykiltélur fjarmala opinberra adila

Aztlun  Awtlun  Axtlun  Axtlun  Astlun  Astlun

I mia.kr. 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Heildartekjur ........c.coeevveienieiniceeee 1.594 1.250 1.319 1.389 1.458 1.528
Rekstrargjold .........cccoevveivieiiienieienn, 1.130 1.169 1.222 1.276 1.339 1.400
Rekstrarafkoma ..........ccccoveeniiininnnne 464 81 97 113 119 128
FJArfesting .......ccovvvevieiiciccc 77 80 74 66 61 64
Heildarafkoma ........c.ccccoevvviniciincnns 387 1 23 47 58 64
Stada i arslok:
Efnislegar eignir .......c.cccocvvvvveiiiiiniennns 2.493 2.580 2.662 2.728 2.798 2.869
Peningaleg eignir ........ccccoovviinincnnnn 1.199 1.172 1.228 1.219 1.221 1.218
Heildarskuldir* ...........ccccoovvviiviieininnns 2.706 2.725 2.749 2.734 2.721 2.701
Hrein eign ..o 986 1.027 1.141 1.213 1.298 1.386
Heildarafkoma % af VLF ................... 16,5 0,0 0,9 1,7 2,0 2,1
Hrein eign % af VLF ..., 42 41 43 43 44 44
Heildarskuldir, % af VLF ................... -115 -109 -104 -98 -92 -87

*) Brattoskuldir ad medtéldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum.

Aatlanir um préun efnahagsreiknings opinberra adila syna ad hrein eign peirra mun vaxa
& timabilinu. P4 er gert rad fyrir ad heildarskuldir leekki verulega eins og fram hefur komid,
baedi hja hinu opinbera og fyrirteekjum pess.
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4 Fjarmal rikissj6os

4.1 Efnahagsadstedur rikisfjarmalaaeetlunar

Efnahagsadsteedur hér & landi hafa farid batnandi undanfarin misseri og syna flestir hag-
visar merki um framfaraskeid um pessar mundir og nestu arin. Heildareftirspurn i hagkerf-
inu er a hradri uppleid aftur eftir mikla dyfu i kjélfar bankahrunsins haustido 2008. Sam-
kveemt efnahagsspa Hagstofunnar fra pvi lok februar sl., sem rikisfjarmaladatlunin fyrir arin
2017-2021 byggist &, var voxtur pjédardtgjalda 5,2% &rid 2014, verdur 6,2% &rid 2015,
5,8% arid 2016 og 4,2% arid 2017 en eftir pad heegir a vextinum nidur i lidlega 2,5% til loka
detlunartimabilsins. A pessu ari er pjodarbuid a sjotta ari samfellds hagvaxtar og gangi pessi
hagspa eftir um sleitulausan hagvoxt &fram til arsins 2021 verdur petta lengsta hagvaxtar-
timabil i ndtimahagsdgu landsins. Eins og fjallad er um i kafla 2 i pessari greinargerd er
undirliggjandi i pessari préun prottmikill voxtur einkaneyslu og enn frekar i fjarfestingu
atvinnuveganna um pessar mundir, eda lidlega 16% ario 2014, 31% &rid 2015 og tep 18%
ario 2016. Nylegar tolur um kortaveltu, bifreidainnflutning, innkaup & varanlegum neyslu-
vorum, utanlandsferdir o.fl. benda einnig til pess ad einkaneysla sé ad taka hradar vid sér en
adur var spad. P4 gera nyrri hagspar rad fyrir ad meira af fjarfestingum i storidju komi til
framkveemda & naestunni. Umtalsverd atvinnuvegafjarfesting tengist vaxandi ferdamanna-
straumi, einkum i hételbyggingum og flugvélum og flugstédvum. Undanfarin ar hefur hag-
voxturinn ad stérum hluta verio Gtflutningsdrifinn en samkveemt spam dregur Gr framlagi
utanrikisvidskipta og einkaneysla og fjarfesting fara ad drifa voxtinn meira &fram. bad er pvi
Gtlit fyrir ad pjodaratgjold vaxi talsvert meira en landsframleidsla a naestu arum likt og mérg
deemi eru um adur a pensluskeioum hér a landi.

Verdbolga hefur verid undir vaentingum prétt fyrir miklar launahaekkanir i kjarasamning-
um badi & almennum vinnumarkadi og hja hinu opinbera sem leitt hefur til talsvert meiri
kaupmattaraukningar en gert var rao fyrir. bao skyrist ad steerstum hluta af verdhjéonun sem
flutt hefur verid inn fra vidskiptalondum, m.a. vegna leekkandi oliuverds og hravoruverds, og
af pvi ad gengi krénunnar hefur verid ad styrkjast. Varla er p6 vid pvi ad blast ad svo
hagsteedar kringumstedur haldi 4fram ad batna til jafns vid innlendar kostnadarheekkanir
pegar til lengdar leetur. Samhlida pessu hefur atvinnuleysi leekkad mikid en hins vegar hefur
framleidni stadid i stad og pad dregur Ur vexti mogulegrar framleidslu i hagkerfinu. St préun
hefur ordio til pess ad framleidsluslaki hefur horfid og ad 6jafnveegi hefur tekio ad myndast
& milli heildareftirspurnar og framleidslugetu. Samkveemt mati Sedlabankans fjaradi efna-
hagsslaki Gt & seinni hluta arsins 2014 og myndadist framleidsluspenna (prdsentufravik VLF
fra metinni langtimaframleidslugetu) & arinu 2015 sem svaradi til 0,7% af framleioslugetu.
Sedlabankinn aetlar ad framleidsluspenna fari yfir 2% a arinu 2016 en lakki svo adeins
niour aftur & &rinu 2017 eda i 1,6%. Pad mat felur i sér ad framleidsluspennan verdi nzrri
jafn mikil og arid 2007. EkKi virdist po asteda til ad etla ad uppsveiflan sem hafin er verdi i
likingu vid svonefnt goderi a arunum fyrir hrun bankakerfisins par sem ekki er Gtlit fyrir
neerri jafn mikla penslu i heildareftirspurn né & eignabélum sem byggi & sambeerilegt flaedi af
6dyru fjarmagni. Mikil samtimaahrif sterri fjarfestinga og framkveemda geetu pé magnad
upp verulega spennu i byggingar- og mannvirkjaidnadi. Pa ma nefna ad fjarmalakerfid
stendur & traustum fétum, byggist & innlendri fjarmdgnun, stendur ekki lengur i dhaettusamri
erlendri stddutdku og starfsemi og byr ad harri eiginfjarstéou.

pessar efnahagsadstedur kalla engu ad sidur a ad réttar aherslur verdi i rikisfjarmalunum
sem og opinberum fjarmalum i heild hvad vardar hlutverk peirra i hagstjorninni. Mat flestra
greiningaradila er ad hagstjornarverkefnid sem er framundan snli adallega ad pvi ad fordast
ad orva hagkerfid og leitast fremur vid ad heegja & of 6rum vexti heildareftirspurnar og vero-
bolgu i nokkud hefébundinni efnahagsuppsveiflu eftir samdrattarskeid, sem markast pd
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meira en oftast adur af almennum launahakkunum langt umfram verdmataskdpun atvinnu-
lifsins og hins opinbera. Meginverkefnid snai par med ad sveiflujéfnun og ad pvi ad auka
timabundio pjodhagslegan sparnad. Ein helsta leidin til pess er ad auka afganginn hja hinu
opinbera og greida nidur skuldir. Pvi ma na fram annars vegar med pvi ad stjornvold fylgi
adhaldssamri stefnu um voxt rikisttgjalda og hins vegar med pvi ad innbyggdir sjalfvirkir
sveiflujafnarar i rikisfijarmalunum gegni sinu hlutverki, en pad felst m.a. i pvi ad tekjuskattar
munu aukast ad obreyttu og Utgjold vegna atvinnuleysistrygginga haldast med minnsta moti.
Midad vid fyrirliggjandi horfur verdur pannig mikilveegt ad stjornvold standi fast ad baki
hagstjorninni til ad tryggja stédugleika og einnig ad opinber fjarmal vinni med peningamala-
stefnu Sedlabankans i pvi skyni ad styrivextir purfi ekki ad vera herri en ella til ad vega a
moti mdgulegri spennu og verdlagshaekkunum.

Beiting opinberra fjdrméala i pagu hagstjornar mun pé varla verda pad ahrifarik ad pad
komi fyllilega i veg fyrir eftirspurnarpenslu og aukna verdbdlgu. Hins vegar @tti ad vera
heegt ad draga nokkud ur uppsveiflunni og varna pvi ad of litio adhald i opinberum fjarmal-
um hafi i for med sér ad leidréttingin i hagkerfinu gaeti purft ad verda hradari og harkalegri
en ella hefdi ordid og pa jafnvel med stédnunartimabili i kjolfarid. | 6llu falli vardar miklu
um pessar mundir ad opinberu fjarmalin studli ekki ad frekari eftirspurnarpenslu og rudn-
ingsahrifum. 1 samraemi vid grunngildi nyrra laga um opinber fjarmal etti farseel stjorn opin-
berra fjarméla ad mida ad pvi ad pau verdi hagsveiflujafnandi en ekki hagsveiflumagnandi.

Pessar hagsteedu efnahagsforsendur setja mark sitt a rikisfjarmalaaztlunina, sérstaklega
tekjuhlidina. bvi verdur ad hafa fyrirvara um 6vissu um framganginn vid mat & markmidum
dzetlunarinnar, einkum pegar komid verdur fram & sidustu arin. Verdi voxtur pjodarutgjalda
minni en spain segir til um er heett vido ad raunvoxtur tekna verdi einnig minni en ella og ad
erfidara reynist ad fylgja eftir &formum um batnandi afkomu rikissjods. Gangi pjodhagsspain
hins vegar eftir hafa skapast kjoradstedur til ad grynnka & skuldum og leekka vaxtakostnad,
sem er eitt helsta vidfangsefnid i rekstri rikisins. Laekkun skulda og vaxtagjalda myndar
meira svigrum fyrir rikissj6d pegar kemur ad naestu efnahagslaego eda nidursveiflu.

4.2 Stefnumid og helstu nidurstédur rikisfjarmalaasetiunar

Stefnumid rikisfjarmaladeetlunar

Meginmarkmid rikisfjarmalastefnunnar er ad studla ad efnahagslegum stédugleika sam-
hlioa pvi ad styrkja fjarhagsstdou rikissjoos til lengri tima litid. Pad verour best gert med pvi
ad vidhalda afgangi af rekstri hins opinbera og laekka skuldir og vaxtagjold nidur & asattan-
legra stig. Eitt megin stefnumid vordatlunarinnar fyrir timabilid 2017-2021 er ad atkoma
hins opinbera skili afgangi sem verdi ad minnsta kosti 1% af landsframleidslu. bao felur i sér
ad afkoma rikisins vaxi hlutfallslega til jafns vid nafnvoxt landsframleidslu og jafngildir ad
afgangurinn verdi ordinn a.m.k. 25 mia.kr. arid 2017 og 31 mia.kr. arid 2021, pétt aatlunin
geri raunar rad fyrir ad afgangurinn yfir timabilid verdi ivid meiri. bar sem aetlunin gerir
rad fyrir ad afkoma sveitarfélaga verdi i jafnveegi yfir timabilid leidir pad af sér ad stefnumio
um afkomu rikissjods er samhljoda stefnumidi um afkomu hins opinbera. Afkomuhorfurnar
hafa versnad nokkud fra Gtgafu sidustu langtimadatlunar haustid 2015 pegar stefnt var ad
afgangi arid 2019 sem jafngilti 1,6% af landsframleidslu. Laegri afkomuhorfur ma fyrst og
fremst rekja til aukinna launahakkana og meiri innvidafjarfestinga i nyrri astlun.

Stefnumid um tekju- og gjaldahlio aeetlunarinnar fela i sér ad frumtekjur og frumgjold, an
oreglulegra og timabundinna lida, vaxi ekki umfram voxt VLF fr arinu 2017 fram til arsins
2021 og er raunar reiknad med teeplega 1 prosentustiga leekkun tekna en obreyttu hlutfalli
gjalda. Af pessu leidir ad frumjofnudur an o6reglulegra lida leekkar Gr pvi ad vera 3,9% af
VLF ario 2017 i 2,9% af VLF ario 2021. ba er & hinn boginn gert rad fyrir ad vaxtakostnadur
rikissjods lekki um teeplega eitt prosentustig & timabilinu, medal annars vegna stddugleika-
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framlaga og aformadra radstafana i efnahagsreikningi til leekkunar & skuldum. pad hefur i for
med sér ad heildargjold leekka um sem nemur einu présentustigi af VLF.

Helstu stefnumid fjarmaladaetlunarinnar vardandi rikisfjarmalin & grundvelli fyrirliggj-
andi forsendna og hagspar eru dregin saman i eftirfarandi toflu:

* AQ fratéldum éreglulegum og timabundnum lidum.

Stefnumio um skuldaproéun

Leaekkun skulda rikissjods er eitt mikilvaegasta stefnumid fjarmaladsetlunarinnar. Sam-
kveemt pvi er gert rad fyrir ad heildarskuldir leekki verulega sem hlutfall af VLF & aatlunar-
timabilinu eda um ad minnsta kosti 15 présentustig. Pannig er reiknad med pvi i astluninni
ad skuldahlutfallio leekki Gr pvi ad vera um 50% i arslok 2016 i um 32% i arslok 2021.
Leekkun & skuldahlutfallinu verdur ad steerstum hluta vegna vaxtar i landsframleidslunni, en
aetlad er ad nafnvirdi hennar aukist um 33% 4 timabilinu, en nafnvirdi skuldanna laekkar
einnig en p6 i minni mali samkveemt aztluninni, eda um 15% & arunum 2016-2021.
Samkvaemt annarri framsetningu 4 somu asetlun um skuldapréun rikissjods sem 16gd er til
grundvallar fjarmalareglu um skuldir hins opinbera i nylegum l6gum um fjarmal hins
opinbera pa lekkar skuldahlutfallid & pann melikvarda Ur teplega 34% af VLF arid 2016 i
rimlega 20% af VLF arid 2021 mioad vio peer forsendur og utreikninga sem hér er studst
vid. Samkvamt peirri skuldareglu skal draga innisteedur rikisins i Sedlabanka Islands fra
heildarskuldum enda veeri hagt ad nyta innsteedurnar til pess ad greida inn a skuldir rikisins.

Aztlun um skuldapréun rikisins byggist m.a. & forsendum um greidslur stédugleikafram-
laga i rikissjod sem verda eingdngu notadar til nidurgreidslu skulda med pad ad markmidi ad
leekka vaxtagjold rikissjods. Enn fremur byggist atlunin & pvi ad éllum éreglulegum tekjum
eins og sérstokum ardgreidslum, avinningi af sdlu eignarhluta i fjarmalafyrirteekjum og sam-
dreetti i skuldsettum gjaldeyrisvaraforda verdi radstafad til frekari leekkunar a skuldum. Vid
pad minnkar vaxtakostnadur og afkoma rikissjods batnar pannig ad meira svigrim myndast
til skattaleekkana, uppbyggingar a samfélagslegum innvidum, til a® meeta ahattupattum og
ofjarmdégnudum lifeyrisskuldbindingum eda til sveiflujofnunar i hagkerfinu pegar & parf ad
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halda. Nanar er fjallad um aformadar radstafanir i efnahag rikissj6ds i kafla 4.5 um skulda-
styringu og lansfjaréflun.

Heildarskuldir rikissjéds, hrein stada (mia.kr.) og skuldir i hlutfalli af VLF*

=== Heildarskuldir (v. &s)
mia.kr. B Hrein stada rikissjoos (V. as) 9% af VLF
e Hei|darskuldir (h. as)
1.400 - e Heildarskuldir ad fradregnum innsteedum (h. as) T 50%
1.200 45%
1.000 40%
800 35%
600 30%
400
25%
200
0 20%
-200 15%
-400 10%
-600 - + 5%
-800 - L 0%
2016 2017 2018 2019 2020 2021

*Tekid er mid af greidslu stddugleikaframlaga vid nidurgreidslu skulda.

Forsendur og viomid afkomupréunar

Myndin hér & eftir synir préunina i afkomu rikisins, heildartekjum og heildargjéldum, i
hlutfalli vid landsframleidslu & arunum 2005-2014 samkvamt rikisreikningi, bradabirgda-
niourstéou fyrir arid 2015 og aztluninni fyrir arin 2016-2021 med nyrri reikningshaldslegri
framsetningu & svonefndum GFS stadli. Til ad draga betur fram undirliggjandi proun i fjar-
malum rikisins hafa helstu dreglulegir og timabundnir lidir & gjaldahlid og tekjuhlid verid
undanskildir i myndinni. Gert er rad fyrir allnokkrum raunvexti baedi & tekju- og gjaldahlid

Afkoma rikissj6os 2005-2021, an éreglulegra lida

B Heildarjofnudur (v. &s)

% af VLF Tekjur (h. &s) % af VLF
= Gjold (h. &s)

10% - T 36%

8%
6%
4%
2%
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-2%
-4%
-6%
-8%

-10% - - 24%
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34%
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30%
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rikissjods fram til arsins 2021 pott hann verdi nokkru hagari en spar um hagvoxt & tima-
bilinu. bad felur i sér, eins og myndin ber med sér, ad heildartekjur og heildargjold leekka &
daetlunartimabilinu i hlutfalli af landsframleidslu. Ljost er ad frumgjold rikissjods hafa
leekkad umtalsvert med adhaldsradstéfunum undangenginna ara, hvort sem pau eru metin
sem hlutfall af VLF eda & fostu verdlagi & hvern ibGa. I aatluninni fyrir naestu fimm érin er
gert rad fyrir ad &fram verdi nokkurt adhald med Utgjaldahlidinni pannig ad raunvoxtur
frumgjalda verdi héflegur, eda innan vio 3% a ari ad medaltali og teeplega 14% uppsafnad
yfir timabilid 2017-2021. Hlutfall frumgjalda af VLF mun pannig haldast nar ébreytt en &
hinn boginn leekka vaxtagjold umtalsvert sem skyrir leekkun heildaratgjaldanna.

A myndinni eru tekjumegin adrar 6reglulegar ardgreidslur, sala efnislegra eigna, sérstok
heekkun og breikkun bankaskatts og ahrif séreignasparnadar a tekjuskatt I6gadila dregnar fra.
Gjaldamegin eru lifeyrisskuldbindingar, varidarframlog vegna rekstrarstodu ibldalanasjods,
rikisabyrgdir og tapadar kréfur og tjonabetur dregnar fra. Tekjur og gjold vegna stddug-
leikaframlaga, nidurfaerslu verdtryggdra hisnzadislana og fersla & malefnum fatladra fra riki
til sveitarfélaga dragast fra badi tekju- og gjaldamegin. Vaxtatekjur og vaxtagjold eru hins
vegar innifalin.

Aztlud afkoma rikissjods til arsins 2021

Astlun  Azmtlun  Aztlun  Astlun  Awtlun

Mia.kr. 2017 2018 2019 2020 2021

Heildartekjur ..........ccovvveeriieiseeceseescen 759,9 804,8 845,6 884,2 923,4
Heildartgjold ..........cocovvieiiieiciccee e 733,5 768,2 808,8 847,8 884,7
Heildarjofnudur ... 26,4 36,6 36,8 36,4 38,7
FIUMEEKIUL oo 739,5 786,3 828,8 868,7 908,5
FRUMGION oo 662,5 699,6 746,0 785,8 826,2
Frumjofnudur .........ccooveeeniieeeseeeees 77,0 86,6 82,8 83,0 82,3
VaXtateKjur ........covvvevieeereeeee e, 204 18,5 16,8 15,5 14,9
Vaxtagiold .....c.evevveieveieeseeeeese s 71,0 68,6 62,8 62,0 58,5
Fjarmagnsjofnudur ........c.c.cceeeeeeeeeenencvennen, -50,6 -50,0 -46,0 -46,6 -43,6

Hlutfall af landsframleidslu

Heildartekjur ..o 30,3% 30,3% 30,2% 29,9% 29,6%
HeildarGtgjold .........ccooveveieiiicecccccen 29,3% 28,9% 28,8% 28,7% 28,3%
Heildarjofnudur ..............ccooveveerieereeeeecae 1,1% 1,4% 1,3% 1,2% 1,2%
Frumtekjur .....ooveevecieeece e 29,5% 29,6% 29,6% 29,4% 29,1%
Frumgjold ..o 26,4% 26,4% 26,6% 26,6% 26,5%
Frumjofnudur ........c.cc.oeeeveveeeeeeeeeceeeee e 3,1% 3,3% 3,0% 2,8% 2,6%
VaxtateKjur ......ocvveeeiiieese e 0,8% 0,7% 0,6% 0,5% 0,5%
A e o) 2,8% 2,6% 2,2% 2,1% 1,9%
FjArmagnsjofnudur ........c.o.oveeecicenienicee, -2,0% -1,9% -1,6% -1,6% -1,4%

1 Oreglulegir og timabundnir lidir eru medtaldir i tsflunni.
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Taflan hér & undan synir aztlada afkomu rikissjods a rekstrargrunni a verdlagi hvers ars
og sem hlutfall af VLF samkvaemt GFS stadli. pessar meginsteerdir vorastlunarinnar
byggjast a framangreindum stefnumidum ad teknu tilliti til margvislegra forsendna m.a. um
efnahagsproun, tekjuaztlun rikissj6éos og framreikningi a dtgjaldavexti i peim malaflokkum
rikisins par sem slikt & vid, svo sem lydfraedilegum vexti i elli- og drorkulifeyri.

A tekjuhlid aatlunarinnar hefur verid gert rad fyrir ymsum timabundnum og 6reglulegum
tekjum sem taka breytingum & aeetlunartimabilinu, svo sem bankaskatti og stddugleika-
framlogum. I tekjuazetluninni hefur einnig verid gert rad fyrir nokkru svigrami til tiltekinna
skattaradstafana eins og laeekkun tryggingagjalds um 0,5 présentustig um mitt arid 2016. A
moti koma ymsar aformadar tekjuéflunaradgerdir eins og heekkun gistinattagjalds, breyting a
reglum um samskéttun hjona og hakkun gjalda & eldsneyti, afengi og tobak. Nanar er fjallad
um tekjuhlid voraztlunarinnar i kafla 4.3.

Vid undirblning utgjaldahlidar voraztlunarinnar var tekid mid af fyrirliggjandi Gtgjalda-
skuldbindingum og ymsum sértekum Gtgjaldamalum sem rikisstjornin hefur afradid auk
Gthlutunar & fjarfestingarsvigrumi til ymissa fjarfestingaverkefna og éskiptu utgjaldasvig-
rami til malefnasvida raduneyta. Helstu adrir lykilpettir a Gtgjaldahlidinni eru eftirfarandi,
eins og nanar er fjallad um i kafla 4.4.2 um viomid og forsendur Utgjaldaaeetlunar:;

o Aetlunin felur i sér ad Gtgjold vaxi ad raungildi i takt vid voxt landsframleidslunnar
yfir timabilid pannig ad hlutfall frumgjalda af VLF er nar 6breytt yfir timabilid. pad er
nokkud meiri raunvoxtur Gtgjalda en haegt hefur verid ad byggja inn i rikisfjarmala-
eetlanir undanfarinna ara.

o Ut fra fyrirliggjandi tekjuaaetlun og afkomumarkmidi er blid ad byggja inn i datlunina
nytt 14 mia.kr. Gtgjaldasvigram fyrir arid 2017 til malefnasvida raduneyta og samtals
42 mia.kr. svigram fyrir timabilid i heild sinni.

A (tgjaldahlidinni er einnig reiknadur 1% raunvoxtur & ari i vel flestum rekstrarmala-
flokkum rikisins en gert er rad fyrir heldur meiri raunvexti i nokkrum 6drum maéla-
flokkum s.s. ellilifeyri, S-merktum lyfjum og lifeyrisskuldbindingum. bessi raunvoxtur
felur samtals i sér arlega Utgjaldaaukningu sem nemur nalaegt 6 mia.kr. en par af er
rekstur almennra stofnana um 2,8 mia.kr.

e Auk pess er i voraagtluninni sett fram vidmid um ad vidhalda fjarfestingastigi rikisins i
1,3% af VLF &rin 2017 og 2018 sem sidan verdi aukid i 1,5% af VLF &rid 2019 og
fram til arsins 2021. bad felur i sér svigram til nyrra fjarfestingaverkefna badi vegna
bess ad ny verkefni koma i stad tiltekinna framkvaemda sem lokid verdur vid & tima-
bilinu og vegna pess ad framlog til fjarfestinga verda haekkud til ad halda i vid voxt
VLF. Gert er rad fyrir ad svigramio verdi 6,4 mia.kr. arid 2017 en fari vaxandi yfir
timabilio og verdi uppsafnad ordio 21,6 mia.kr. arid 2021.

o [ aatluninni er almennt gert rad fyrir 1% arlegri adhaldskréfu en po er reiknad med
leegri adhaldskrofu i heilbrigdis- og menntamalum eda 0,5% & ari og ad hdn verdi engin
i almanna- og atvinnuleysistryggingum. Aztlad er ad adhaldskrafan skili samtals 3
mia.kr. arlegu Utgjaldaadhaldi sem getur pd ekki talist vera mjog rik adhaldskrafa i
sogulegu samhengi.

A grundvelli pessara forsendna er i ztluninni settur fram arlegur heildardtgjaldarammi
til nestu fimm ara og enn fremur skipting hans nidur & malefnasvid raduneyta sem
gengid verdur Gt fra i fjarlagagerdinni ad ekki verdi vikid fra i neinum veigamiklum
atrioum 6drum en peim sem IUta ad breyttum og endurskodudum forsendum. Undan-
skildir Utgjaldarammanum eru tilteknir éreglulegir lidir sem falla ad 66ru jofnu ekki
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undir akvardanatoku stjérnvalda s.s. vaxtagjold og lifeyrisskuldbindingar. Gert er rad
fyrir ad frekari forgangsrédun og &kvardanataka rdduneyta um skiptingu fjarheimilda i
malaflokka og fjarveitinga til verkefna og stofnana fari fram i kjélfarid. Einnig er sett
fram meginskipting Utgjaldanna eftir hagreenni skiptingu sem fjallad er um i kafla 4.4.3.
Nénari grein er gerd fyrir Gtgjaldarammanum i kafla 4.4.4 og skiptingu hans nidur &
malefnasvid rdduneyta i kafla 4.4.5.

Framangreindar forsendur tekju- og gjaldahlidar hafa verio akvardadar pannig ad peer

falli ad pvi stefnumidi dzetlunarinnar ad afgangur af rekstri rikissjods verdi ad minnsta kosti
1% af landsframleidslu arlega Gt asetlunartimabilid.

Ymis vidmid vid motun aaetlunarinnar

Vid métun rikisfjarmalastefnunar hefur verid litid til ymissa vidmida og kringumstaedna

sem astaeda pykir til ad taka mid af og er hér & eftir tiltekid pad helsta i peim efnum:

Brynasta vidfangsefnid i stjorn rikisfjarmalanna er ad vinda ofan af gridarmiklum
skuldum sem rikid axladi i kjélfar bankahrunsins, annars vegar i pvi skyni ad styrkja
stodu rikissjéos gagnvart hagsveiflum og 6fyrirsédum aféllum og hins vegar til pess ad
draga ur vaxtabyrdinni og par med ad auka svigrum fyrir uppbyggingu annarra méla-
flokka og til a® mata vaxandi 6ldrunarkostnadi og lifeyrisskuldbindingum og til
annarra fjarhagslegra radstafana.

Vaxtakostnadur islenska rikisins er mjog har i samanburdi vid onnur 16nd i Evropu,
hvort sem er sem hlutfall af frumgjoéldum eda sem hlutfall af VLF, pratt fyrir ad skulda-
stadan sé vida verri. Asteedan er hatt vaxtastig innanlands og sleem vaxtakjor & erlend-
um fjarmalamoérkudum fyrir islenska rikid. Abatinn af hradri nidurgreidslu skulda getur
bvi ordid mikill.

Aztlunin midar ad pvi ad skattbyrdi fari afram leekkandi s.s. med breytingum 4 tekju-
skattskerfinu og nidurfellingu & tollum auk pess sem gert er rad fyrir ad alégur a
fyrirteeki verdi leekkud med 0,5 prosentustiga leekkun & tryggingagjaldinu sem komi til
framkvemda 1. juli nk.

Afkomubati i rekstrarreikningi parf ad skila hluta af skuldaleekkuninni og styrkingu a
stédu rikissjods jafnt og pétt til lengri tima litid. I voraaetluninni er gengid Gt fra pvi ad
afgangur verdi a.m.k. 1% af VLF arlega & arunum 2017-2021. Med uppbyggingu a
afkomunni er einnig stefnt ad pvi ad mynda bord fyrir béaru ef forsendur &ztlana taka
breytingum sem kunna ad ryra rekstrarafkomuna.

Brynt er ad pegar tekjuhlid rikissjods er tekin ad styrkjast & hagvaxtarskeidi vid
hagfelldar adstaedur i Gtflutningsgreinum, svo sem i sjavarutvegi og ferdapjonustu, ad
ba verdi pess geett ad treysta fjarhagsstoou rikissjods og bla i haginn til pess ad gera
betur kleift ad meta 6hagfelldari kringumstaedum par sem vera ma ad fyrr eda sidar
komi ad pvi ad dragi Ur hagvexti eda jafnvel ad samdréttur verdi eins og sagan synir.

Eitt af viomidum &aetlunarinnar er ad 6llum stédugleikaframlégum sem falla til & tima-
bilinu verdi radstafad til lsekkunar & skuldum og par med til lekkunar & vaxtakostnadi
rikissj6ds. bad sama a vio adrar oreglulegar tekjur sem kunna ad falla til & timabilinu
eins og sérstakar ardgreioslur eda séluhagnadur af eignasélu umfram pad sem gert er
rad fyrir i aztluninni. betta viomio er til pess fallid ad treysta forsendur astlunarinnar
gagnvart 6fyrirsédum og éreglulegum Utgjoldum sem einnig kunna ad falla til, t.d.
haekkun & lifeyrisskuldbindingum vegna kjarasamninga og/eda haekkunar & lifslikum.
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pa geti oreglulegar tekjur komid a4 mati aformudum adgeroum i efnahagsreikningi ef
beer ganga ekki eftir ad fullu, svo sem aformud sala & eignarhlutum i Landsbanka og
samdrattur i gjaldeyrisvaraforoa.

I aatluninni er gert rad fyrir ad aftur verdi teknar upp forinngreidslur i B—deild LSR,
sem nemi 5 mia.kr. & ari fra og med arinu 2017, til ad byrja ad meta hluta af ofjar-
mognudum skuldbindingum sjodsins og seinka pvi ad hann temist. Avéxtun & forinn-
greidslurnar dregur einnig smam saman ur framtidarfjarporfinni fra einu ari til annars.
Slikar forinngreioslur ferast ekki til gjalda i rekstrarreikningi og hafa ekki ahrif a
rekstrarafkomuna heldur eru radstofun & lansfjarafgangi i sjodstreymi. pad felur i reynd
i sér ad rekstrarreikningur & greioslugrunni parf ad skila arlega 5 mia.kr. til aukningar &
handbzru fé, eda med 68rum ordum ma lita svo 4 ad sa hluti arlegs rekstrarafgangs sé
fratekinn til pessarar radstofunar.

Traust og tiltrd & tokum stjornvalda & stjorn rikisfjarmala hefur mikla pydingu fyrir
fjarmdgnunarkostnad rikisins en pad hefur aftur mikil ahrif & vaxtakjor sveitarfélaga og
atvinnulifsins i heild. Miklir fjarhagslegir hagsmunir tengjast pvi ad viohalda og efla
traust & rikisfjarmalastefnunni.

Ymsir 6vissu- og aheettupzettir

Ymsir Ovissupettir geetu raskad forsendum fyrir framgangi voratlunarinnar og valdio

pvi a0 afkomupréunin og préun skulda rikissjoos verdi lakari en hér er gengid at fra. Vakin
er athygli @ nokkrum pattum sem einna helst geetu haft neikvaed ahrif & afkomuferilinn:

Utistandandi rikisabyrgdir vegna Ibldalanasjods nema teplega 900 mia.kr. og hefur
rikid pegar purft ad gjaldfera framldg til sjédsins sem nema yfir 50 mia.kr. pratt fyrir
erfidar rekstraradsteedur undanfarin ar er p6 ekki talin porf & frekari framlégum til
sjoosins & dztlunartimabilinu enda er eiginfjarhlutfall sjédsins yfir 5% vidmidunar-
morkum. Einnig eru fyrir hendi abyrgdir vegna nokkurra annarra adila, svo sem Lands-
virkjun, Byggadastofnun, Farice og RUV.

Ovissa er um framtidarskipan [bidalanasjods, en hann hefur buid vid osjalfbaeran
vaxtamun, kostnad af yfirteknum ibadum og neikveed ahrif af nidurferslu verdtryggdra
hisnadislana. bratt fyrir pad hefur eigid fé sjodsins heaekkad, efnahagsreikningur
minnkad og heildarafkoma hefur verid jakvaed undanfarin tvo &r. Hins vegar er
sjodurinn liklega ekki sjalfbeer til lengri tima litid og pess vegna er vilji til ad loka
honum. Hugsanlega kynni ad falla til einskiptis fjarhagstap vid lokun sjéosins i
naverandi mynd.

Proun skulda i voraztluninni hvilir medal annars a forsendu um sélu & 30% eignarhlut
rikisins i Landsbankanum en verdi ekki af sdlunni geeti pad kostad rikissjod um 460
m.kr. manadarlega arid 2017 og eftirleidis i auknum vaxtagjoldum.

Ofjarmagnadar skuldbindingar B—deildar Lifeyrissjods opinberra starfsmanna namu um
435 mia.kr. i &rslok 2014 og fer sjédurinn i prot ad 6breyttu arid 2030. Eftir pad pyrfti
rikissjodur ad greida arlega til hans um 13 mia.kr. vegna bakabyrgdar til ad byrja med
til vidbotar vio um 13 mia.kr. arlegar greioslur vegna lifeyrishaekkana eftirlaunapega.

Vaxtakjor rikissjods & innlendum og erlendum mérkudum geetu tekid ad haekka eftir ad
gjaldeyrishoftum hefur verid aflétt og pegar draga tekur Ur prengingum & alpjoédlegum
fjarmalamorkudum og efnahagsstarfsemi. Pa geeti frekari hakkun & gengi Bandarikja-
dals eda mogulegt gengissig kronunnar i Kkjolfar losunar a fjarmagnshoftum haft
talsverd ahrif & erlendar skuldir rikissjods.
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o Rikissjoour geeti ordio fyrir tekjutapi eda kostnadi vid motveegisadgerdir vegna efna-
hagslegra afalla & bord vid aflabrest i sjavaritvegi, raskana eda samdréattar i ferda-
pjonustu vegna nattiruvar eda minnkandi ferdamannastraums, verdfalls & utflutnings-
mérkudum eda efnahagsoérdugleika i vidskiptalondum.

4.3 Tekjuéeetlun

4.3.1 Stefnumid i skattamalum

Stefna rikisstjornarinnar i skattamalum samkveemt stefnuyfirlysingu hennar er ad skatt-
kerfid sé einfalt, skynsamlegt og stddugt og leggi jafnframt til jakveeda hvata fyrir hagraenar
akvardanir heimila og fyrirteekja. A undanférnum premur arum hafa margvislegar breytingar
& skattkerfinu verid logfestar i pessu skyni. Med peim hefur verid studlad ad aukinni skil-
virkni sem kemur baedi skattkerfinu og hagkerfinu til goda eftir ymsum leidum. Tekjuskattur
a einstaklinga hefur verio leekkadur og prepum hans mun fekka i tvd um nastu aramot.
brenging bilsins milli skattprepa virdisaukaskattsins sem tok gildi fyrir rimu ari sidan hefur
reynst farsel breyting. Skattar sem lagdir eru & hinar ymsu vorur eru mun einfaldari og
gegnseerri eftir ad almenn vorugjold voru aflogo i einu skrefi i fyrra. Tollar a4 fatnad og ské
fylgdu i kjolfario um sidustu &ramot og i byrjun naesta ars verour annar jafnstor afangi i
afndmi tolla 4 tilteknar vorur. P& var nytt, einfalt stimpilgjaldakerfi tekid upp fyrir tveimur
arum i stad pess flékna og 6gegnsaja kerfis sem fyrir var. Tryggingagjald hefur lekkad
arlega sidustu prju ar og frekari leekkun er &formud & midju pessu &ri. Pessar og adrar minni
en p6 mikilvaegar breytingar & skattasvidinu hafa pannig studlad ad auknu gegnsei og
skilvirkni sem mun halda afram ad segja til sin & naestu misserum. Einstakar breytingar hafa
ahrif ymist til haekkunar eda leekkunar & skattbyrdi en & heildina litid hafa peer leitt til
umtalsvert leegri skattbyrdi fyrir heimili landsins. Fyrir vikid verda skatttekjur rikissjods
leegri en ella hefdi ordid og hefur pad ahrif & tekjupréunina sem gengid er Gt fra i fjarmala-
azetluninni fyrir hid opinbera arin 2017-2021.

Tilgangur stefnumida i skattamalum er margpeettur. Fyrst og fremst er hann s ad afla
rikissjoai tekna til ad fjarmagna rekstur hans. Afkoma rikissjods a sidustu arum hefur verid
go6d en timabundnar og eins skiptis tekjur hafa p6 valdid miklu um pad. Mikilvegt er ad
greina slika peetti fra pegar porfin fyrir tekjudflun i formi skatta til ad fjarmagna rekstur og
onnur naudsynleg atgjold rikisins er metin. Vaxtajofnudur rikissjods er enn mjog neikvaedur
og pad er forgangsmal ad leekka skuldir til ad losa um vaxtagjold og mynda varanlegan bata
i rekstri. Undirliggjandi afkoma rikissjods er enn nokkud prong. Skattastefnan tekur einnig
mid af stodu hagsveiflunnar hverju sinni og hattu & 6jafnveegi. A pessu og nasta ari er baedi
rekstrarleg og hagstjérnarleg porf fyrir ad tekjur rikisins dragist ekki saman. Pannig eru
skattastefnunni settar skordur sem koma t.d. fram i pvi ad motveegisadgerda er porf gagnvart
leekkun tryggingagjaldsins i ar. Sjalfvirk sveiflujofnun skattkerfisins virkar um pessar
mundir einkum i gegnum skatta & laun og tekjur einstaklinga. HGn vegur pyngra en skatta-
leekkanir og pvi verda skatttekjur rikissjods sem hlutfall af landsframleidslu nokkru meiri en
i fyrra.

Med afndmi almennra vorugjalda og meirihluta tolla hefur hlutdeild dbeinna skatta i
samsetningu skatttekna minnkad. pad felur ekki i sér pa stefnu ad beinir skattar eigi ad vega
pyngra heldur er virdisaukaskatti smam saman atlad sterra hlutverk. Kerfisbundin
heildarendurskodun virdisaukaskattskerfisins er priggja ara verkefni sem mun ljika i arslok
2016. Vonast er til ad hin muni einfalda og pétta virdisaukaskattskerfid og baeta
tekjuskilvirkni pess. Einnig er nG unnid ad sérstakri endurskodun & skéttum & Okuteeki og
eldsneyti sem mun fela i sér baedi stefnumétun og adgerdir.

Hafin var vinna vio sérstakt atak i skatteftirliti i byrjun arsins sem mun studla ad pvi ad
einfaldad og gegnseerra skattkerfi skili rikissjédi peim tekjum sem etlast er til. Pannig er
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stefnt ad pvi ad 10ggjof og framkvaemd i skattamalum leggist & eitt ad pvi markmioi ad halda
skattbyrdinni i skefjum an pess ad pad komi nidur a fullnegjandi fjarmdgnun verkefna
rikisins. Tekid er varferid mid i tekjuaztluninni af peim arangri sem vonast er til ad naist
med pessum aherslum.

Nokkrar breytingar eru &formadar i skattamalum sidar & pessu &ri og i byrjun nesta ars.
Awtlud ahrif peirra eru innifalin i tekjudatluninni til arsins 2021 sem hér er 16gd fram. bau
nema 0,13-0,17% af VVLF til leekkunar & tekjum & pessu ari og pvi neesta en 0,2% af VLF til
haekkunar & arunum 2018-2019. Utlit er fyrir ad skatttekjur haldist pvi sem nzst stodugar
sem hlutfall af VLF & nastu premur a&rum medan talsverd spenna er i hagkerfinu en laekki
eftir pad. Hér & eftir er farid yfir helstu ny aform i skattamalum a asetlunartimabilinu.

Tekjur rikissjods an oreglulegra lida 1998-2021
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Fyrst ber ad nefna leekkun almenns tryggingagjalds um 0,5 prosentustig 1. juli 2016 sem
er ein af radstofunum stjornvalda til ad greida fyrir pvi ad kjarasamningar & almennum
vinnumarkadi hafa verio framlengdir og samremdir til &rsloka 2018. Tekjutap rikissjods
vegna pessa er axtlad um 3 mia.kr. & arinu 2016 en lidlega 6 mia.kr. & arinu 2017 og eftir-
leidis. Stefnt er ad pvi ad tryggingagjald geti lekkao frekar i att til pess sem pad var fyrir
heekkanir aranna 2009-2010 en frekari skref verda ad radast af afkomuhorfum rikissj6ds og
fjarporf peirra verkefna sem fjarmoégnud eru med tryggingagjaldi. porf fyrirteekja fyrir
vinnuafl hefur haldist mikil og kemur laekkun gjaldsins til mots vid fyrirteki i prongri stéou
eftir kjarasamninga sidasta ars, til demis litil og medalstor fyrirteeki med hatt hlutfall launa-
kostnadar. Ma par nefna ferdapjonustu sem er mannaflsfrek grein med morg litil fyrirteeki og
mikla nylidun. Eigi ad sidur er tryggingagjald hér a landi mjog lagt i alpjodlegum saman-
burdi. Samanlagdar alogur & fyrirteki hér & landi i formi tryggingagjalda og lifeyrisidgjalda
eru hins vegar med harra moti meodal pjoda. Rétt er ad hafa i huga ad motframlag vinnu-
veitanda i lifeyrissjéd mun heekka & naestu premur arum, Gr 8% i 11,5%, en pad er hluti af
kjorum launpega og pvi tryggingagjaldsskylt. pvi verdur rikissjodur fyrir peim jakveedu
hlidarahrifum ad lagt tryggingagjald mun aukast samhlida heekkun motframlagsins.

begar priggja prepa tekjuskattskerfio var tekio upp 2010 var um leid tekin upp sérstok
ivilnandi regla sem nytist hjonum i peim tilvikum pegar annad hjona eda samskattads folks
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er i efsta tekjuskattsprepi en hitt ner a sama tima ekki ad fullnyta mioprepid. Gert hafdi
verid rad fyrir ad pessi samskottunarregla myndi falla nidur med feekkun skattprepa 1. jantar
2017. SU breyting var p6 gerd i medférum Alpingis a lagafrumvarpi sem melti fyrir um
brottfall samskéttunarreglunnar & sidasta haustpingi ad reglunni var vidhaldid. Astaeda pykir
hins vegar til pess ad endurskoda pa breytingu med hlidsjon af nanari greiningu & peim
miklu &hrifum sem reglan hefur i tveggja prepa skattkerfi midad vid niverandi kerfi. Einsynt
pykir ad med pvi ad hverfa fra pvi ad viohalda reglunni naist fram réttlatari tekjudreifing,
einstaklingsmidadri skattlagning og eskileg kynjaahrif auk einfdldunar & tekjuskattskerfinu.
bvi er gert rao fyrir pvi ad haldid verdi peirri upphaflegu fyriraetlan ad samskéttunarreglan
einskoroist vid priggja prepa kerfi og falli pvi brott um naestu aramat.

pa ber ad nefna ad tekjuskattur einstaklinga mun skila nokkru minni tekjum vegna
aformads timabundins skattafslattar vegna hlutabréfakaupa arin 2016-2018. Fyrirhugad er
ad afslatturinn verdi bundinn vio kaup i litlum fyrirteekjum i vexti og er pessum afsletti
&tlad ad stydja vio nyskdpun og ny storf og studla pannig med timanum ad aukinni hagseld.
Anrif & tekjur rikissjods eru aztlud teeplega 0,5 mia.kr. til lekkunar arlega 2017-2019.

pa er gert rad fyrir pvi ad kronutdlugjold a afengi, tébak og eldsneytisgjold verdi haekkud
um nastu aramét um 2,5% umfram verdlagsuppferslu, eda alls um 5%. Tilgangur peirrar
adgerdar er annars vegar ad auka tekjur rikissjods ad litlum hluta & moti tekjutapi vegna
leekkunar tryggingagjalds og hins vegar ad hafa hamlandi &hrif & einkaneyslu. Umradd gjold
hafa leekkad ad raungildi & sidustu premur arum med peirri undantekningu ad afengisgjald
haekkadi til métveegis vid ad afengi feerdist i nedra prep virdisaukaskatts en samanlégd leiddi
s breyting pé ekki til heekkunar & verdi afengis. pad skiptir einnig mali ad verdbolga hefur
verid litil um tveggja ara skeid og eldsneytisverd lagt. Neytendur umraeddra vara eru ad tals-
verdum hluta erlendir ferdamenn og pvi dreifast ahrifin af adgerdinni & stéran hop. A moéti
verdlagsahrifum haekkunarinnar vegur ad sidari afangi afndms tolla verdur samtimis. pessi
aform verda endurmetin i haust med hlidsjén af efnahagsproun nastu manada. Einnig er i
tekjuaeetlunina hakkun gistinattagjalds Gr 100 kr. i 300 kr. um nastu aramét, en gjaldio
hefur verid ébreytt ad krénutdlu fra upphafi og er afar litill hluti af verdi gistipjonustu.

Framangreindar adgerdir munu birtast sem tillégur ad lagabreytingum i frumvorpum sem
1090 verda fram & vorpingi og haustpingi 2016.

4.3.2 Vidmid og forsendur tekjuasetlunar
Pjédhagsforsendur

Tekjur af hinum ymsu skéttum eru ad jafnadi yfir 90% af reglulegum tekjum rikissj6ds
og pvi skiptir efnahagsleg préun héfudmali fyrir tekjuasetlunina. Skattstofnar arsins 2015
hafa verid endurmetnir i 1jési bradabirgdanidurstadna um innheimtar skatttekjur. Byggt er a
peim og pjédhagsspa Hagstofunnar pegar skattstofnar aranna 2016 til 2021 eru astladir.
Framundan er kroftugur hagvoxtur sem nanar er fjallad um i 2. kafla vordatlunarinnar. peir
peettir pjédhagsspar sem mestu skipta fyrir skattstofna rikissjéos eru vinnuaflseftirspurn,
laun og tekjur, verdbolga, kaupmattur og einkaneysla. Spad er prottmiklum vexti atvinnu og
launastigs og ad verdbolga verdi afram fremur litil & pessu ari en fari a skrid undir lok &rsins
og verdi ad medaltali yfir 3% & naestu premur arum. Afnam vorugjalda og tolla er medal pess
sem hefur studlad ad hoflegri verdbolgu, en litil verdbélga hefur baedi jakveed og neikveed
ahrif & tekjudflunina. Virdisaukaskatturinn sem skilar hatt i 200 mia.kr. tekjum arlega
reiknast af séluverdmeeti og stofn hans fylgir ad miklu leyti verdlagi einkaneyslu. Litil verd-
bolga getur pannig haft neikvaed ahrif a virdisaukaskatt og adra neysluskatta. Aukinn kaup-
mattur hefur hins vegar jakvaed ahrif & baedi virdisaukaskatt og adra neysluskatta. Kerfis-
breytingar & undanférnum misserum hafa ahrif & pad hversu vel hefédbundnar forsendur pj6o-
hagssparinnar duga til ad spa fyrir um préun skattstofna. Daemi um pad eru uppgangur ferda-
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pjonustunnar og aukin hlutdeild laglaunastarfa a vinnumarkadi, deilihagkerfid og netverslun.
pessi proun felur i sér &skoranir fyrir dsetlanagerd i skattamalum.

Forsendur vardandi bankaskatt

Aztladar tekjur af sérstokum skatti & fjarmalafyrirtaeki, svokolludum bankaskatti,
breyttust verulega med samningum um greioslu stddugleikaframlaga fra slitabdum fallinna
fjarmalafyrirtekja. Fjarmalafyrirteki i slitamedferd voru undanpegin bankaskatti til arsins
2013 en sidan pa hefur meirihluti 4lagds bankaskatts fallid & slik fyrirteki. Tilvist peirra sem
greidenda bankaskatts Iykur & &rinu 2016 og var fra pvi gengid i logum um stédugleikaskatt
ad rikissjoour fengi til radstofunar jafnmiklar tekjur af stoédugleikaframlagi og gert hafdi
verid rad fyrir i tekjuaeetlun ad yrdu lagoar & slitabuin i formi bankaskatts 4 arunum 2016 og
2017. S fjarhaed nemur 17 mia.kr. & &rinu 2016 og 16,6 mia.kr. & &rinu 2017 og flokkast
sem fjarmagnstilfeerslur. Feerast peaer pvi til innan tekjudaetlunarinnar pannig ad bankaskattur
leekkar en fjarmagnstilfeerslur haekka tilsvarandi. Ad 66ru leyti eru forsendur um bankaskatt
paer ad skatthlutfallio 0,376% muni haldast ébreytt arin 2017-2019 a medan framleioslu-
spenna og eftirspurnarpensla gengur yfir i hagkerfinu en ad hlutfallid verdi sidan leekkad i
fjérum jofnum skrefum & arunum 2020-2023 nidur i 0,145%.

Stodugleikaframlog

Slitamedferd allra protabla banka og sparisjéda er nd lokid med stadfestum nauda-
samningum og er ljost ad i ollum tilvikum voru skilyrdi stodugleikaframlags uppfylit.
Samkomulag hefur verid gert vid fimm protabt um greidslu stodugleikaframlags i rikissjéo
0g munu pau i formi ymissa eigna faerast fra baunum til rikissjéds a neestu arum. Upphafs-
mat & eignunum I& fyrir i desember sl. og var verdmaeti peirra feert inn i tekjudsetlun vid
pridju umraedu fjarlagafrumvarpsins. Greint var fra peim eignum sem stédugleikaframlogin
samanstanda af og mati & verdmeeti peirra i kafla 1.2.1 i vidauka med fjarldgum arsins 2016.
Ljost er ad veromatido og aatlanir um hvenzr einstakar eignir umbreytast i laust fé eru
breytingum had. beir breytingar sem hafa verid gerdar & upphafsmatinu eru einkum tvenns
konar; annars vegar var akvedid ad fera aztlad veromeeti stdougleikaframlaga ad fullu til
tekna a upphafsarinu 2016 sem leidir til pess ad 36 mia.kr. tekjur hlidrast fram i tima og hins
vegar var greidslustreymi endurskodad. Heildarfjarhaed stodugleikaframlaga er 4atlud 384,3
mia.kr. en 378,9 mia.kr. pegar hlidarahrif & adra petti tekjudsetlunarinnar eru medtalin.

Vaxtatekjur

Vaxtatekjur rikissjods vegna fjareigna samanstanda af voxtum af veittum lanum, vaxta-
tekjum vegna innsteedna i islenskum krénum og i erlendri mynt, voxtum af vikjandi lanum
til fjarmalastofnana, voxtum af skatttekjum og vaxtatekjum af skuldabréfi Kauppings sem
rikissjodur fékk i tengslum vid stddugleikaframlog slitabla fallinna fjarmalafyrirteekja.
Forsendur i vaxtatekjudzetlun byggjast ad steerstum hluta & pjodhagsspa Hagstofu Islands.
Innlendir vextir taka mid af styrivoxtum og verdbolgu. Gert er rad fyrir ad styrivextir og
verdbdlga fari haekkandi til og med 2017 en taki pa ad lekka Gt spatimabilid. Gert er rad
fyrir stddugu gengi erlendra gjaldmidla Ut spatimabilio. Spa um erlenda vexti kemur fra
Alpjodagjaldeyrissjodnum. Gert er rad fyrir lagu vaxtastigi a fyrri hluti spatimabils en ad
pad haekki & seinni hluti pess.

A grundvelli framangreindra forsendna er &ztlad ad vaxtatekjur haekki ad nafnverdi fra
yfirstandandi &ri og nai hamarki i 20,5 mia.kr. & arinu 2017. A sidari hluta timabilsins fara
vaxtatekjur leekkandi og verda um 15,5 mia.kr. & arinu 2021. Haekkunin & arinu 2017 skyrist
fyrst og fremst af skuldabréfi Kauppings. I forsendum er gert rad fyrir ad Arion banki verdi
seldur i lok ars 2017 og skyrir pad mikla leekkun vaxtatekna 4 arunum 2018-2021.
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Ardgreioslur

Aztladar tekjur af Gthlutudum ardi af eignarhlutum i vidskiptabénkum midast vid peer
forsendur ad arleg ardsemi fra og med arinu 2016 verdi 8% og utgreidsluhlutfall ards verdi
40%. pa er enn midad vid ad eignarhlutur rikissjéds i Landsbankanum hf. i arslok 2016 verdi
70% en 13% i Arion banka hf. og 100% i Islandsbanka hf. Uthlutadur ardur af pessum
premur eignarhlutum var 17,9 mia.kr. umfram astlun & arinu 2015 og er nu &ztladur 25,2
mia.kr. umfram aaetlun fjarlaga 2016. Ad 60ru 6breyttu fela pessi fravik ekki i sér tilefni til
ad breyta hefobundnum forsendum um ardgreidslur & arinu 2017 eda sidar.

Steerstu skattkerfisbreytingar sidustu ara og ahrif peirra a tekjur rikissjéos
Hér er rétt ad fara yfir sterstu breytingar a skattkerfinu sem hafa verio légfestar a kjor-
timabilinu og hafa ymist tekid gildi eda munu taka gildi um nastu aramot.

e Tekjuskattskerfi einstaklinga hefur verid einfaldad og skattbyrdin lekkud med
breytingum & skattprepum og prepamérkum i tveimur skrefum. Fyrra skrefid var stigid
& arinu 2014 en pa var létt skattbyrdi af tekjulaegri heimilum med hakkun nedri prepa-
marka tekjuskattsins og leekkun midprepsins. Tekjudhrifin voru metin & um 5 mia.kr.
Seinna skrefid kom til framkvemda i tveimur aféngum. Fyrri afangi tok gildi 1. jandar
sl. og sa sidari tekur gildi ari sidar pegar mioprepid fellur brott. Tekjuahrifin voru
upphaflega aztlud neikvaed um 5,5 mia.kr. i hvorum &fanga og er pad mat ébreytt préatt
fyrir miklar launahakkanir og fjolgun starfa & sl. ari.

e Almennt skattprep virdisaukaskatts var leekkad Ur 25,5% i 24% og nedra prepid hekkad
ar 7% i 11% i éarsbyrjun 2015. Almenn vorugjold voru oll felld nidur samtimis fil
métveegis vid haekkun nedra prepsins. Skattstofn virdisaukaskatts var breikkadur 1.
jandar 2016 pegar ymsar ferdapjonustugreinar voru felldar undir hann. Samanlégd
tekjuahrif breytinga & skattprepunum voru talin verda litillega jakveed en vegna mikillar
veltuaukningar i nedra prepi verda pau meiri. Jakveed tekjuahrif breikkunarinnar verda
meiri en upphaflega var axtlad af somu astedu.

e Tekjur af tollum lekka med nidurfellingu a tollum i fjolmérgum voruflokkum. Fyrri
afangi tok gildi um sidustu aramét og naoi til tolla & fatnad og skoé. Sidari afanginn
tekur til allrar annarrar voru ad tilteknum matvérum undanskildum og tekur gildi um
neestu aramot. Tekjulaekkunin er atlud tepir 6 mia.kr. pegar badir afangar eru komnir
til framkveemda og pvi er um mikla skattaleekkun ad raeda sem nytist 6llum
landsménnum.

o Afslattur af vorugjaldi af innfluttum bilaleigubilum var laekkadur 1. jandar sl. og fellur
nidur 1. jantar 2018. Tekjuahrif eru aztlud nalegt 0,5 mia.kr. arlega 2016 og 2017 og
2,5 mia.kr. & arinu 2018.

Rumt &r er sidan skattprepum virdisaukaskatts var breytt i 24% og 11%. Buist var vid pvi
ad breytingarnar a skattprepunum einar og sér myndu skila héflegum tekjuauka pegar a arinu
2015 en vaxandi avinningi fyrir rikissj6d med timanum i gegnum aukna tekjuskilvirkni.
Virdisaukaskattur skiladi tekjum umfram aatlun i fyrra sem skyrist ad hluta af mikilli veltu-
aukningu i nedra prepinu sem nu er 4 présentustigum herra en adur. Einkaneysla i heild
jokst um 4,7% i fyrra. Horfur eru & ad kerfisbreytingin muni afram skila tekjum umfram
upphaflegar &zetlanir vegna mikils vaxtar i ferdapjonustu. baer ferdapjonustugreinar sem
komu nyjar inn i virdisaukaskattskerfid i arsbyrjun 2016 bua einnig vid mikinn voxt. bessar
kerfisbreytingar hafa pvi reynst vel timasettar og hefur rikissjédur haft mun meiri tekjur af
premur helstu atgjaldalidum erlendra ferdamanna, p.e. gistingu, mat og drykk. Naestu skref i
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heildarendurskodun virdisaukaskattskerfisins snGa annars vegar ad millilandavidskiptum,
einkum rafreenni pjonustu og po6stsendingum og hins vegar ad byggingastarfsemi.

4.3.3 Tekjuazetlun timabilsins
Utkoma arsins 2015

Aztladar tekjur arsins 2015 voru hakkadar verulega i fjaraukaldgum enda reyndist
voxtur & flestum svidum efnahagslifsins meiri pegar upp var stadid en i forsendum fjarlaga
arsins. Nidurstada rikisreiknings liggur ekki endanlega fyrir en greidsluafkoma rikissjods til
loka desember var birt i byrjun mars. Innheimtar skatttekjur &rsins urou heldur meiri en
azetlad var i fjaraukaldgum eda um 612 mia.kr. i stad 607 mia.kr.

Endurmat tekna &rsins 2016

Tekjur arsins 2016 hafa verid endurskodadar med hlidsjon af peim pattum sem fjallad
hefur verid um hér ad framan. Eins og jafnan aour eru pad fyrst og fremst tveer meginstodir
sem atlun um skatttekjur arsins hvilir &, p.e. skattstofnarnir og skattkerfid. bar vid batast
hinar ymsu tekjur utan skatttekna, svo sem tekjur af véxtum og ardi, adrar eigna- og rekstrar-
tekjur og loks tekjur af framldégum, fjarmagnstilfeerslum og s6luhagnadi. Endurmat & skatt-
stofnum er annars vegar byggt & endurmetinni Gtkomu fyrra ars og hins vegar uppfaerdri
pj6dhagsspa og gefur nidurstada pess endurmats svokallad grunndeemi tekjuasetlunarinnar.
Samkvaemt pvi aukast skatttekjur arsins um 9,5 mia.kr. fra fjarlogum, par af beinir skattar
um néleegt 7 mia.kr. en virdisaukaskattur og adrir Gbeinir skattar um 3 mia.kr. Adgeroa-
dzetlunin sem 1690 er til grundvallar voréaatluninni felur i sér ramlega 3 mia.kr. leekkun tekna
og pvi haekka skatttekjur um 6,3 mia.kr. ad teknu tilliti til fyrirhugadra kerfisbreytinga.

Aztlun um tekjur utan skatttekna er haekkud um tepa 25 mia.kr. par sem 25,2 mia.kr.
endurmat & ardi af eignarhlutum rikisins i vidskiptabonkunum er langsteersti patturinn.
Vaxtatekjur rikissjods eru leekkadar um 0,4 mia.kr. og adrir peettir breytast minna. Stéoug-
leikaframlég eru haekkud fra pvi sem aztlad var i fjarlégum vegna peirrar breytingar a
bokhaldslegri medferd sem lyst var hér ad framan.

Nidurstadan er pvi st ad heildartekjur rikissjods 2016 ad medtoldum stdougleikafram-
I6gum haekka um 71,9 mia.kr. vid endurmat vordatlunarinnar eda Ur 1.040,7 miakr. i
1.112,7 mia.kr. Ad stodugleikaframldgum fratdldum er haekkunin helmingur pess eda 36
mia.kr.

préunin sem myndin hér a eftir synir innifelur ahrif kerfisbreytinga, badi I6gfestra og
aformadra, sbr. umfjollun hér framar. Hins vegar hefur verid leidrétt fyrir 6reglulegum
lidum, p.&m. stodugleikaframlogum fra slitablum. Nénar tiltekid er par um ad reda
afskriftir skattkrafna, fjarmagnstekjuskatt rikissjods, virdisaukaskatt opinberra agila,
vaxtatekjur og adrar sértekjur stofnana og verdbatur. Med pvi ad leidrétta fyrir 6reglulegum
lium faest heildsteedari mynd af proun tekna rikissj6ds eins og per radast af annars vegar
skattkerfinu eins og pad er & hverjum tima og hins vegar efnahagslegri préun og &orum
undirliggjandi pattum sem mota skattstofnana hverju sinni. pessar tolur fyrir naestu fimm ar
eru settar fram & grundvelli fyrri framsetningar fjarlaga og rikisreiknings. Er pad gert til ad
tryggja ad tolur fra og med arinu 2017 séu samberilegar vio tolur fyrir fyrri ar, par sem
olokid er vinnslu & télum fyrir fyrri ar med sambeerilegri adferdafraedi.

Myndin synir hvernig skatttekjur nddu sér & strik & arunum eftir hrunid pegar marg-
vislegum tekjuoflunaradgerdum var beitt i samspili vid laskada skattstofna. A arinu 2014
hafdi hagkerfio nad ad rétta vel Ur katnum auk pess sem bankaskattur var haekkadur
verulega. A sidasta ari drost skattbyrdin saman i fyrsta sinn fra arinu 2009 og olli brottfall
audlegdarskatts og almennra vorugjalda mestu par um. bratt fyrir frekari skattaleekkanir er
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nG axtlad ad skatttekjur aukist & pessu ari sem nemur 0,3% prosentustigum af lands-
framleidslu enda leidir pad beint af kréftugum vexti i hagkerfinu um pessar mundir.

Megingreiningardeemi skatttekna fra 2010
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Tekjuéeetlun 2017-2021

A naesta ari vex spenna i hagkerfinu haegar en agaetur voxtur verdur afram i baedi atvinnu
og eftirspurn. Tekjudaetlun arsins motast af hagstedum pjédhagshorfum og peim breytingum
& skattkerfinu sem ad framan greinir. Sidari 4fangar kerfisbreytinga & tekjuskatti og tollum
taka gildi i arsbyrjun og pvi lekkar skattbyrdi sem hlutfall af landsframleidslu litillega milli
ara. begar ny aform eru tekin med laekkar hin heldur meira, um 0,1 prdsentustig af lands-
framleidslu. bratt fyrir leekkun tryggingagjalds verdur skattbyrdin stédug & naestu premur
arum. Tvenns konar &form um ad heetta vid slokun & adhaldi segja til sin i meiri tekjum en
ella fra og med arinu 2018, p.e. afndm samskoéttunarreglunnar og leekkun & bankaskatti sem
gengid var Gt fra i fyrri tekjudsetlunum. A arunum 2020 til 2021 fara skatttekjur leekkandi
samhlida pvi ad hegir a fjarfestingum og launa- og verdlagshakkunum i hagkerfinu. Jafn-
framt leekkar bankaskattur fra 2020. A pessum sidustu tveimur arum azetlunartimabilsins er
samsetning hagvaxtarins ordin 6nnur og vex badi launastofninn og raun- og nafnverd einka-
neyslu hagar en landsframleidslan ad jafnadi. Aetlunin felur ekki i sér neinar nyjar
breytingar a skattkerfinu eftir arid 2018 ad fratalinni leekkun bankaskatts i afdngum. Préun
grunndamisins skyrir pvi einnig af hverju skatttekjur leekka undir lok spatimabilsins.

Aréttad skal ad gogn ad baki myndum i pessum kafla midast ekki vid hina nyju GFS—
framsetningu. Skatttekjur melast leegri med nyju GFS—framsetningunni en eldri framsetn-
ingunni vegna afskrifta skattkrafna sem dragast fra. Ofugt er pvi farid med heildartekjur, par
sem innkoma sértekna vegur pyngra en afskriftirnar. Tekjupréunarferlarnir hlidrast pvi til
med breyttri framsetningu en breytast ad 6dru leyti ekki med neinum fyrirsjdanlegum heetti.
Petta er Utskyrt nanar i kafla 6.2. Toflu sem synir tekjudaetlun timabilsins 2017-2021 ma sja
i kafla 4.2 & bls. 40. par er framsetningin samkvemt nyja GFS-stadlinum. Heildartekjur
arsins 2017 eru &atladar 759,9 mia.kr. sem nemur 30,3% af landsframleidslu og a arinu
2021 er axtlad ad paer hafi lekkad i 29,6%. Skatttekjur leekka & heildina litid Gr 26,9% i
26,7% af landsframleidslu fra arinu 2017 til arsins 2021 samkveemt hinni nyju adferdafraedi.
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4.4 Utgjaldadaetlun

I pessum kafla fjarmalaaaetlunarinnar eru sett fram stefnumid um préun Gtgjaldahlidar
rikissj0ds og skiptingu peirra eftir malefnasvidum. Aztlunin byggir medal annars & pjod-
hagsspa Hagstofu Islands, lydfraedilegum forsendum og yfirferd & datlunum um breytingar &
Utgjaldaskuldbindingum malefnasvida raduneyta med greiningu a framlégum til tima-
bundinna verkefna, fyrirsjaanlegri fjarporf og endurmati a helstu Utreiknudum og kerfis-
leegum Utgjaldapattum, auk akvardana stjérnvalda um ny verkefni og malefnadherslur. Hér &
eftir er fario nanar yfir helstu stefnumid, forsendur og viomid fyrir Gtgjaldapréun rikissjéds
sem hafa verio akvoroud eda metin med hlidsjon af fyrirliggjandi tekjuazetlun og afkomu-
markmidum sem &ztlunin byggist 4. P4 er einnig farid yfir préun heildardtgjalda og sundur-
lidun peirra eftir hagraenni flokkun yfir timabilid. Loks er i kaflanum settur fram heildar-
Utgjaldarammi ad nafnvirdi til naestu fimm ara og skiptingu hans eftir malefnasvioum
rdduneyta.

4.4.1 Stefnumid i Gtgjaldaproun

Stefnumid um Utgjaldaproun rikissjods mida ad pvi ad tryggja ad afkomumarkmid
fjarmaladeetlunarinnar um a.m.k. 1% afgang & afkomu rikissj6ds og hins opinbera naist &
grundvelli fyrirliggjandi tekjuaeetlunar og byggjast & ymsum forsendum um utgjaldahlidina
sem raktar eru nanar i kafla 4.4.2. Meginstefnumid Utgjaldadaetlunarinnar fyrir timabilio
2017-2021 eru eftirfarandi:

o Heildarnafnvirdisvoxtur Gtgjalda rikissj6ds verdi ekki meiri en 180 mia.kr. yfir tima-
bilid eda sem nemur 36 mia.kr. aukningar Utgjalda ad medaltali & ari. bad svarar til pess
ad nafnvirdisaukning dtgjalda verdi ekki meiri en 5% & &ri ad jafnadi.

e Gengid er at fra pvi stefnumidi med hlidsjon af fyrirliggjandi efnahagsforsendum ad
raunvoxtur atgjaldahlidarinnar verdi ekki umfram raunvoxt landsframleidslu (VLF)
fram til arsins 2021 heldur verdi hlutfall frumgjalda an éreglulegra lida af VLF nar
Obreytt yfir timabilid og eda sem nemur um 26% af VVLF & timabilinu.

o Aetlunin felur par med i sér ad frumgjold an 6reglulegra lida vaxi um 3,1% ad raun-
virdi ario 2017 og um 2,3-3% arin 2018-2021. bad svarar til ndlegt 14-19 mia.kr.
raunutgjaldaaukningar & ari.

e Uppsafnadur raunvoxtur frumgjalda &an oreglulegra lida & timabilinu nemur nalaegt 14%
eda sem svarar til teeplega 83 mia.kr. Gtgjaldaaukningar & &runum 2017-2021.

4.4.2 Viomio og forsendur Utgjaldadaetlunar

I pessum kafla er farid yfir helstu forsendur og vidmid Utgjaldaaatlunar rikissjods 2017
2021. Utgjaldaaatlunin byggist medal annars & greiningu & breytingum & helstu Gtgjalda-
skuldbindingum malefnasvida raduneyta, s.s. hvad vardar Utreiknada og kerfisleega Gtgjalda-
peetti en einnig & framldgum til timabundinna verkefna sem falla nidur. P& byggir &setlunin
einnig 4 tilteknum forsendum um launa- og verdlagsbreytingar Gt fra gildandi kjarasamning-
um vid rikisstarfsmenn og pjodhagsspa Hagstofu Islands, forsendum um magnbreytingar i
umfangi rikisstarfseminnar og forsendum um adhald, fjarfestingasvigrum, dskipt Utgjalda-
svigrim og almennan varasjdd.

Launa- og verdlagsforsendur og forsendur um hagraenar breytingar. Forsendur um
launa- og verdlagspréun og préun atvinnuleysis i aztluninni byggjast medal annars & mati a
kjarasamningum vid rikisstarfsmenn sem gilda i flestum tilvikum til &rsins 2019 og spa
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Hagstofu islands um efnahagshorfur i februar sl. Farid er nanar yfir forsendur pjodhags-
sparinnar i kafla 2.2 en eftirfarandi peettir hafa einkum &hrif & dtgjaldahlid &atlunarinnar:

Spad er ad verdobolga heekki umtalsvert ario 2017 og verdi 3,9% en fari sidan smam
saman lekkandi og verdi 2,5% i lok timabilsins.

Launastefna aetlunar midast vid mat a kjarasamningum vid rikisstarfsmenn til arsins
2019 sem felur i sér 3,9-5,7% launahaekkun & ari fyrir arin 2017-2019. Fyrir arin 2020
0g 2021 er gengid ut fra tiltekinni kaupmattaraukningu opinberra starfsmanna sem mio-
ad er vid ad verdi 1%, p.e. ad arleg medallaunahakkun verdi 1% umfram verdbolgu.

Beetur almannatrygginga eru &stladar i samreemi vid medallaunahaekkanir & vinnu-
markadi par sem gert er rad fyrir ad paer verdi umfram verdbdlgu & timabilinu. Midad er
vid ad haekkun arsins 2017 verdi 6,9% en par hefur pa einnig verid tekid tillit til pess ad
launahzkkanir a arinu 2016 verda ivid meiri en gert var rad fyrir i fjarlogum 2016. ba
er reiknad med 3,3%—4,3% hakkun bdta & ari fyrir 2018-2021.

Flest onnur rekstrargjold, sértekjur og neyslu- og rekstrartilfeerslur haekka i takt vid
verdholgu.

EKkKki er spad fyrir um breytingar a gengi islensku krénunnar i aztluninni heldur er gert
rad fyrir ad gengio verdi obreytt yfir timabilid.

Utgjold atvinnuleysistrygginga proast samkvaemt spa Hagstofu Islands um atvinnuleysi
yfir timabilid en gert er rad fyrir ad pad verdi & bilinu 3,6%-4%.

proun vaxtagjalda i atluninni byggist a forsendum um skuldasamsetningu og
vaxtaflokka en nanar er farid yfir helstu forsendurnar i kafla 4.4.3.

Forsendur um raunvoxt og hagreenar breytingar. | voraztluninni er likt og i fyrri

rikisfjarmaladaetlunum reiknadur inn raunvoxtur rikisstarfseminnar.

Almennt er gert rad fyrir arlegum 1% raunvexti i umfangi vel flestra rekstrarmalaflokka
rikisins, svo sem stjornsyslu- og eftirlitsstofnana, 16ggeeslu- og Oryggisstofnana,
menntastofnana og heilbrigdisstofnana. Slikur innbyggdur framreikningur i aztluninni
myndar Utgjaldasvigram innan malefnasvida sem nemur u.p.b. 2,8 mia.kr. & ari eda
samtals 14 mia.kr. uppsafnad til arsins 2021.

I fjarlagagerdinni geta raduneyti nytt framangreint svigrim til ad auka vid umfang
naverandi stefnumdla, veitt framlog til nyrra &herslumala og/eda dregid Ur adhalds-
markmidi innan méalefnasvidanna.

I azetluninni er einnig reiknad med Gtgjaldavexti i nokkrum malaflokkum med hlidsjon
af lyofraedilegri préun og innbyggdum kerfislaegum vexti, en par er einkum um ad raeda
3% raunvoxt i ellilifeyri og S-merktum lyfjum, 2% i lifeyrisskuldbindingum og 1,5% i
ororkulifeyrisgreidslum. Aztlud Gtgjaldaahrif af slikum kerfislegum vexti nema 3,2
mia.kr. & ari. eda nalegt 17 mia.kr. uppsafnad til arsins 2021.

Forsendur um Gtgjaldasvigram til nyrra aherslumala. I fjarmalagatluninni hefur

verid myndad sérstakt ttgjaldasvigrim med hlidsjon af fyrirliggjandi afkomumarkmidi og er
svigraminu skipt nidur & einstok malefnasvio raduneyta. Nanari Utfersla og sundurlidun a
Utgjaldasvigraminu til einstakra mélaflokka og til stofnana og verkefna mun birtast |
fjarlagafrumvarpinu og fylgiriti i haust.
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Gert er rad fyrir naleegt 14 mia.kr. Gtgjaldasvigrami fyrir arid 2017 sem dreift hefur
verid nidur & einstok malefnasvid og gert er rad fyrir ad pau Gtgjold verdi varanleg Ut
allt timabilid. Vid skiptingu svigramsins var annars vegar horft til sérstakra aherslumala
raduneyta en hins vegar til veltu malefnasvioa med peim hetti ad heilbrigdis-, mennta-
og l6ggaeslumal fa meiri forgang.

Pessu til vidbdtar er & arunum 2018-2021 gert rad fyrir frekara arlegu Utgjaldasvigrami
sem einnig skiptist nidur & einstok malefnasvid raduneyta Ut fra veltu og forgangi en
pad nemur 7 mia.kr. & ari. Pad vidbotarsvigrim asamt 6drum vexti i helstu Gtgjalda-
pattum gerir pad kleift ad hafa hoflegan raunvoxt innan méalefnasvidanna a timabilinu.

Samanlagt nemur uppsafnad utgjaldasvigram til nyrra og aukinna verkefna 42 mia.kr. &
timabilinu 2017-2021. par af er reiknad med ad radstafa um 45% af svigriminu i ny og
aukin framldg til heilbrigdismala og um 20% til mennta- og menningarmala.

Forsendur um fjarfestingastig. Likt og fram kemur i kaflanum um stefnumid fjarmala-

dzetlunarinnar er gert rdd fyrir ad viohalda naverandi fjarfestingarstigi rikisins p.e. 1,3% af
VLF 6breyttu fyrir arin 2017 og 2018 en ad pad verdi sidan hakkad i 1,5% af VLF fyrir arin
2019-2021. Rétt er ad taka fram ad stefnumidid tekur mid af eldri framsetningu fjarlaga par
sem fjarfestingin midast vid stofnkostnadarframkvaemdir og fjarmagnstilfeerslur hja rikis-
sjodi. Su framsetning sem notud er i voratluninni midast a4 hinn béginn vid svokalladan
GFS-staoal. Nokkur skilgreiningarmunur er & pvi hvad telst sem fjarfesting samanborio vid
eldri framsetningu fjarlaga og hefur pessi munur pau ahrif ad fjarfesting timabilsins er
litillega leegri i fjarstreymisyfirlitum aatlunarinnar eda 1,2% af VLF arin 2017 og 2018 i
stad 1,3% og 1,4% arin 2019-2021 i stad 1,5% skv. eldri framsetningu.

petta stefnumid &setlunarinnar felur i sér ad gert er rdd fyrir pvi ad til komi adrar
framkveemdir i stad framkvaemda sem lokid verdur vid & timabilinu, s.s. fangelsi &
Holmsheidi (2016) og Nordfjardargéng (2017), auk pess sem framlégin haekka i takt
vid voxt VLF og haekkun & fjarfestingastiginu.

Med pessu stefnumidi skapast svigrim til nyrra fjarfestingarverkefna eins og fram
kemur i medfylgjandi toflu:

Utgjold i mia.kr. 2017 2018 2019 2020 2021

Aukning fjarfestingar

viverkefna sem klarast/taka br. & timabilinu .............. 3,9 2,7 -0,4 0,1 -0,4
v/vidmids um hlutfall fjarfestingar af VLF ............... 2,5 7,3 17,5 19,5 22,0
Samtals fjarfestingasvigram ...........ccccccooeeevinenen. 6,4 10,0 17,1 19,6 21,6

Med hlidsjon af afkomumarkmidi aeetlunarinnar og peim efnahagsforsendum sem
liggja til grundvallar myndast i aetluninni fjarfestingasvigrim sem nemur alls 6,4
mia.kr. fyrir arid 2017. P& er reiknad med ad svigrimid vaxi yfir timabilio annars vegar
vegna verkefna sem klérast & timabilinu og hins vegar til ad vidhalda vidmidinu um
fjarfestingahlutfallid og verdi uppsafnad ordio 10 mia.kr. ario 2018, 17,1 mia.kr. arid
2019, 19,6 mia.kr. arid 2020 og loks 21,6 mia.kr. ario 2021.

Vidmidid felur i sér ad mogulegt verdur ad byggja inn i &atlunina, einkum seinni
helmingi hennar, ymis fjarfestingaverkefni sem hafa verid til skodunar eda i undir-
blningi undanfarin ar en ekki hefur verid talid unnt ad fjarmagna a undanférnum arum
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sokum hallareksturs og mikillar vaxtabyroi rikissjods i kjolfar bankahrunsins haustid
2008. NU hefur tekist ad skjota styrkari stodum undir rikisfjarmalin og pj6darbuskapinn
pannig ad unnt verdi ad fjarmagna framkveemdirnar med verulega auknum reglu-
bundnum tekjum rikissj6ds og svigrimi sem er ad myndast i kjolfarid & pvi ad skulda-
s6fnun hefur verid stéovud og radstafanir eru gerdar til leekkunar & skuldum og par med
& vaxtakostnadi. Ekki er gert rad fyrir ad oreglulegum timabundnum tekjum rikissj6ds
verdi vario til pessara verkefna. Helstu verkefni sem gert er rad fyrir ad gaetu rimast
innan fjarfestingasvigramsins & timabilinu eru:

e Byggingaframkveemdir vid fyrsta verkafanga nys Landspitala, einkum medferdar-
kjarna og rannsoknarhus, verdi bodnar Ut ario 2018 og verdi komnar a fullan skrid
arin 2019-2021. bar koma til vidbotar byggingu sjukrahétels, sem aformad er ad
ljuki 2017, og fullnadarhénnun nys medferdarkjarna sem pegar hafdi verid gert rad
fyrir i fjarlogum 2016 og sidustu rikisfjarmaladsetlun.

e Storaukin framldg til uppbyggingar & innvidum & ferdamannastodum.
e Kaup a nyjum pyrlum fyrir Landhelgisgeesluna.

e Smidi nyrrar Vestmannaeyjaferju.

e Framkvaemdum vid Dyrafjardargong.

« Aframhaldandi uppbyggingu & Pingvéllum,

e Bygging priggja nyrra hjukrunarheimila

e Bygging Huss islenskra freeda.

e Bygging skrifstofuhtsnadis fyrir Alpingi.

e Bygging skrifstofuhtsnadis fyrir Stjornarradio.

Forsendur um adhald. I &tluninni er gengid ut fra arlegum adhaldsmarkmidum fyrir

malefnasvid raduneyta ad fratdldum lidum sem tidkast hefur ad undanskilja adhaldskrofu
svo sem oreglulegum lidum & bord vid lifeyrisskuldbindingar.

Gengid er Ut fra pvi ad adhaldsmarkmidid verdi hluti af Utgjaldaramma malefnasvioa.

Raduneyti akvardi hvernig adhaldsmarkmidi malefnasvida verdi meett i fjarlagagerdinni
svo sem med pvi ad draga Ur Gtgjoldum sem pvi nemur i einu eda faum verkefnum,
med jafnri adhaldskréfu til allra stofnana og verkefna eda eftir annarri forgangsréd. ba
geta raduneyti einnig meett adhaldskrofu malefnasvida med radstéfun a almennu
Utgjaldasvigrami sem myndad er i rammanum.

Gengid er Gt fra arlegu 1% veltutengdu adhaldi, an oOreglulegra lida, ad heilbrigdis-
stofnunum, haskélum og framhaldsskélum fratéldum par sem adhaldskrafan er 0,5%.
EkKki er gert rad fyrir adhaldsmarkmidum i atvinnuleysistryggingum né lifeyristrygging-
um og félagslegum bétum innan almannatryggingakerfisins & aatlunartimabilinu.

Gengid er Ut fra pvi ad adhaldsmarkmidin skili &rlega 3 mia.kr. leekkun & Gtgjaldavexti
ad nafnverdi eda sem nemur 0,5% af veltu frumgjalda &rid 2016. pad svarar til u.p.b.
0,1% af VLF. Eftir pvi sem lidur & timabilid mun adhaldio fara dvinandi sem hlutfall af
veltu par sem velta frumgjalda eykst og er axtlad ad & arinu 2021 muni adhaldid nema
teplega 0,4% af veltu frumgjalda. Uppsafnad nemur laeekkun & Gtgjaldavexti rikissjéds
15 mia.kr. med pessum heetti til og med arsins 2021.
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Forsendur um almennan varasj6d og varasjodi malaflokka. Til samraemis vid 24. gr.
laga um opinber fjarmal er i &atluninni gert rad fyrir svokdélludum almennum varasjéoi. Sa
sjodur gegnir apekku hlutverki og fjarlagalidur fyrir 6fyrirséd Gtgjold sem hefur verio til
stadar i fjarlogum og rikisfjarmaladetlunum mérg undanfarin ar. Hlutverk sjédsins er ad
bregdast vid Utgjoldum sem eru timabundin, 6fyrirsjaanleg, éhjadkveemileg og ekki unnt ad
bregdast vid med 6drum heetti i utgjaldardmmum malefnasvida s.s. launa- og verdlags-
heekkunum umfram forsendur fjarlaga og kostnadi opinberra adila vegna nattGruhamfara.
Samkveemt 16gunum skal varasjodurinn nema ad lagmarki 1% af fjarheimildum fjérlaga.

I 16gunum er einnig gert rad fyrir pvi ad einstakir malaflokkar innan malefnasvidanna
hafi varasjoo til ad bregdast vid minnihattar Gtgjaldamalum innan arsins en fjarveiting i
pessa varasjodi skal nema ad hamarki 2% af fjarheimildum til malaflokksins.

e Fjarheimild i almennan varasjéo nemur 7,5 mia.kr. ario 2017 en vex um 1-1,5 mia.kr. &
ari og verdur ordinn 12 mia.kr. &rid 2021. pad svarar til pess ad framlagid i varasj6dinn
verdur ordid nokkud umfram légbundna lagmarkid a sidari hluta timabilsins eda
ramlega 1,3% af fjarheimildum éarid 2021. | aztlanagerd sem pessari pykir mikilvagt
ad syna fyrirhyggju ad pessu leyti par sem évissa um forsendur &ztlunarinnar verour
meiri eftir pvi lengra lidur & timabilio.

e Gengid verdur Ut fra pvi i fjarlagagerdinni fyrir arid 2017 ad raduneyti setji fjarveitingu
i varasjooi malaflokka i peim tilvikum par sem pess verdi porf sem nemi 0,25% af fjar-
heimildum til vidkomandi malaflokks. A arunum 2018-2020 verdi st fjarveiting aukin
um 0,25% a ari pannig ad i fjarlogum arsins 2020 verdi varasjodir i vidkomandi mala-
flokkum ordnir 1% af fjarheimild peirra. Gert er rad fyrir ad raduneyti myndi varasjodi
malaflokkanna med tilfeerslu & fjirmunum innan Gtgjaldaramma vidkomandi mal-
efnasvida.

4.4.3 Utgjaldaproun og hagreen skipting Utgjalda

préun heildardtgjalda. Ut fra peim forsendum, vidmidum og stefnumidum sem rakin
eru i kaflanum hér ad framan er gengio Ut fra pvi i aeetluninni ad heildarutgjéld rikissjods a
arinu 2017 verdi 733,5 mia.kr. eda sem svarar til 29,3% af VLF eins og kemur fram i
toflunni hér & eftir.

Utgjold skv. GFS-stadli 2017 2018 2019 2020 2021
mia.kr.

HeildarGtgjold ...........coovevvveinieiien, 733,5 768,2 808,8 847,8 884,7
Vaxtagjold .......cocovvveiviiiicieceee 71,0 68,6 62,8 62,0 58,5
Frumatgjold ..o 662,5 699,6 746,0 785,8 826,2
Oreglulegir lidir ......ocovovveeeeeeeeeeeeen, 13,8 14,8 15,8 16,8 17,9
Frumutgjold an oregl. lida ................... 648,7 684,8 730,2 769,0 808,3
% af VLF

HeildarGtgjold ..........ccoeeviveiniciieenne, 29,3 28,9 28,8 28,7 28,3
Vaxtagjold ......ccevvveiiviiiieeeccee 2,8 2,6 2,2 2,1 1,9
Frumatgjold ..o 26,4 26,4 26,6 26,6 26,5
Oreglulegir liBir ......cccovevvevvrieieerenen, 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6

Frumutgjold an oregl. lida ................... 25,9 25,8 26,0 26,0 25,9
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Aztlad er ad heildaratgjoldin vaxi um 35-41 mia.kr. & ari eftir pad eda sem nemur 4,4—
5,3% nafnvexti & ari. P4 er gert rad fyrir ad vaxtagjold rikissjods verdi 71 mia.kr. arid 2017
en lekki umtalsvert yfir timabilid, eda um 12,5 mia.kr., og verdi ordin 58,5 mia.kr. i lok
timabilsins. Gangi pad eftir munu vaxtagjoldin hafa leekkad um naleegt eitt prosentustig af
VLF & timabilinu eda Ur 2,8% &rid 2017 i 1,9% ario 2021. Laekkun vaxtagjaldanna byggist &
radstéfunum til nidurgreidslu skulda, m.a. med stédugleikaframlogum, en nénar er fjallad
um préun vaxtagjalda hér & eftir og paer radstafanir i kafla 4.5.

A0 undanskildum vaxtagjoéldum er gert rad fyrir pvi ad frumgjold rikissjods verdi 662,5
mia.kr. &rid 2017 eda sem nemur 26,4% af VLF. begar éreglulegir lidir eru undanskildir,
sem fra og med arinu 2017 eru neer einungis Utgjéld vegna lifeyrisskuldbindinga samkveemt
nyrri reikningshaldslegri framsetningu i fjarmalaastluninni, er aztlad ad frumgjoldin verdi
um 649 mia.kr. arid 2017. pad svarar til 25,9% af VLF en &ztlad er ad utgjoldin aukist um
36-45 mia.kr. & ari eftir pad eda sem nemur 5,1-6,6% nafnvexti & ari. Stéran hluta peirrar
Utgjaldaaukningar ma rekja til launa- og botahaekkana auk verdlagsbreytinga en per eru
detladar 22-26 mia.kr. & &runum 2018-2021. Ad peim fratéldum nemur raunaukning
Utgjalda 14-19 mia.kr. & ari en pad svarar til 2,3-3% raunvaxtar. Slikur raunvoxtur dtgjalda-
hlioarinnar er apekkur og raunvoxtur VLF yfir timabilid og er i aztluninni pannig gengid Gt
fr4 pvi stefnumidi, midad vid fyrirliggjandi efnahagsforsendur, ad Utgjaldastigid haldist ner
obreytt yfir timabilio og fari ekki umfram 26% af VVLF.

Hagreen skipting utgjalda. Vid sundurlidun frumgjalda eftir hagrenni skiptingu er
studst vid alpjodlegan hagskyrslustadal, svokalladan GFS—stadal, eins og nanar er fjallad um
i 6. kafla. Su hagreena framsetning er nokkud frabrugdin peirri framsetningu sem hefur verid
birt i fjarlogum undanfarinna ara. Samkvaemt GFS—framsetningunni er heildarGtgjoldum
skipt nidur annars vegar i rekstrarltgjold og hins vegar i fastafjaratgjold, p.e. fjarfestingar i
efnislegum eignum umfram &aetladar afskriftir. Nanari sundurgreining & rekstrargjéldum er
sidan med eftirfarandi heetti:

e Laun.

e Kaup & voru og pjénustu.

o Afskriftir (feerast sem rekstrargjold en koma einnig til fradrattar & moti fjarfestingu).

e Vaxtagjold.

e Framleidslustyrkir s.s. styrkir til buvéruframleidslu og styrkir til nysképunarfyrirtaekja.

e Fjarframldg, sem ad steerstum hluta eru til almannatrygginga (s.s. lifeyristryggingar,
félagslegar baetur og sjukratryggingar) en na einnig til sveitarfélaga og erlendra
stjornvalda.

e Félagslegar tilferslur til heimila s.s. barna- og vaxtabatur.
o Onnur tilfeersluttgjold s.s. LIN, jéfnun & 6rorkubyrdi lifeyrissjoda o.fl.

Megin breytingin a hagreenni skiptingu Gtgjaldahlidarinnar eftir GFS—stadli fra fyrri fram-
setningu fjarlaga er ad tilfaerslultgjéld eru nd brotin meira nidur eftir hagreenum ahrifum
peirra, p.e. studningur vid framleidslu, fjarframldg, félagslegar tilfeerslur til heimila og
annarra tilfeersluttgjalda. b4 er einnig akvedin breyting & framsetningunni ad vidhaldsutgjold
eru ekki synd sérstaklega heldur flokkast pau ad stérum hluta undir kaup & véru og pjonustu
en po feerist hluti peirra sem fjarfesting & vegum rikisins. Loks er rétt ad geta pess hér likt og
kemur fram i kafla 4.4.2 um fjarfestingastig rikisins ad fjarfesting samkvemt GFS—
stadlinum er nokkud frabrugdin peirri framsetningu sem hingad til hefur verid birt i



57

fjarldgum. bannig ma taka sem deemi ad ymsar fjarmagnstilfeerslur sem teljast til fjarfestinga
i eldri framsetningu teljast ekki til fjarfestinga i nyrri framsetningu.

[ to6flunni hér & eftir eru heildaratgjold rikissjods synd i milljordum krona & verdlagi
hvers ars ad fradregnum o6reglulegum lidum sundurlidud eftir hagreenni skiptingu.

Mia.kr. & verdlagi hvers ars an oregl. lida 2017 2018 2019 2020 2021
Heildarltgjold ..........ccccoevevvieiiiecceeeeen 648,7 684,9 730,1 768,9 808,3
Rekstrarttgjold ..........cccovvvvrvenneieieseeen 649,1 685,4 724,2 761,9 799,9
LAUN e 180,9 190,7 203,3 2147 226,9
Kaup & voru og pjonustu ..........ccocecevevrncnnns 106,2 110,6 114,8 119,9 124,7
AFSKIIFEE Lo 30,9 31,9 32,8 33,7 34,5
Vaxtagjold ......ccoveveviiiiiiiiiee e - - - - -
FramleidsIustyrkir ..., 32,0 33,1 34,2 35,3 36,2
FJArframlig ....ccooveveieeeeeeeee e 239,9 253,3 268,2 282,7 296,5
Til erlendra stjornvalda ............ccoccovrernnnne. 3,9 4,8 6,2 7,2 8,6

Til almannatrygginga .........cccoeeeveviereeennne, 202,6 213,5 2247 235,7 2457

Til sveitarfélaga .........cocooevreerieirceeene 33,4 35,1 37,3 39,7 42,2
Félagslegar tilferslur til heimila .................... 18,3 18,8 19,4 19,8 20,3
Tilfeersluatgjold dnnur en fjarframlég ............. 41,0 46,9 51,6 56,0 60,9
Fastafjaratgjold ..o -0,4 -0,5 5,9 7,0 8,4
Fjarfesting i efnislegum eignum .............c..c.... 30,5 31,4 38,7 40,7 43,0
ATKIIFEE (=)t -30,9 -31,9 -32,8 -33,7 -34,5

Eins og sja ma i téflunni pa eru framldg til almannatrygginga steersti einstaki Utgjalda-
lidur rikissjods en aztlud Gtgjold arid 2017 nema taeplega 203 mia.kr. Pad svarar til um 30%
af heildardtgjéldum an 6reglulegra lida og 8% af VLF. Aatlunin gerir rad fyrir ad framldgin
vaxi ad nafnvirdi um 10-12 mia.kr. & ari sem felur i sér ad framangreind hlutfoll haldast naer
obreytt yfir timabilid. Laun og kaup a véru og pjonustu eru samanlagt aetlud 287 mia.kr. &
arinu 2017 eda sem nemur nalaegt 44% af heildardtgjéldunum og 11,5% af VLF. Astlad er
ad pau 0tgjold vaxi um 14-17 mia.kr. ad nafnvirdi yfir timabilid sem ad sterstum hluta ma
rekja til launa- og verdlagshakkana en pad felur i sér ad hlutfall pessara gjalda af heildar-
Utgjoldum og af VLF helst naer dbreytt yfir timabilid. Loks er rétt ad vekja athygli & pvi ad
fjarfesting rikisins i efnislegum eignum er &zetlud riflega 30 mia.kr. &rid 2017. Eins og vikid
er ad i kafla 4.4.2 er gert rad fyrir ad & seinni hluta aeetlunarinnar, p.e. arin 2019-2021, verdi
fjarfesting aukin allnokkud og er 4atlad ad han verdi nalegt 39-43 mia.kr. pau ar. A moti
fjarfestingunni eru dregnar fram azetladar afskriftir af fjarmunaeign rikisins og nema par 31—
35 mia.kr. a timabilinu pannig ad netté aukning fjarmunaeignar rikisins verdur a bilinu 6-8,5
mia.kr. & seinni hluta timabilsins. Er pad vidsniningur fra sidastlionum arum pegar
fjarfesting hélt ekki i vid afskriftir fjormunaeigna rikisins.

Vaxtagjold 2016-2021. Vaxtagjold rikissjods vegna tekinna lana samanstanda einkum af
voxtum af verdtryggdum og 6verdtryggdum rikisbréfum og vixlum, lanum sem tekin voru til
styrkingar gjaldeyrisfordans, skuldabréfi Sedlabanka Islands auk vaxtagjalda af 6drum
innlendum og erlendum [&num, p.m.t. skuldabréfum til endurfjarmognunar & bankakerfinu.
Pa er gerd su breyting til samraemis vid GFS—stadalinn ad verobetur munu framvegis einnig
teljast til vaxtagjalda. Gert er rad fyrir ad vaxtagjold rikissjods lekki yfir detlunartimabilid
baedi ad nafnvirdi og sem hlutfall af VLF. Skyrist pad badi af leekkandi skuldasttéou og spa
um voxt landsframleidslunnar a spatimabilinu. Uppgjor slitabla fallinna fjarmalafyrirteekja
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med stodugleikaframlégum til rikissjéds hafa talsverd ahrif til leekkunar a skuldastéounni a
nestu arum og par med & vaxtagjold. Nanar er fjallad um préun skuldastédunnar og
raostafanir til lekkunar & peim i kafla 4.5 hér a eftir. Myndin hér a eftir synir préun
vaxtagjalda ad nafnvirdi og sem hlutfall af VLF.

mia.kr. % af VLF

90 - 3,5%
- 3,0%
- 2,5%
- 2,0%
- 1,5%
- 1,0%

- 0,5%

- 0,0%
2016 2017 2018 2019 2020 2021

mmmm \/axtagjold i mia.kr (v-as) e H|utfall af VLF (h-8s)

Forsendur vaxtagjaldagaetlunarinnar byggja ad miklu leyti & spa fra Hagstofu islands.
Innlendir vextir taka mid af styrivoxtum og verdbolgu. Gert er rdd fyrir ad styrivextir og
verdbolga fari haekkandi til og med 2017 en taki pa ad lekka Gt spatimabilid. Gert er rad
fyrir stddugu gengi erlendra gjaldmidla Ut spatimabilio. Spa um erlenda vexti kemur fra
Alpjédagjaldeyrissjodnum en hluti ef erlendum lanum er & breytilegum voxtum. Gert er rad
fyrir lagu vaxtastigi a fyrri hluti spatimabilsins en ad pad taki ad heekka a seinni hluta pess.
Adrir erlendir vextir breytast litillega til haekkunar & arinu 2016 en haldast sidan 6breyttir Gt
spatimabilid.

4.4.4 Heildaruatgjaldarammi

I kaflanum hér fyrir framan var farid stuttlega yfir Gtgjaldaproun rikissjods beadi fyrir
préun heildardtgjalda en einnig eftir hagraenni skiptingu. | pessum kafla er & hinn bdginn
settur fram heildaratgjaldarammi fyrir Gtgjaldahlid rikissjéds. Slik rammasetning er i takt vid
pad verklag sem hefur tidkast hér & landi um &rabil vid fjarlagagerdina. pad verklag midar ad
pvi ad snemma i fjarlagagerdinni gerir rddherra fjarmala tillogu ad stefnumdrkun i rikis-
fjarmalum fyrir komandi ar, p.m.t. afkomumarkmid, en einnig um dtgjaldaramma fyrir rikid
i heild og & sidari stigum fyrir einstok raduneyti. A sl. vorpingi var stigid skref i ad efla petta
fyrirkomulag enn frekar med pvi ad leggja pessa stefnumérkun, d&samt heildaritgjaldaramma
og sundurlidun hans eftir hagreenni skiptingu, fyrir Alpingi i april pannig ad umfjéllun um
markmid stjérnvalda i rikisfjarmalum gaeti fario fram & vettvangi fjarstjérnarvaldsins adur en
lokid yrdi vid gerd fjarlagafrumvarps. Med logum um opinber fjarmal er haldid afram &
pessari braut og tekin upp su nybreytni ad leggja fram ad vori sundurlidadan heildar-
Utgjaldaramma eftir malefnasvioum raduneyta. Med pessu er gengid Gt fra pvi ad Alpingi
akvardi ramma fyrir einstok malefnasvid ad vori sem verdi svo Utfaerdir ndnar fyrir einstaka
mélaflokka i frumvarpi til fjarlaga ad hausti. Akvérdun um Gtgjaldaramma byggist m.a. &
stefnumdrkun einstakra raduneyta fyrir pau malefnasvio sem pau bera abyrgd a en sja ma
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meginlinur peirrar stefnumérkunar i stefnuskjélum malefnasvidanna sem eru i vidauka med
pingsalyktuninni. Nanar er fjallad um skiptingu heildarutgjaldarammans nidur & mélefnasvio
raduneyta i kafla 4.4.5.

I toflunni hér & eftir er settur fram bratté heildarGtgjaldarammi fyrir arid 2017 asamt
aformadri préun hans til &rsins 2021 samkvaemt &ztluninni. Gengid verdur ut frd pvi ad
rammasett frumgjold verdi 599 mia.kr. & arinu 2017 m.v. verdlag arsins 2016. Aztlunin
gerir rao fyrir pvi ad Gtgjaldaramminn vaxi ad raunvirdi um 13,5-18 mia.kr. a ari en pad
svarar til 2,3-3% raunvaxtar & &ri. pad er talsvert meiri raunvoxtur en hefur verid haegt ad
byggja inn i peer rikisfjarmaladaetlanir sem lagdar hafa verid fram eftir bankahrunio haustid
2008 en svigram til slikrar Gtgjaldaaukningar skapast einkum med auknum tekjum i takt vid
vaxandi landsframleidslu og leekkun vaxtakostnadar i tengslum vid radstafanir til lekkunar a
skuldum rikissjods. Aztladar launa- og verdlagsbreytingar eru all nokkrar i dztluninni eda
21-27 mia.kr. & ari og samanlagt 117 mia.kr. uppsafnad til arsins 2021. Ad peim meotéldum
er axtlad ad frumgjold innan Gtgjaldaramma verdi 625779 mia.kr. & timabilinu og ad nafn-
virdisvoxtur ttgjaldarammans verdi 34—-44 mia.kr. & éri.

Aztlun  Astlun  Aztlun  Aztlun  Aetlun

Utgjéld i mia.kr. 2017 2018 2019 2020 2021
Rammasett frumgjold & verdlagi 2016............. 598,9 612,5 631,0 646,5 661,8
Aztladar launa- og verdlagsbreytingar................ 26,5 47,2 72,0 94,0 116,7
Frumgjold & verdlagi hvers ars.............c.cc....... 625,3 659,7 703,0 740,5 778,6
Lidir utan ramma........c..ccceeeveeeviceieiereecee e
Lifeyrissjodsskuldbindingar.............ccccovevvenen. 13,7 14,8 15,8 16,8 17,9
Jofnunarsjoour sveitarfélaga............ccccevevennee. 22,6 24,0 25,3 26,5 27,7
ALVINNUIBYSI. ..o 13,3 14,0 14,9 15,3 15,6
RIKISADYTGOIr. ..o 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TIONADEELUT ... 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Vaxtagjold.......c.cooeeveveieeiiccseceeee s 71,0 68,6 62,8 62,0 58,5
Alls [idir utan ramma..........oceceeeevveeeiiire e 120,7 121,3 118,9 120,7 119,7
Adlaganir gagnvart GFS-stadlit.............c.c....... -12,5 -12,8 -13,1 -13,4 -13,5
Heildaratgjold skv. GFS-stadli.............c.cccueu.. 733,5 768,2 808,8 847,8 884,7

L Hér er einkum um ad reeda adlaganir vegna innbyrdis vidskipta milli A-hluta adila, s.s. Rikiskaupa og
Framkveemdasyslu rikisins, pannig ad ekki komi til tvitalningar Utgjalda.

I toflunni eru jafnframt tilgreindir peir oreglulegu lidir sem ekki teljast til eiginlegs
rekstrar og geta sveiflast mikid milli ara og gert er rad fyrir ad standi utan rammans. Um er
ad reeda somu lidi og hafa verid undanskildir i fyrri rikisfijarmaladeetlunum en pé med peim
breytingum ad fjarmagnstekjuskattur sem rikissjodur greidir sjalfum sér og feerist einnig til
tekna a tekjuhlid, afskriftir skattkrafna og tapadar kréfur faerast nd a tekjuhlio til samremis
vid framsetningu Utgjalda skv. GFS—stadlinum. P& lidi parf pvi ekki lengur ad setja utan
Utgjaldarammans. Steerstu 6reglulegu lidirnir sem undanskildir eru i heildaratgjalda-
rammanum fram i timann eru pvi lifeyrisskuldbindingar og vaxtagjold. Auk peirra er gert
rad fyrir ad rikisabyrgdir og tjonabeetur falli utan rammans en par er um ad reeda tilfallandi
utgjold sem ekki er haegt ad spé fyrir um i deetlanagerdinni hvort pau muni falla til & tima-
bilinu né hversu umfangsmikil pau kunna ad vera. Auk pessara 6reglulegu lida er gengid Gt
fra pvi vid kvoroun Gtgjaldarammans ad framldg til Atvinnuleysistryggingasjéds, sem geta
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sveiflast med atvinnustigi, og 16gbodid framlag i J6fnunarsjod sveitarfélaga, sem radast af
skatttekjum rikisins og utsvarsstofni, séu ekki felld inn i rammann. Par er um ad raeda
Utgjold sem geta tekid umtalsverdum breytingum milli ara, svo sem vegna hagproéunar, og
falla ekki beint undir akvardanatéku stjornvalda, a.m.k. ekki til skemmri tima litid.
Samanlagt er gert rad fyrir ad pessir lidir utan dtgjaldarammans verdi ad jafnadi 120-122
mia.kr. & &ri.

Til viobotar vid lidi sem teljast utan dtgjaldarammans eru gerdar tilteknar adlaganir a
tgjaldahlidinni til ad samreema fjarheimildir og heildaritgjold skv. GFS—stadlinum. bar
adlaganir eru einkum gerdar til ad koma i veg fyrir tvitalningu Utgjalda pegar horft er &
heildarGtgjold rikissjods en slik tvitalning gefur villandi mynd af raunverulegu umfangi
rikisstarfseminnar. Deemi um slikar leidréttingar eru innbyrdis vidskipti milli A-hluta adila
s.s. Rikiskaup, Framkvaemdasyslu rikisins og Fasteignir rikissj6ds. bar er um ad reeda adila
sem selja pjonustu sina neer alfario til annarra rikisadila og eru fjarmagnadir af slikum
tekjum. I Utgjaldaramma vidkomandi malefnasvida er reiknad med fjarheimildum til pessara
adila sem og peirra adila sem kaupa af peim pjonustuna en pegar litid er til heildardtgjalda er
leiorétt fyrir pessum innbyrdis vioskipum pannig ad ekki komi til tvitalningar Utgjalda baedi
hja peim sem kaupa pjonustuna og peim sem selja hana. begar tekid hefur verid tillit til
pessarar adlogunar ad GFS-stadlinum verda heildaratgjold asetlunarinnar 734 mia.kr. &rid
2017 og vaxa um 35-40 mia.kr. ad jafnadi & ari og er aztlad ad pau verdi um 885 mia.kr.
ario 2021.

4.4.5 Utgjaldarammar malefnasvida

I pessum kafla er fjallad um rammasett Gtgjold rikissjods samkveemt malefnasvidum
raduneyta en pau er 34 talsins. Rammasett Utgjéld malefnasvidanna eru sett fram i yfirliti &
bls. 5 i sjalfri pingsalyktuninni. Eins og par kemur fram eru Gtgjaldarammarnir settir fram &
verdlagi arsins 2016 ad undanskildum tilteknum lidum sem ekki falla undir pa ramma fyrir
malefnasvidin sem gengid verdur Gt fra ad haldist breyttir ad raungildi i fjarlagagerd radu-
neyta og framkveemd fjarlaga. Deemi um slika lidi eru vaxtagjold og lifeyrisskuldbindingar.
Gengid verdi Gt fra pvi i fjarlagagerdinni i framhaldinu ad ekki verdi vikid fra pessum
rommum i neinum veigamiklum atrioum 6drum en breyttum og endurskodudum forsendum.
Gert er rad fyrir pvi ad rdduneyti Gtfeeri i kjolfarid fjarheimildir i dtgjaldarommum malefna-
svida nidur & malaflokka sem og fjarveitingar til verkefna og stofnana en per utfaerslur
munu birtast i fjarlagafrumvarpinu neesta haust.

Eins og &dur hefur verid vikid ad i pessum hluta aatlunarinnar hvilir Gtgjaldapréunin &
greiningu & fyrirliggjandi utgjaldaskuldbindingum, s.s. timabundnum framkvemdum, og
mati a préun kerfisleegra Utgjalda. Pa byggir aatlunin a 1% reiknudum raunvexti i helstu
rekstrarmalaflokkum rikisins og nokkrum meiri raunvexti i 6érum malaflokkum, einkum
vegna lydfraedilegra breytinga, t.a.m. 3% raunvexti i ellilifeyri, en einnig eru byggd inn i
aztlunina hoéfleg adhaldsmarkmid. P4 gerir dztlunin enn fremur rad fyrir tilteknu nyju
Utgjaldasvigrami yfir timabilid sem felst annars vegar i sérstoku svigrami a arinu 2017 til
tiltekinna &herslumala innan méalefnasvida raduneyta og hins vegar i almennu svigrdmi sem
skiptist nidur & svidin eftir veltu en pé med akvedinni forgangsrodun. Loks er i aztluninni
myndad tiltekid fjarfestingasvigrim sem midast vid tiltekin hlutféll af landsframleidslu. 1
pvi sambandi er vakin athygli & pvi ad sterstu breytingarnar i Gtgjaldapréun margra
malefnasvida, einkum peirra veltuminni, ma rekja til verkefna sem reiknad er ad med ad
rimist innan fjarfestingasvigrims aaetlunarinnar.

Ad fratdldum malefnasvidum par sem einstok fjarfestingaverkefni hafa veigamikil &hrif
pa er megindhersla stjérnvalda & ad veita auknum framlégum til heilbrigdismala. bau
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malefnasvid sem falla undir heilbrigdismal'® eru stersti einstaki Utgjaldalidurinn { rikis-

rekstrinum og nema rammasett Gtgjold peirra méalefnasvida samtals 170 mia.kr. &rid 2016. |
aaetluninni er gert rad fyrir ad framldg til heilbrigdismala verdi aukin verulega ad raungildi &
neestu arum eda sem nemur riflega 30 mia.kr. uppsafnad ario 2021 og verdi par med ordin
riflega 200 mia.kr. pad svarar til pess ad framldgin verdi aukin um 18% ad raunvirdi yfir
timabilid. SU aukning er fyrir utan allar launahakkanir, s.s. til leekna og hjukrunarfreedinga,
sem munu beetast vid & timabilinu auk annarra verdlagsbreytinga. I pvi samhengi er rétt ad
geta pess a0 steerstur hluti heilbrigdisdtgjaldanna felst i launakostnadi stofnana og
samningum um kaup rikisins a heilbrigdispjonustu sem byggir ad sterstum hluta & launa-
Utgjoldum. Gréflega aztlad Gt fra veltu malefnasvidanna méa reikna med pvi ad launa- og
verdlagsbreytingar til heilbrigdismala geetu ordid yfir 30 mia.kr. uppsafnad arid 2021. Ad
peim haekkunum medtdldum mundi heildarutgjaldaaukning vegna heilbrigdismala vera ordin
a.m.k. 60 mia.kr. & naestu fimm arum.

Hér & eftir er vikid stuttlega ad nokkrum helstu malum sem hafa ahrif a Utgjaldaprounina
og ny aherslumal sem gert er rad fyrir ad ramist innan Gtgjaldaramma malefnasvidanna i
fjarmalaazetluninni. Ekki er um ad reda temandi samantekt a Utgjaldapréun malefna-
svidanna, heldur einungis stiklad & helstu malefnum og ekki fjallad sérstaklega um mélefna-
svid sem taka einungis breytingum midad vid almennar forsendur &atlunarinnar um raun-
voOxt, adhaldsmarkmid og skiptingu & Gtgjaldasvigrami:

e 1 Ldoggjafarvald og eftirlit. Helsta breyting malefnasvidsins snyr ad fyrirhugudum
framkveemdum ad nyrri skrifstofubyggingu sem aformad er ad komi i stad niverandi
leiguhtsnaedis vid Austurstreeti fyrir nefndir pingsins, pingmenn, pingflokka og starfs-
menn skrifstofu Alpingis. I fjarlogum 2016 var veitt framlag til ad hefja undirblning ad
verkinu en i pessari aztlun er blid ad gera rad fyrir framldgum vegna byggingar-
framkveemdanna og er radgert ad paer geti hafist arid 2017 og ad heildarkostnadurinn
verdi 2,6 mia.kr. P4 er rétt ad vekja athygli & pvi vardandi petta malefnasvid ad pegar
talnagrunni fjarmaladetlunarinnar var lokad var gengio Gt fra pvi ad naestu Alpingis-
kosningar yrdi &rid 2017. bannig var gert rad fyrir pvi 160 m.kr. ttgjold mundu falla til
& pessu méalefnasvidi vegna kostnadar i tengslum vid kosningarnar s.s. bidlaun til ping-
manna og kostnadar vid mattdéku nyrra pingmanna en auk pess var gert rad fyrir 300
m.kr. undir malefnasvidi 10 Réttindi einstaklinga, trdmal og stjérnsysla innanrikismala
vegna eiginlegs kostnadar vid kosningarnar sjalfar. I 1josi pess ad nu er fyrirhugad ad
pingkosningar fari fram a yfirstandandi ari mun purfa ad gera rad fyrir ad framangreind
utgjold falli til i ar en ekki & arinu 2017.

e 2 Ddémstolar. Hér er ad steerstum hluta um ad rada Utgjaldabreytingar sem fela i sér ad
nytt millidémsstig verdi komid & fot i arsbyrjun 2018 og er i dztluninni gert rad fyrir ad
arlegur kostnadur verdi riflega 500 m.kr. pegar pad verdur komid i fullan rekstur.

o 3 /Edsta stjornsysla. Megin Gtgjaldabreyting malefnasvidsins a aeetlunartimabilinu felst
i aformum um framkvemdir vid nyja stjérnarradsbyggingu til ad beeta adstdéou radu-
neyta sem nd eru i leiguhlsnadi. Pannig er gert rdd fyrir pvi ad undirbdningur ad
framkveemdinni gaeti hafist & naesta ari og eiginlegar framkveemdir a sidari hluta tima-
bilsins en aatladur heildarkostnadur vid verkefnid er um 3 mia.kr.

» 4 Utanrikismal. Framlog til utanrikismala aukast all nokkud i atluninni en sa
utgjaldavoxtur skyrist af nokkrum asteedum. | fyrsta lagi er gengid Ut fra pvi ad framldg

12 Hér er 4tt vid mélefnasvid 23-26 en einnig telst tiltekinn hluti malefnasvids 32 til heilbrigdismala en pau
Utgjold eru ekki tekin med hér.
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til prounaradstodar midist vid tiltekid hlutfall af pjéoartekjum sem nemi 0,25% arid
2017 en verdi aukid i 0,26% fra og med arinu 2018. Med pvi ad halda hlutfallinu fostu
frd og med arinu 2018 munu framldgin vaxa i takt vid nafnvdxt pjéoartekna en pad
felur i sér ad fjarframl6g til préunaradstodar vaxa um nalegt 300 m.kr. & ari. Hlutfallio
& einnig ad rama 6ll énnur videigandi Utgjold rdduneyta p.m.t. stofnfjarframlog sem
feerast ekki um rekstrarreikning heldur eru eignfaerd, en pau getu numid um 450-750
m.kr. & ari & timabilinu, og stor hluti Utgjalda vegna halisleitenda og mottoku kvota-
flottamanna sem ztlad er ad stefni i rimlega 1 mia.kr. & ari. Arid 2014 voru framlég til
préunaradstodar alls 4.550 m.kr. en samkveemt &ztluninni er reiknad med ad pau verdi
6.135 m.kr. arid 2017 og hafi par med haekkad um 1.585 m.kr. eda 35%. Sidan er gert
rad fyrir ad pau haekki i 7.990 m.kr. arid 2021 eda um 3.440 m.kr. fra arinu 2014 en pad
svarar til 76% aukningar fra arinu 2014 ad nafnvirdi. P4 er i 6dru lagi gert rad fyrir
vaxandi skuldbundnum framl6gum til alpjédastofnana sem taka yfirleitt mid af préun
pbjodartekna eda landsframleidslu adildarrikja en aeetlad er ad pau geetu vaxio um 500
m.kr. & timabilinu. I pridja lagi er aatlad ad framlog til varnarmala verdi aukin & nastu
arum um nalaegt 400 m.kr. s.s. til ad meeta uppsafnadri vidhaldsporf, endurnyjun a loft-
varnarkerfi og framkveemd varnaraeetlunar NATO arid 2018. ba er loks i fjérda lagi
gert rad fyrir ad skuldbundin framlog til uppbyggingarsjods EES fari vaxandi sidari
hluta timabilsins midad vid aeetlada greidsludreifingu sem pé er h&d verulegri 6vissu.

7 Nyskdpun, rannséknir og markadsmal. Medal helstu Utgjaldabreytinga malefna-
svidsins eru axtlud aukin framlég vegna rammaagtlunar ESB um menntun, rannsoknir
og teknipréun en gert er r&d fyrir ad pau muni aukast um 450 m.kr. & aetlunartima-
bilinu. Pa er i 4ztluninni gert rad fyrir ad timabundin framldg vegna l6daframkveemda &
Bakka vid Husavik falli nidur fra og med arinu 2017. Einnig er gert rad fyrir framlog-
um a neestu tveimur &rum vegna ivilnana i fjarfestingasamningum um svokallada
pbjalfunarstyrki. P4 er rétt ad geta pess ad i &zetluninni er &fram gert rad fyrir verulegum
framlégum til rannsékna og préunar sem hafa verid aukin verulega a undanférnum
arum med 2,8 mia.kr. haekkun framlaga & arunum 2014-2016 til samkeppnissjéda sem
skiptust & milli Teeknipréunarsjéds, Rannsoknasjods og Innvidasjods. Loks er i pessu
malefnasvidi gert rad fyrir ad fjarmunir til endurgreidslu vegna kvikmyndagerdar &
Islandi verdi afram umtalsverdir. Pannig er gert rad fyrir ad framlégin verdi sambeerileg
og i fjarlogum 2016 eda um 1,1 mia.kr. sem felur i sér ad 300 m.kr. timabundin framldg
sem veitt hafa verid sl. 2 ar haldi afram. Rétt er p6 ad nefna ad jafnan er mikil dvissa
um hversu umfangsmiklar pessar endurgreidslur veroa eftir pvi hversu morg eda stor
verkefni fara i framleidslu & hverju éri.

8 Sveitarféldg og byggdamal. Megin breytingin & Gtgjéldum malefnasvidsins felst i pvi
ad gert er rad fyrir pvi i aaetluninni ad veitt verdi 450 m.kr. nytt Gtgjaldasvigram arid
2017 til ad efla framldg til byggdamala og séknarazetlana landshluta.

9 Almanna- og réttardryggi. Gert er rdd fyrir pvi ad framkvemdum vid fangelsio &
Holmsheidi ljoki & yfirstandandi ri og ad 240 m.kr. framlag i fjarldgum 2016 vegna
framkveemdanna falli nidur fra og med arinu 2017. A méti er i aatluninni gert rad fyrir
ad malefnasvidio fai Uthlutad nokkud stérum hluta af veltutengdu Utgjaldasvigrimi eda
sem nemur 540 m.kr. &rid 2017 og lidlega 400 m.kr. & hverju ari eftir pad. Megin
breyting malefnasvidsins verdur po6 a seinni hluta timabilsins en han felst i &formum
um kaup & nyjum pyrlum fyrir Landhelgisgasluna i stad pyrla sem eru & leigu i dag.
Pannig er buid ad byggja inn i Gtgjaldaramma malefnasvidsins arin 2019-2021 framldg
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af fjarfestingasvigrami azetlunarinnar til kaupa & nyjum pyrlum sem nema samtals um 9
mia.kr.

10 Réttindi einstaklinga, trimal og stjérnsysla innanrikismala. Gert er rad fyrir
umtalsverori aukningu framlaga i aetluninni vegna fjoélgunar helisleitenda umfram pad
sem pegar hafoi verid gert rad fyrir i fjarlogum yfirstandandi ars. Pannig er na gert rad
fyrir ad utgjold vegna helisleitenda muni riflega tvofaldast fra gildandi fjarlogum og
verda um 1,1 mia.kr. Rétt er ad geta pess hér ad tiltekinn hluti framlaga til adstodar
halisleitenda telst til préunaradstodar shbr. umfjollun i malefnasvidi 4 Utanrikismal.
Likt og kemur fram i umfjélluninni um malefnasvid 1 Loggjafarvald og eftirlit pa var
vid lokun talnagrunnsins gert rad fyrir pvi ad neaestu Alpingiskosningar yrdu ario 2017
og af peim sokum var a pessu malefnasvidi gert rad fyrir riflega 300 m.kr. vegna fram-
kveemdar kosninganna. I ljosi pess ad na er gert rad fyrir ad kosningar fari fram & arinu
2016 mun purfa ad gera rao fyrir ad pessi Utgjold falli til i &r fremur en & naesta ari.

11 Samgéngu- og fjarskiptamal. Utgjaldabreytingar malefnasvidsins i astluninni ma
einkum rekja til ymissa framkveemdaverkefna sem eru ymist ad klarast & timabilinu eda
munu hefjast & komandi arum. Pannig er i fyrsta lagi gert rdd fyrir ad framlég vegna
Nordfjardarganga falli nidur frd og med arinu 2018 en framldgin nema 3 mia.kr. i
fjarldogum 2016 og eru aeetlud 1,5 mia.kr. arid 2017. ba er i éoru lagi gert rad fyrir
framlog sem tengjast framkvaemdum vid Bakka i Nordurpingi falli nidur fr4& og med
arinu 2018 pegar vidkomandi framkveemdir klarast. bar er annars vegar um ad raeda
gerd vegtengingar fra Hasavikurhafnar og idnadarsveedisins i landi Bakka og hins vegar
stekkun Hasavikurhafnar. [ pridja lagi er blid ad gera rad fyrir framlégum i astluninni
frd og med arinu 2017 til ad hefja framkveemdir vid Dyrafjardargdng. Samtals eru
aaetlud Utgjold vegna peirrar framkveemdar riflega 12 mia.kr. & timabilinu. b4 er i fjéroa
lagi buid ad reikna inn i Gtgjaldaramma malefnasvidsins byggingu nyrrar Vestmanna-
eyjaferju & timabilinu ad vidbettum botndalubunadi fyrir nyju ferjunni en &atladur
kostnadur vegna ferjunnar og bunadarins er nalegt 6 mia.kr. | fimmta lagi er gengid ut
fra pvi ad framldg til almennra vegaframkvaemda verdi aukin um 1 mia.kr. fyrstu prja
ar &aetlunarinnar en um 2 mia.kr. sidustu tvé ar hennar. Loks er i sjotta lagi gert rao
fyrir ad framlog vegna ljosleidaraveaedingar verdi 500 m.kr. & &ri Ut timabilid sem felur i
sér ad timabundido 300 m.kr. framlag i fjarlégum 2016 verdi framlengt Gt ario 2021.
Onnur framlég vegna fjarskiptamala i stluninni er vegna samnings vid Farice ehf. sem
gildir til loka &rs 2018 en pau nema néalaegt 400 m.kr.

12 Landbtnadarmal. Utgjaldabreytingar mélefnasvidsins skyrast neer alfarid af aukn-
um framlégum vegna nys bavérusamnings. Aatlad er ad pau verdi aukin um riflega
900 m.kr. &rid 2017 sem fari leekkandi yfir timabilid pannig ad utgjaldaaukningin verdi
ordin um 470 m.kr. i lok timabilsins umfram fyrri samning.

13 Sjavarutvegur. Helsta breytingin a Gtgjoldum malefnasvidsins felst i pvi ad a tima-
bili dxtlunarinnar er gert rad fyrir ad veitt verdi arlega 200 m.kr. framldg i hafsbotns-
rannsoknir sem felast i kortlagningu hafsbotnsins i islenskri efnahagslogsogu. Astlad
er ad verkefnid taki a.m.k. 10 &r og ad heildarkostnadur pess verdi um 2—-3 mia.kr.

14 Ferdapjonusta. Fjarmalaaeetlunin felur i sér umtalsverda aukningu framlaga til upp-
byggingar fyrir ferdapjonustua & komandi arum. Pannig er gert rad fyrir ad framldg til
uppbyggingar & innvidum & ferdamannastédum verdi samtals um 6 mia.kr. & timabilinu,
eda sem nemur 1,2 mia.kr. a ari. bad er um 1 mia.kr. aukning framlaga & ari samanborid
vid fjarldg arsins 2015. Auk pess er i aetluninni gert rad fyrir 300 m.kr. & ari nastu prji
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arin, eda samtals 900 m.kr., i studning vid uppbyggingu nyrra flugleida til islands &
millilandaflugleidum utan hofudborgarsveedisins. Loks er gert rad fyrir aframhaldandi
framlégum & timabilinu til rannsékna og télfreedivinnslu i tengslum vid ferdapjonustu
eda samanlagt 500 m.kr. fyrir timabilid i heild.

16 Markadseftirlit og stjornsysla atvinnumala og nyskdpunar. Steersta breytingin &
malefnasvidinu kemur fram &rid 2017 og skyrist af lidlega 400 m.kr. auknu framlagi til
Fjarmalaeftirlitsins. Ekki er um jafn mikla haekkun a rekstrargjéldum stofnunarinnar
um ad reeda heldur er skyringin & aukningunni st ad undanfarin arum hefur hin ad
hluta til nytt uppsafnadan hofudstol sinn til ad fjarmagn rekstur sem ekki verdur haegt
ad gera fra og med arinu 2017. bannig er verio ad fera fjarheimild samkveemt fjar-
I6gum ad rekstraraeetlun stofnunarinnar.

17 Umhverfismal. Medal helstu breytinga malefnasvidsins eru paer ad gert er rad fyrir 1
mia.kr. framlagi & nastu arum til &framhaldandi uppbyggingar & Pingvéllum s.s. vid
steekkun gestastofu, snyrtinga og bilasteeda. Pa er einnig gert rad fyrir framkveemdum
vid gestastofu Vatnajokulspjodgards a Kirkjubejarklaustri og er atladur heildar-
kostnadur vid pa framkvemd 450 m.kr. b4 er gengid Ut fra pvi ad 250 m.kr. af Gtgjalda-
svigrami arsins 2017 verdi varid til frekari uppbyggingar & innvidum i Vatnajokuls-
bj6dgardi og i skograekt og landgraedslu. Loks er i aetluninni gengid Ut fra pvi viomidi
ad framldg til Endurvinnslunnar hf. taki mid af etludum tekjum af skilagjéldum og
felur pad i sér naleegt 700 m.kr. aukningu Gtgjalda yfir timabilid.

18 Menning og listir. Megin breyting malefnasvidsins felst i Gthlutun & nyju uUtgjalda-
svigrami til eflingar menningar og lista i landinu sem nemur naleegt 300 m.kr. arié 2017
og vex um 100 m.kr. & &ri Ut timabilid.

19 FjéIlmidlun, iprétta- og eeskulyosmal. Steerstur hluti pessa malefnasvids eru framldg
rikissjods til Rikisutvarpsins. Gert er rad fyrir ad grunnframldg til stofnunarinnar a
timabilinu taki mid af dsetludum innheimtum tekjum af Gtvarpsgjaldinu og er aatladur
voxtur peirra yfir timabilid naleegt 600 m.kr. P4 er einnig gert rad fyrir ad veitt verdi
riflega 300 m.kr. nytt utgjaldasvigrimi arid 2017 og eftirleidis sem verdi varid til
eflingar fjélmidlunar, iprétta- og eskulydsmala i landinu. Sérstok ahersla verdur 1690 a
ad efla afrekssjod iprottamanna.

20 Framhaldsskolastig. Aetlunin gerir rad fyrir ad framlog til framhaldsskolastigsins
vaxi um 3,2 mia.kr. ad raunvirdi frd og med arinu 2016 til arsins 2021 eda sem svarar
til naleegt 12% raunvaxtar yfir timabilid. A sama tima er gert rad fyrir ad fram komi
umtalsverdur rekstrarsparnadur i framhaldsskélakerfinu vegna styttingar namstima ar
fjorum arum i prjd. Aatlunin gerir rad fyrir ad allur sa sparnadur sem muni falla vegna
styttingarinnar muni haldast innan kerfisins og fari i ad efla framhaldsskolastigio enn
frekar. P& er rétt ad geta pess ad i ztluninni er gert rad fyrir pvi ad timabundnu
samkomulagi vid sveitarfélog um framldg til tonlistarskéla verdi framlengt til nokkurra
ara og ad framlagid verdi samberilegt og adur eda 520 m.kr. & ari. pvi til vidbotar er
gert rad fyrir pvi i atluninni ad veitt verdi 260 m.kr. framlag til ad stofha nyjan
tonlistarskola & framhaldsskdlastigi frA og med arinu 2017 og kemur pad framlag til
vidbotar 135 m.kr. sem veitt var vegna sama verkefnis i fjarlégum 2016.

21 Haskolastig. Megin breytingin & malefnasvidinu ad fratdldum reiknudum raunvexti,
radstofun & atgjaldasvigrumi og adhaldi er vegna &formadra byggingarframkvaemda vid
Hus islenskra fraeda en buid er ad byggja inn i Utgjaldaramma malefnasvidsins framldg
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frd og med arinu 2017 til ljuka vio framkvemdina og er heildarkostnadur vid hana
daetladur 4,2 mia.kr. en par af eigi eftir falla til 3,7 mia.kr. & 4atlunartimabilinu.

23 Sjukrahusapjoénusta. Gert er rad fyrir ad framldg til malefnasviosins verdi stéraukin
& arunum 2017-2021 og ad pau verdi 16,7 mia.kr. harri arid 2021 ad raunvirdi saman-
borid vio arid 2016 en pad svarar til lidlega 22% raunvaxtar. Medal framlaga og
breytinga sem gert er rad fyrir i &tluninni er i fyrsta lagi tugmilljarda framkvemdir vid
byggingu nys Landspitala fram til arsins 2021. Gert er rad fyrir ad (tbod &
byggingarframkveemdum, einkum medferdarkjarna og rannséknarhdsi, verdi sidla ars
2018 en ad framkvemdir verdi komnar & fullt skrid arin 2019-2021. pessi framldg
koma til viobétar fullnadarhénnun a medferdarkjarna nys Landspitala og byggingu
sjukrahotels sem buid var ad gera rao fyrir i gildandi fjarlégum og fyrri rikisfjarmala-
azetlun en sa kostnadur er aztladur 5,3 mia.kr. fra arinu 2016. i 68ru lagi er i astluninni
gert r&d fyrir &framhaldi & sérstakri teekjakaupadetlun fyrir LSH og FSA sem nar yfir
timabilio 2014-2018. Eftir pad er gert rad fyrir ad framldgin nemi 1,8% af britto
rekstrargjoldum spitalanna en samtals er axtlad ad framldg til kaupa & tekjabanadi fyrir
spitalana samkvaemt &atluninni muni nema 4,5 mia.kr. fra arinu 2016. I pridja lagi er
pvi til viobétar gert rad fyrir 500 m.kr. timabundnu framlagi arid 2017 til frekari
teekjakaupa & LSH umfram framangreinda teekjakaupaaeetlun. Af 68rum verkefnum ma
nefna nalegt 2,5 mia.kr. framldg & arunum 2016-2018 til styttingar & bidlistum eftir
tilteknum skurdadgeroum, s.s. augasteinsadgerdum, og vegna ataksverkefnis i lyfja-
medferd gegn lifrarbélgu C. Loks er gert rad fyrir ad 250 m.kr. af Utgjaldasvigrami
fjarméaladaetlunarinnar verdi varid til framlengingar & timabundnu framlagi til vidhalds-
framkveemda a LSH i fjarlogum 2016 Ut aetlunartimabilid. Auk pess er gert rad fyrir 2
mia.kr. 6skiptu Utgjaldasvigrimi i ramma malefnasvidsins arid 2017 og um 1,6 mia.kr.
vidbotarsvigrumi & ari hverju eftir pad Gt timabilid pannig ad uppsafnad nemur nytt
Utgjaldasvigrim malefnasvidsins, ad meotdldu vidhaldsframlaginu, 8,6 mia.kr. ad
raungildi.

24 Heilbrigdispjonusta utan sjukrahusa. Gert er rad fyrir ad framlog til pessa mélefna-
svids aukist um naleegt 4,6 mia.kr. ad raunvirdi frd og med arinu 2016 eda sem svarar
til riflega 12% raunvaxtar. Steerstur hluti af peirri aukningu, umfram reiknadar raunvoxt
i rekstur heilbrigdisstofnana og kerfislaegan voxt i peim hluta sjikratrygginga sem falla
undir petta méalefnasvid, er vegna veltutengds Utgjaldasvigrams sem safnast upp yfir
timabilid. bannig er gert rad fyrir teeplega 1 mia.kr. svigrdmi &rid 2017 en 750 m.kr. &
ari eftir pad pannig ad uppsafnad nemur svigrimid teeplega 4 mia.kr. arié 2021.

25 Hjukrunar- og endurhafingarpjonusta. Aatlunin gerir rad fyrir ad & timabilinu
verdi byggd prja ny hjikrunarheimili. Heildarkostnadur vid framkvaemdirnar er
deetladur 5,6 mia.kr. en par af nemur hlutur rikisins 4,7 mia.kr. b4 er einnig buid ad
byggja inn i Utgjaldaramma malefnasvidsins rekstur & heimilunum sem aztlad er ad
muni nema nélaegt 2 mia.kr. &rlega pegar pau verda komin i fullan rekstur sidari hluta
timabilsins. Pessu til vidbotar er enn fremur gert rad fyrir framlagi fra og med arinu
2017 til styrkingar & daggjaldagrunni hjukrunarheimila til ad beeta fjarhagsstoou peirra.
Loks er gert rad fyrir haekkandi framlégum & naestu tveimur arum vegna leigugreidsina
til sveitarfélaga vegna hjukrunarheimila sem komid var & fot med svokalladra leiguleid.

26 Lyf og lekningavorur. Gert er rdd fyrir ad veitt verdi 200 m.kr. sérstakt nytt
Utgjaldasvigram fyrir arid 2017 til upptoku a nyjum S-merktum lyfjum umfram 3%
raunvoxt sem gert er rad fyrir i dtluninni sem gefur 410 m.kr. svigrum til vidbotar arid
2017 pannig ad samanlagt svigrum arsins veroi 610 m.kr.



66

o 27 Ororka og malefni fatlads folks. I aztluninni er gert rad fyrir ad framlog til jofnunar

& drorkubyroi almennra lifeyrissjoda vaxi til samreemis vid aztladar tekjur af almenna
tryggingagjaldinu en I6gum samkvaemt skal raostafa 0,325% af almenna trygginga-
gjaldinu til jéfnunar & érorkubyrdi. Aeetladur voxtur framlagsins yfir timabilid er 300-
400 m.kr. & ari eda nalegt 1,8 mia.kr. uppsafnad til arsins 2021.

29 Fjolskyldumal. Megin breytingar & malefnasvidinu eru i fyrsta lagi ad gert er rad
fyrir ad greidslur Ur Fedingarorlofssjodi verdi heekkadar i byrjun neasta ars. Markmidid
er ad feera greidslurnar i att ad pvi sem peer voru fyrir 2009. Samtals eykst framlag til
sjodsins um 1 mia.kr. & arunum 2017-2018 i aztluninni. Utgjéld Fedingarorlofssjods
eru fjarmognud med hlutdeild i almennu tryggingagjaldi og er gert rad fyrir ad framan-
greind aukning verdi fjarmégnud med aukinni hlutdeild sjéosins i pvi. Ef fario veeri i
frekari haekkanir eda lengingu & fedingarorlofi foreldra pyrfti & hinn boginn ad fjar-
magna paer med haekkun & tryggingagjaldinu samkvemt forsendum fjarmaladsetlunar-
innar. ba er i 6oru lagi buid ad gera rad fyrir 150 m.kr. auknu framlagi i Gtgjaldaramma
malefnasvidsins til ad taka i rekstur nytt medferdarheimili fyrir bérn og unglinga &
vegum Barnaverndarstofu. pa er i pridja lagi asteeda til ad nefna ad midad vid Gbreytt
barnabdtakerfi mundu framlog rikissjéds fara smadm saman lekkandi samhlida
haekkandi tekjum og batnandi skuldastédu heimilanna. Hins vegar er gert rad fyrir pvi i
bessari aztlun ad fjarhadir barnabota og fritekjumarka verdi haekkadar ar fra ari pannig
ad framldg rikisins til barnabdta haldist 6breytt ad raunvirdi yfir allt timabilid.

31 Huasnaedisstudningur. Megin breytingin a Utgjaldaramma malefnasvidsins i asetlun-
inni er vegna aukinna framlaga arid 2017 til nys hisaleigubdtakerfis. Pau framlog taka
mid af pvi lagafrumvarpi sem lagt var fyrir Alpingi i desember 2015. Auk pess var i
fyrri rikisfjarmaladzetlun og fjarlogum arsins 2016 blid ad gera rad fyrir 1,5 mia.kr.
framlégum vegna stofnframlaga til uppbyggingar a félagslegum leiguibddum. Vardandi
vaxtabztur pa4 mundi 6breytt fyrirkomulag vaxtabétakerfisins fela pad i sér ad utgjoldin
mundu fara smam saman laekkandi & komandi &rum eftir pvi sem tekjur heimila heekka
og skuldastada batnar. 1 asetluninni er hins vegar gengid Gt fra peirri forsendu ad
fjarheeoir og fritekjumdrk i kerfinu verdi haekkadar arlega pannig ad heildarframldg til
kerfisins haldist 6breytt ad raunvirdi. Rétt er pd ad geta pess ad til skodunar eru aform
um aukinn studning vid pa sem kaupa fasteign i fyrsta skipti og geeti pad eftir atvikum
falio i sér ad framldg til vaxtabdta yrdi latin fjara Gt smam saman yfir tima samhlida pvi
sem studningur vid fyrstu kaup yrdi aukinn i annarri mynd. Vakin er athygli & ad i
atluninni er ekki gert sérstaklega rad fyrir frekari rekstrarframlogum til ibudalana-
sjods en fjarhagsstada sjédsins hefur batnad meira en rad var fyrir gert og eiginfjar-
hlutfall hans er na 5,5% og hefur ekki verid haerra sidan 2007. Heildarafkoma sj6dsins
hefur verid jakved undanfarin tvd &r en ennpd er Gvissa um nidurstddu um hver
framtioarskipan sjodsins verdur. Hugsanlega kynnu ad falla til einhver einskiptis
Gtgjold vid lokun sjodsins i naverandi mynd. Loks er vakin athygli & pvi i sambandi vid
Utgjaldapréun malefnasvidsins ad lokid var vid sidasta hluti greidsina rikissjods vegna
nidurfeerslu a verdtryggdum husnaedisskuldum arid 2016 en par er um ad reda 15,5
mia.kr. leekkun Utgjalda milli ara.

33 Vextir, abyrgdir og lifeyrisskuldbindingar. I pessu malefnasvidi er ekki gert rad
fyrir neinum rammasettum tgjoldum par sem um er ad raeda dreglulega lidi & bord vid
lifeyrisskuldbindingar, rikisabyrgdir og vaxtagjold rikissjods.

34 Almennur varasjodur og sérteekar fjarradstafanir. Megin breyting malefnasvidsins
felst i pvi ad almenni varasjédurinn er aukinn um 500-1.500 m.kr. & ari Ut timabilid.
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pad er annars vegar til ad fylgja eftir lagadkveedi um ad fjarheimild almenna vara-
sj6dsins skuli a.m.k. nema 1% af heildarfjarheimildum fyrir hvert ar en einnig til ad
hafa bord fyrir baru a sidari hluta timabilsins eftir pvi sem dvissa um forsendur
dzetlunarinnar verdur meiri.

e Lidir utan utgjaldaramma. Fra og med arinu 2017 eru lidir utan utgjaldaramma fjar-
maladeetlunarinnar Jofnunarsjodur sveitarfélaga, atvinnuleysisbeetur, lifeyrisskuldbind-
ingar, rikisabyrgdir og vaxtagjold rikissj6os. Gert er rad fyrir ad framldg til J6fnunar-
sjodsins fylgi aztlun um breytingar a légbundnu framlagi i sj6dinn midad vid inn-
heimtar skatttekjur rikissjods en reiknad er med ad pau framlog aukist ad raunvirdi um
riflega 3 mia.kr. & timabilinu. Gert er rad fyrir ad atvinnuleysisbetur leekki litid eitt arin
2017 og 2018 en verdi i jafnveegi arin 2019-2021 til samreemis vido spa Hagstofu
Islands um préun atvinnuleysis. Vardandi vaxtagjold rikissjods er gert rad fyrir ad pau
leekki verulega & komandi arum og fari Ur riflega 76 mia.kr. &rid 2016, midad vid fram-
setningu & GFS-stadli, i ad vera 58 mia.kr. i lok timabilsins. Loks er gert rad fyrir
nokkrum vexti i lifeyrisskuldbindingum & timabilinu og ad peer vaxi um nalegt 4,6
mia.kr. fra &rinu 2016 til &rsins 2021.

4.5 Efnahagur — skuldastyring og lansfjaréflun

Stefna i lanamalum rikissjods

Fjarmala- og efnahagsraduneytid birtir arlega langtimastefnu i lanamalum par sem fram
koma aform um framkveemd lansfjarmognunar og skuldastyringar naestu fimm &rin. Megin-
markmid stefnunnar er ad tryggja ad lansfjarporf og fjarhagslegum skuldbindingum rikis-
sj00s sé maett med lagmarkskostnadi ad teknu tilliti til varferinnar ahettustefnu. Tryggja
parf ad endurgreidsluferill 1ana verdi i samraemi vid greidslugetu rikisins til lengri tima. P4
er stefnunni &tlad ad studla ad frekari uppbyggingu & skilvirkum frum- og eftirmarkadi med
innlend rikisverobréf. Markmioio er ad hofda til breios hops fjarfesta i rikisverobréfum og
nyta fj6lbreytta fjarmognunarmoguleika. | samreemi vid lansfjarmalastefnuna er gert rad
fyrir pvi i pessari fjarmalaasetlun ad lansfjarporf rikissjéos & komandi arum verdi meett
annars vegar med utgafu rikisverobréfa a innlendum markadi og hins vegar med pvi ad
ganga & innstaedur rikissjods i Sedlabanka Islands adrar en par sem upprunnar eru Ur stodug-
leikaframlégum fra slitabdum fallinna fjarmalafyrirteekja. Stefnt er ad pvi ad per innstaedur
nemi ad jafnadi 60 til 70 mia.kr.

Samsetning skulda

Aatlad er ad heildarskuldir rikissjods i arslok 2015 hafi numid um 1.340 mia.kr., eda um
61% af VLF. Af heildarskuldunum voru 1.037 mia.kr. innlendar skuldir og 303 mia.kr.
erlendar skuldir. Steerstur hluti innlendra skulda voru verdtryggd og dverdtryggd rikisbréf og
rikisvixlar eda um 681 mia.kr. bar af ma rekja um 360 mia.kr. til fjarmdgnunar a hallarekstri
rikissjods a arunum 2008-2013. S6kum beettrar afkomu rikissjods sidustu misserin hefur
hins vegar dregid Ur Gtgafuporf & innlendum markadi. Skuldabréf sem rikissjodur gaf Ut til
endurfjarmognunar fjarmalafyrirteekja vio fall fjarmalakerfisins nam 213 mia.kr. og eftir-
stodvar skuldabréfs sem rikissjodur gaf Gt til ad styrkja eiginfjarstodu Sedlabanka Islands
nam 90 mia.kr. i &rslok 2015. Adrar innlendar skuldir namu & sama tima um 53 mia.kr.

Erlendar skuldir rikissjods eru lan sem rikissjéour hefur tekid til styrkingar a gjaldeyris-
forda Sedlabankans. bau samanstanda af premur markadsutgafum, tveimur i Bandarikja-
délum og einni i evrum. A arinu 2011 var stigid mikilvaegt skref pegar rikissjodur endur-
heimti adgengi ad erlendum fjarmagnsmadrkudum i fyrsta sinn fra hruni. P& gaf rikissjédur ut
skuldabréf ad fjarhed 1 milljarour Bandarikjadala og var pad til fimm ara. Adgangur ad
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alpjéoamaérkudum var sidan stadfestur med nyrri Gtgafu & arinu 2012, einnig ad fjarhed 1
milljardur Bandarikjadala. St Gtgafa var til 10 ara. I juli 2014 gaf rikissjodur Gt skuldabréf
ad fjarhaed 750 milljénir evra. Var pad fyrsta tgafa rikissjods i evrum sidan 2006. Andvirdi
Utgafunnar var notad til pess ad greida nidur pad sem eftir stdd af lanum Nordurlandanna
sem veitt voru i tengslum vid efnahagsaetlun stjornvalda og Alpjédagjaldeyrissjodsins, ad
medtoldu lani Sedlabanka Islands fra Noregi.

A érinu 2015 greiddi rikissjodur upp sidasta hluta peirra lana sem veitt voru islandi i
tengslum vio efnahagsaztlunina, en par var um ad reeda lan Péllands ad fjarhaed 7,3 mia.kr.
pa greiddi rikissjodur einnig & sidasta ari upp s.k. Avens skuldabréf ad fjarhaed 28,3 mia.kr.
A fyrri arshelmingi 2015 keypti rikissjodur & markadi teplega helming af Gtistandandi
skuldabréfattgafu fra arinu 2011, eda um 68 mia.kr. Eftirstdovar skuldabréfadtgafunnar
ndmu um 65 mia.kr. i byrjun ars 2016 en gjalddagi skuldabréfanna er i juni 2016. Eftir-
stoovar skuldabréfutgafunnar fra pvi 2012 namu 130 mia.kr. i lok ars 2015 og evruutgafunn-
ar fra 2014 um 106 mia.kr.

Radstafanir a yfirstandandi ari og stada i arslok

I lok sidasta ars voru greiddir taepir 50 mia.kr. inn & hofudstol skuldabréfs sem gefid var
Gt til styrkingar eigin fjar Sedlabanka Islands haustid 2008 eftir fall bankakerfisins. Skulda-
bréfio stod pvi i 90 mia.kr. i byrjun ars 2016. P4 var fyrsta hluta stodugleikaframlaga
slitabda fallinna fjarmalafyrirteekja radstafad inn & skuldabréfid pann 1. mars sl., alls 25
mia.kr. Skuldabréf sem gefin voru Ut vegna eiginfjarframlags til nyrra fjarméalastofnana
namu i lok sidasta ars 213 mia.kr. I fjarlsgum arsins 2016 er gert rad fyrir ad selja hluta af
eignarhlut rikissjéos i Landsbankanum & sidari hluta arsins eda gera samberilegar
raostafanir, og nota andvirdid til pess ad greida nidur skuldabréfid. pa er gert rad fyrir ad
nettd rikisbréfadtgéafa verdi neikvaed um 5 mia.kr. & pessu ari. I fjarlégum arsins 2016 er gert
rao fyrir ad endurfjarmagna eftirstodvar af skuldabréfaitgafu i Bandarikjaddlum fra pvi a
arinu 2011, samtals um 64 mia.kr. Framundan er naesta skref i losun fjarmagnshafta sem
midar ad aflandskrénueigendum. Ad pvi skrefi loknu verdur sterd gjaldeyrisforoans metin
0g akvoroun um endurfjarmognun a skuldabréfinu mégulega endurskodud i kjolfarid. Gangi
pessar forsendur eftir munu heildarskuldir rikissjods leekka um u.p.b. 170 mia.kr. & yfir-
standandi &ri og er skuldastadan i &rslok pvi dztlud 1.167 mia.kr.

Stodugleikaframldg og radstafanir til nidurgreidslu skulda

Stodugleikaframlog sem slitabl vidskiptabankanna priggja auk minni slitabta 16gdu fram
i tengslum vid naudasamninga og undanpagu fra gjaldeyrishoftum ma i megin atrioum
flokka i laust fé, framsalseignir og fjarsopseignir auk eignarhluta i islandsbanka og skulda-
bréf med vedi i Arionbanka. Stédugleikaframlégin renna til rikissjods. Laust fé verdur vard-
veitt & sérstokum reikningi rikissjods i Sedlabanka Islands og Bankasysla rikisins mun fara
med eignarhluta rikissjods i Islandsbanka. Sérstakt félag verdur stofnad & vegum fjarmala-
og efnahagsraduneytisins sem fara mun med umsyslu, fullnustu og sélu & 66rum eignum
sem eru hluti af stodugleikaframlagi slitablanna. Gert er rad fyrir ad urvinnslu eignanna
verdi lokio innan priggja ara. Vid raostéfun & andvirdi stédugleikaframlaganna skal fylgja
akveedum 2. mgr. 1. gr. laga nr. 60/2015 um stodugleikaskatt pannig ad hin samrymist
markmidum um efnahagslegan og fjarmalalegan stodugleika. Tekjur af stédugleikaframlagi
skulu nyttar til nidurgreidslu skulda rikissjods ad hfou samradi vid Sedlabanka Islands.

Framsalseignir eru peer eignir sem rikissjodur fékk framseldar pegar naudasamningar
voru stadfestir. Framsalseignir eru medal annars skrdd og 6skrad hlutabréf, skrdd og dskrad
skuldabréf, lanaeignir og adrar fjarkrofur. Hluta pessara eigna atti ad vera unnt ad koma i
verd med tiltdlulega skommum fyrirvara eins og skradum verobréfum en vardandi adrar
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eignir er dvissan meiri. Lagt hefur verid mat & mégulegar endurheimtur einstakra eigna sem
endurspeglast i detlun um mat ahrifum & rikisfjarmaladeetlun. Matid er fremur varfeerid og
eignamat er talid raunheft. Fjarsopseignir verda i vorslu og umsyslu slitablanna. Eftir pvi
sem unnid verdur Ur peim eignum og peer seldar rennur andvirdi peirra i formi reidufjar inn a
reikning rikissjods i Sedlabanka Islands. Gert er rad fyrir ad Gr peim eignum verdi unnid &
nastu arum.

Alls eru stodugleikaframlégin metin a4 384 mia.kr. Steersta einstaka eignin er i formi
hlutafjar i islandsbanka eda 185 mia.kr. og skuldabréfs med vedi i hlutafé i Arion banka ad
fjarheed 84 miakr. Samkvemt légum er stodugleikaframlagi fyrst etlad ad mata
niourfelldum bankaskatti sem annars hefdi verid lagour a slitablin en hann nemur samtals
um 34 mia.kr. 4 arunum 2016 og 2017. Pad sem eftir stendur auk annarra tekna af eignunum
sem falla til & naestu &rum verdur til radstofunar til nidurgreidslu skulda samkvemt l6gum
nr. 60/2015 um stodugleikaskatt. I pessari fjarméladaetlun er p6 vegna varfaernissjonarmida
ekki gert rad fyrir sélu & eignarhlut rikisins i Islandsbanka, enda 6vissa um hvort eda hvenar
af henni getur ordid, og er pvi adeins gert rad fyrir ad nyta um 190 mia.kr. af stédugleika-
framldégunum til nidurgreidslu skulda a timabili aztlunarinnar. bar af er gert rad fyrir um 90
mia.kr. til uppgreidslu & skuldabréfi Sedlabanka Islands og um 100 mia.kr. til nidurgreidslu
annarra skulda.

Préun skulda og ahrif a fjarmagnsjéfnud

Fjarmaladeetlunin fyrir arin 2017-2021 gerir rad fyrir ad heildarskuldir rikissj6ds standi i
1.167 mia.kr. i lok &rs 2016 og ad peer lekki um 172 mia.kr. ad nafnvirdi & timabilinu og
standi i 995 mia.kr. i lok ars 2021. Aetlad er ad heildarskuldir sem hlutfall af VLF hafi nad
hamarki i 86% i lok &rs 2011 og muni leekka & komandi &rum Ur 61% i lok &rs 2015 og fari
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undir 50% i lok &rs 2016. I lok timabilsins er bruttd skuldahlutfall rikissjods aztlad 32% af
VLF samkveemt fyrirliggjandi forsendum og utreikningum i fjarmaladzetluninni. Hrein stada
skulda er skilgreind sem heildarskuldir ad fradregnum vaxtaberandi eignum en peer saman-
standa af veittum lanum, skammtimakréfum og handberu fé rikissj6éds. Adrar eignir, m.a.
hlutafé i fjarmalastofnunum eda 6drum fyrirteekjum, eru undanskildar. Hrein stada skulda
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rikissjods i lok ars 2015 var neikveed um 23% af VLF. Hun fer batnandi a timabilinu og er
dzetlad ad hidn verdi neikvaed um 13% i lok &rs 2021. Skuldaregla samkvaemt nylegum légum
um opinber fjarmal er nokkud frabrugdin peirri nettd stéou sem er skilgreind hér, par sem
han tekur adeins tillit til handbeers fjar en ekki annarra vaxtaberandi eigna. Samkveemt peirri
reglu skulu heildarskuldir hins opinbera i heild vera leegri en 30% af VLF en annars ber ad
leekka pann hluta skuldanna sem umfram er um a.m.k. 5% a0 medaltali &rlega a hverju
briggja ara timabili. Aztlad er ad skuldir hins opinbera nai pessu marki i lok arsins 2018 en
par af verdi skuldir rikissjods 24% af VVLF.

Aztlad er ad fjarmagnsjéfnudur rikissjods hafi verid neikvaedur um 63,3 mia.kr. & arinu
2015. beer radstafanir sem gert er rad fyrir i lanamalum rikissjéds & yfirstandandi ari og a
timabili fjarmalaaetlunarinnar skila sér i verulegum bata & fjarmagnsjofnudi. A arinu 2017 er
gert rad fyrir ad fjarmagnsjéfnudur verdi neikvaedur um 45,1 mia.kr. eda 1,8% af VLF. [ lok
timabilsins er fjarmagnsjofnudur rikissjods aztladur 40,5 mia.kr. eda 1,3% af VLF. Lans-
fjarjéfnudur batnar pvi um teepa 23 mia.kr. a timabili fjarmaladstlunarinnar.

Svidsmyndir um proéun skulda og fjarmagnsjafnadar

Til vidbotar vio pad grunndemi um proun skulda og fjarmagnsjafnadar sem fjarmala-
dzetlunin byggist & eru hér & eftir settar fram tveer sviosmyndir sem gera r&d fyrir ymsum
vidbotar forsendum og markmidum sem unnt veeri ad saekja ad i pvi skyni ad na fram enn
frekari nidurgreidslu skulda.

Svidsmynd A. | pessari svidsmynd er gert rad fyrir pvi ad allur hluti rikissjods i Islands-
banka verdi seldur i jofnum hlutum & premur arum & arunum 2019-2021 og s6luandvirdid
verdi notad til nidurgreidslu skulda eins og 16g nr. 60/2015 um stodugleikaskatt meela fyrir
um. Til vidbotar er gert rad fyrir sérstokum aukaardgreidslum ar bénkunum tveimur & yfir-
standandi ari, Islandshanka og Landsbanka, til leekkunar & eiginfjarstodu peirra, samtals 90
mia.kr., og ad andvirdi peirra verdi einnig nytt til nidurgreidslu skulda og skuldbindinga. |
pessu demi er gengid Ut fra pvi ad sala & 30% hlut i Landsbanka gangi eftir eins og gert er
rao fyrir i fjarlogum. Samtals geetu pessar radstafanir skilad um 210 mia.kr. til nidurgreidslu
skulda & naestu arum. 1 deeminu er p6 gert rad fyrir ad par af verdi um 60 mia.kr. varid til
leekkunar & lifeyrisskuldbindingum rikissjods en pad hefur ekki i fér med sér samsvarandi
leekkun & vaxtagjoldum.

Samkvaemt pessari svidsmynd standa heildarskuldir rikissjods i 1.079 mia.kr. i lok ars
2016 og lekka & timabili aztlunarinnar i 799 mia.kr. i lok ars 2021 eda um 280 mia.kr. ad
nafnvirdi. Hlutfall skulda af vergri landsframleidslu leekkar ad sama skapi ur 46% i lok ars
2016 i 26% i lok &rs 2021. Sé tekid tillit til peirra radstafana sem gert er rad fyrir i svios-
myndinni myndu vaxtagjold rikissjoos leekka um u.p.b. 10 mia.kr. & ari pegar komid veeri
fram & &rid 2021 fr4 pvi sem reiknad er med i grunndeemi fjarmaladatlunarinnar, eda i 44
mia.kr.

Svidsmynd B. 1 pessari svidsmynd er til vidbotar vid radstafanir i svidssmynd A er gert
rad fyrir solu a 30% hlut i Landsbanka til vidbotar vid pa sélu sem er aetlud samkvaemt fjar-
l6gum 2016 og ad sa hlutur auk hlutarins i Islandsbanka verdi seldur i jéfnum afongum &
fjérum arum. ba er gert rad fyrir uppgreidslu & USD skuldabréfi sem er a gjalddaga i jani
2016 og ad um 500 milljénir (af 750 milljonum) verdi endurfjarmagnadir af evru skuldabréfi
sem er & gjalddaga 2020. | pessari svidsmynd er gert r&d fyrir 100 mia.kr. innagreidslu inn &
lifeyrisskuldbindingar rikissjods sem ekki leidir til leekkunar & vaxtagjoldum.

Samkvamt svidsmynd B verda heildarskuldir rikissjods 1.015 mia.kr. i lok &rs 2016. A
timabili fjarmalazetlunarinnar mundu peer leekka um 388 mia.kr. og stada heildarskulda i lok
ars 2021 er pvi axtlud 662 mia.kr. Hlutfall heildarskulda af VLF lekkar ar 43% i lok ars
2016 i 21% i lok ars 2021. Vaxtagjold rikissj6éos yrdu med pessum radstofunum u.p.b. 16
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mia.kr. leegri pegar komid veeri fram a arid 2021 en samkvemt grunndemi fjarmala-
dzetlunarinnar, eda teeplega 39 mia.kr.
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Hér & undan og eftir mé sja& myndreena framsetningu & samanburdi & préun skulda og
skuldahlutfalli & arunum 2016 og 2021 Gt fra grunndemi fjarmalaaeetlunarinnar og svios-
myndum A og B. Ljost er ad ef vel er a malum haldid geeti stada rikissjéds i lok timabilsins
ordio med pvi besta sem gerist @ medal OECD rikja, en ad medaltali var skuldahlutfall peirra
78% 4 arinu 2014. Markmid um jakveeda nettd skuldastddu er pvi vel raunhaft innan farra
ara ef videigandi radstafanir verda gerdar i efnahagsreikningi rikisins.
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5 Fjarmal sveitarfélaga

5.1 pattur sveitarfélaga i pjodarbuskapnum

Islensku samfélagi er skipt nidur i 74 sveitarfélog. Sveitarfélogin mynda annad stjorn-
syslustig landsins & samt rikinu. bau fara med um 30% af opinberum utgjoldum og bera um
14% af opinberum skuldum. Sveitarfélégin sja um marghattada neerpjonustu vid ibldana.
Sveitarféldgin eru fjarmégnud med skatttekjum, greidslum ar Jéfnunarsjodi sveitarfélaga og
pjonustutekjum. Fjoldi stédugilda hja sveitarfélégum er riflega 20 pusund (B-hluti med-
talinn) samanborid vid um 17 pasund hja rikinu, par af er teeplega pridjungur i pjénustu vid
grunnskélastigid. Skipting ibla sveitarfélaga er pannig ad 64% landsmanna bla & hofud-
borgarsveedinu, rimlega 22% & svo kolludum vaxtarsveedum, p.e. frd& Borgarbyggd til
Arborgar ad vidbattum Akureyrarbe, Fljotsdalshéradi og Fjardarbyggd, og 14% dreifast &
onnur sveedi.

5.2 Fjarmalareglur sveitarfélaga

Til ad sveitarfélog geti sinnt l6gbundnum verkefnum sinum med sjalfbeerum heetti til
framtidar er peim skylt ad starfa eftir fjarmalareglum sveitarstjornarlaga nr. 138/2011. peer
reglur eru: (1) ad samanldgd heildarutgjold rekstrar vegna A— og B-hluta i reikningsskilum
skv. 60. gr. laganna séu & hverju priggja ara timabili ekki harri en nemur samanlégdum
reglulegum tekjum (jafnvaegisregla), og (2) ad heildarskuldir og skuldbindingar A- og B-
hluta i reikningsskilum skv. 60. gr. laganna séu ekki haerri en sem nemur 150% af reglu-
legum tekjum (skuldaregla).

Fjarmalareglunum er xtlad ad studla ad sjalfbeerni i fjarmalum sveitarfélaga med jafn-
veegi i rekstri og skuldsetningu innan vidradanlegra marka. Reglurnar hafa & peim rdmlega
fjérum arum sem lidin er fra pvi paer téku gildi haft mikil ahrif til betri vegar & umraedu og
akvardanatoku um rekstur og fjarfestingar sveitarfélaga. Aologun sveitarfélaga ad fjarmala-
reglunum hefur falid i sér markvissa lekkun skulda & undanfornum &rum sem hefur styrkt
fjarhagsstoou sveitarfélaga.

Jafnveegisregla sveitarstjornarlaga kvedur & um ad rekstrarniourstada skv. reikningsskila-
reglum sveitarfélaga skuli vera jakvaed yfir hvert priggja ara timabil en afkomuregla laga um
opinber fjarmal nr. 123/2015 segir ad heildarafkoma A-hluta rikissj6ds og A-hluta sveitar-
félaga yfir fimm ara timabil skuli avallt vera jakved (sja kafla 3) Heildarafkoma er frabrugo-
in rekstrarnidurstodu sveitarfélaga ad pvi leyti ad i heildarafkomu er tekid ad fullu tillit til
Utgjalda vegna fjarfestinga. Rekstrarafkoma (rekstrarnidurstada) meelir hvort tekjur sveitar-
félaga naegi fyrir rekstrargjoldum, p.m.t. afskriftum fastafjirmuna, en heildarafkoma melir
hvort tekjur naegi badi fyrir rekstrargjéldum og hreinni fjarfestingu (p.e. fjarfestingu ad fra-
dregnum afskriftum). Hafa verdur i huga ad akveedi laga um opinber fjarmal taka ekki til
einstakra sveitarfélaga, heldur til A-hluta rikissj6ds og A-hluta sveitarfélaga sem heildar.

5.3 Fjarmal A-hluta sveitarfélaga

I 16gum um opinber fjarmal er gerdur greinarmunur & hugtékunum hid opinbera og opin-
berir adilar."® Hid opinbera ner til starfsemi og verkefna sem teljast til A-hluta rikis og A—
hluta sveitarfélaga, en A-hlutinn samkvaemt skilgreiningu neer til peirrar starfsemi sem ad
mestu er fjarmagnadur med alagningu skatta en ekki med sélu a voru og pjonustu & almenn-
um markadi. Til B- og C-hluta telst hins vegar st opinber starfsemi sem ad mestu er

B Hig opinbera er pyding & enska hugtakinu ,,general government sector en opinberir adilar pyding a
,public sector”.
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fjarmdgnud med s6lu a voru 09 pbjonustu & almennum markadi. Saman mynda A—, B- og C-
hlutar geirann opinberir adilar.™*

5.3.1 Afkoma A-hluta sveitarfélaga™
Heildarafkoma

A sidasta ari er aztlad af heildarafkoma A-hluta sveitarfélaga hafi verid neikvaed um 13
mia.kr. eda -0,6% af VLF samanborid vid -0,8% neikvaeda afkomu arid 4 undan. Aatlanir
benda til pess ad & yfirstandandi &ri verdi afkoma A-hluta sveitarfélaga neikvaed um 5,4
mia.kr. eda -0,2% af VLF. Batnandi heildarafkoma skyrist af 9,1% hakkun tekna & sama
tima og Gtgjoldin vaxta um 6,1% i krénum talid. Vert er ad minna & ad heildarafkoma meelir
hvort tekjur sveitarfélaga neegi fyrir Gtgjoldum beedi til rekstrar og fjarfestinga arsins.

Aetlanir'® fyrir arin 2017-2021 gera rad fyrir ad pad takist ad vinna 4 halla & heildar-
afkomu A-hluta sveitarfélaga pannig ad hdn verdi i jarnum nastu 2-3 arin en fari batnandi
pegar lidur & timabilid og skili afgangi sem nemi 0,3% af VLF 2021. bessi afkomupréun
felur i sér ad heildarskuldir A-hluta sveitarfélaga leekka nokkud sem hlutfall af VLF a
timabilinu pott nafnvirdi peirra haekki.

Astaeda er til ad vekja athygli & ad i pessum azetlunum er gert rad fyrir afar litlum fjar-
festingum & vegum sveitarfélaganna i sdgulegu samhengi en pad endurspeglar adlégun
sveitarfélaga ad skuldareglu fjarmalareglna sveitarfélaga & timabilinu. Hins vegar er ljést ad
til lengri tima getur skapast meiri porf fyrir fjarfestingar til ad sinna naudsynlegri endurnyjun
fastafjarmuna og uppbyggingu innvida, eins og nanar er rakid hér & eftir.

Afkoma A-hluta sveitarfélaga 1998-2021

e Rekstrarafkoma B Heildarafkoma Afkoma

Tekjur, gjold
Gjéld % afVLF

%afVLF == ==° Tekjur
16,0 1
15,0 A
14,0 1
13,0 A1
12,0 1
11,0 1
10,0 1

9,0 1

8,0 1

7,0 1

6,0

-2,0

1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Ljost er ad efnahagsproun & asetlunartimabilinu er badi riki og sveitarfélégum afar hag-
felld eins og né&nar er rakid i kafla 2 i voraetluninni. Hagkerfid er n a sjotta ari hagvaxtar

¥ A- og B-hluti skirskotar til sveitarfélaga og A-, B- og C-hluti til rikisins.

15 5ja fjarstreymisyfirlit fyrir A-hluta sveitarfélagaarin 2017-2021 & bls. 4.

16 Aztlanir byggja & fjarhagsésetlunum sveitarfélaga og reiknilikani byggdu & pjédhagsforsendum og eru
nidurstéour nokkud samhljoma. Gera verdur po fyrirvara um pessar aetlanir par sem til stendur nanari
ryning & geedum gagna og peirri adferdafreedi sem notast er vid til ad spa fyrir um fjarmal sveitarfélaga.
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og spaod er kroftugum aframhaldandi vexti sem p6 dvinar litid eitt til loka timabilsins og fyrir
liggur ad mikil porf er fyrir ad adhaldsstig opinberra fjarmala vegi & moti framleidsluspennu
og eftirspurnarpenslu. Fjarmaladatlunin gerir pé ekki rao fyrir ad A-hluti sveitarfélaga nai
ad skila afkomuafgangi & naestu arum sem hafi teljandi ahrif til pess.

Rekstrarafkoma a pjéohagsgrunni

Rekstrarafkoma A-hluta sveitarfélaga a4 pjéohagsgrunni var neikveed um -0,7 mia.kr. &
sidasta ari samkveemt &zetlun eda 0% af VVLF sem svipud afkoma og &rid adur, en hun meelir
afkomu sveitarfélaga fyrir hreina fjarfestingu. A yfirstandandi ari er gert rad fyrir ad
rekstrarafkoman veroi jakveed um 3,9 mia.kr. eda um 0,2% af VLF og fari sidan batnandi ar
fra ari og verdi komin i um 0,7% af VVLF arid 2020-2021. A myndinni hér ad framan sést ad
heildarafkoma A-hluta sveitarfélaga hefur verid neikveed flest arin 4 sama tima og
rekstrarafkoman hefur verid jakved.

Heildarafkoma A- og B-hluta sveitarfélaga

Eins og nanar verdur gerd grein fyrir i kafla 5.4 vardandi fjarmal B-hluta sveitarfélaga
hér & eftir pa benda aatlanir til pess ad afkoma hans verdi jakvaed & komandi arum og styrki
pvi afkomu A- og B-hluta sveitarfélaga. A yfirstandandi ari er gert rad fyrir ad heildar-
afkoma A- og B-hluta sveitarfélaga verdi neikveed sem nemur -0,2% af VLF. En snuist
sidan i jakveeda afkomu upp 4 0,1% arid 2017 og batni sidan stéougt og verdi komin i 0,7%
af VLF arin 2020-2021 midad vid fjarfestingastig pessara hluta.

Heildarafkoma A- og B-hluta sveitarfélaga 1998-2021
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Heildarafkoma og rekstrarnidurstada skv. sveitarstjérnarlégum

I medfylgjandi t6flu er synd aztlud proun heildarafkomu og rekstrarnidurstodu sveitar-
félaga skv. reikningsskilum sveitarfélaga. Mikilveegt er ad hafa i huga pann mun sem er a
heildarafkomu og rekstrarnidurstddu sveitarfélaga sem gerd er grein fyrir i kafla 5.2. Sveitar-
félogin munu & timabilinu vinna afram i samraemi vid fjarmalareglur sveitarfélaga sem
endurspeglast i aztlunum um jafnveegi i rekstri og leekkun skulda. Samkvamt fyrirliggjandi
dzetlunum leidir petta til jafnveegis i heildarafkomu A-hluta arin 2017-2021 og jakveedrar



75

heildarafkomu A- og B-hluta sveitarfélaga. Pannig er gert rad fyrir ad afkomuahrif A-hluta
sveitarfélaganna verdi fremur hlutlaus i heildarafkomu hins opinbera, p.e. A-hluta rikis og
sveitarfélaga, en ad pegar B-hluta fyrirteeki eru medtalin leggi pau meira af mérkum til ad
afkoma opinberra adila i heild verdi jakved arin 2017-2021, eins og kemur fram i
samkomulagi rikis og sveitarfélaga. Likt og i samkomulaginu verdur p6 ad gera fyrirvara um
nakveemni og gadi gagna.

Heildarafkoma og rekstrarnidurstada skv. sveitarstjornarlogum

Aztlun  Aztlun  Aztlun  Astlun  Aztlun  Aztlun

Hlutfall af VLF 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Heildarafkoma, A-hluta® ..........c...ccooevveennenne. -0,3 -0,1 -0,1 0,2 0,2 0,3
Heildarafkoma, A- og B-hluta™ ...................... -0,3 0,0 0,2 0,6 0,7 0,7
Rekstrarnidurstada, A-hluta* .............cccceeveee. 0,1 0,2 0,3 0,3
Rekstrarnidurstada, A- og B-hluta* ................ 0,6 0,7 0,8 0,9

*) Aatlanir sveitarfélaga na til 2019; aztlanir FIR 2020-2021.

5.3.2 Tekjur sveitarfélaga

Megintekjur sveitarfélaga eru skatttekjur, rikisframlog og rekstrartekjur, einkum eigna-
tekjur og sala a voru og pjonustu. Skatttekjur, adallega Utsvar og fasteignaskattar, skiludu A—
hluta sveitarfélaga um premur fjérou hlutum tekna peirra ario 2014. bar af végu Gtsvars-
tekjur langpyngst eda riflega fjorum fimmtu hlutum skatttekna eda sem svarar til teeplega 8%
af VLF.

Tekjur A-hluta sveitarfélaga 1998-2021

Utsvar m— Utsvar Adrir skattar Adrar tekjur
%afVLE = —===° Rikisframlog e e 00 0o Rekstrartekjur % afVLF
9,0 T 35
8,0 1 r 3,0
7,0 1 r 25
6,0 1 r 2,0
5,0 1 r 15
40 - 10
3,0 1 r 05
2,0 - r 0,0

1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Hlutur Gtsvarstekna i tekjum A-hluta sveitarfélaga hefur riflega tvofaldast fra byrjun
tiunda aratugarins medal annars vegna pess ad flutningur verkefna grunnskéla og malefna
fatlaora fra riki til sveitarfélaga hefur verid fjarmagnadur med haekkun Utsvars samhlida
tilsvarandi leekkun & tekjuskatti rikisins. Rikisframlég, einkum fra Jofnunarsjodi sveitar-
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félaga, namu um 29 mia.kr. arid 2014 eda um rimlega 11% tekna sveitarfélaga. Riflega 14%
tekna sveitarfélaga eru i formi voru- og pjonustusdlu og eignatekna, p.e. vaxtatekna og
ardgreidsina.

Med hlidsjon af fjarhagsaaetlunum, pjédhagsspa og peim forsendum sem par liggja ad
baki um préun launa, atvinnuleysis, verdlags og fjarfestinga méa gera rad fyrir ad tekjur
sveitarfélaga verdi i kringum 13% af VLF nastu fimm &rin ad 6breyttum Gtsvarshlutfollum
en hakki po orlitid. A yfirstandandi ari er gert rad fyrir ad heildartekjur sveitarfélaganna
verdi um 300 mia.kr. eda 12,7% af VLF og hakki um ramlega 9% milli ara. A nasta ari er
dzetlad ao tekjurnar haekki um taep 8% og sidan arlega & bilinu 5,7 til 6,2 présent Gt astlunar-
timabilio.

Gert er rad fyrir ad Gtsvarstekjur sveitarfélaga haekki um riflega 8% & nesta ari og um
6,5% naestu tvo arin og sidan 5,5% sidustu tvd ar astlunartimabilsins. Utsvarstekjur munu
pvi fara Ur 187 mia.kr. (7,9 af VLF) & yfirstandandi ari i 256 mia.kr. (8,2% af VLF) arid
2021.

Gert er rad fyrir ad fasteignaskattar muni heekka um riflega 9% & naesta &ri og & bilinu 5,5
til 6,5 prosent arlega Gt aatlunartimabilid. A yfirstandandi ari er aatlad ad pessi skattur skili
sveitarfélogunum riflega 37 mia.kr. (1,6% af VLF) og i lok aztlunartimabilsins um 51
mia.kr. (1,6% af VLF) eins og lesa ma ar medfylgjandi toflu. Fjarframlog til sveitarfélaga ur
rikissjooi eru i samreemi vid akvaroanir A-hluta rikissjods og akvaedi laga og reglna par um.
Pa byggja spar um adrar tekjur sveitarfélaga & proun hagvaxtar samkvamt pjéohagsspa.

Tekjur A-hluta sveitarfélaga 2014-2021

Aztlun  Aztlun  Aztlun  Astlun  Aztlun  Aztlun

Mia.kr. 2016 2017 2018 2019 2020 2021
HeildarteKjur .........cccoooovveniiiincecce 298,7 321,6 340,8 362,2 382,9 404,7
SKattEK UL ..o 225,7 244.6 259,8 276,7 292,6 309,4
Skattar a tekjur og hagnad ............cccceeveeee. 187,1 202,4 215,3 229,3 2423 256,0
Eignarskattar ..........ccooooeiiieneiie 37,0 40,4 427 45,4 48,2 51,1
Skattar & voru 0g pjonustu ...........ccceeeenenen. 1,6 1,8 1,9 2,0 2,1 2,2
FJarframlog .....ccoooceevveenieeeceeeees 31,7 33,4 35,1 37,3 39,7 42,2
ABrar teKJUF ..o 41,3 43,7 46,0 48,2 50,6 53,1
Eignatekjur .....coooveiiiiiece e 9,7 10,2 10,6 10,9 11,3 11,7
Sala & vOru 0g pjonuStU .......ccceeevvreeererennnae 30,8 32,6 34,4 36,3 38,3 40,4
Ymsar tekjur og oskilgr. tekjur ................... 0,8 0,9 0,9 1,0 1,1 1,1
Heildartekjur, hlutfall af VLF ..................... 12,7 12,8 12,8 12,9 12,9 13,0

5.3.3 Utgjéld sveitarfélaga

Breytt verkaskipting rikis og sveitarfélaga hefur haft veruleg ahrif & samsetningu Gtgjalda
sveitarfélaga med peim afleidingum ad veegi samneysludtgjalda eins og launakostnadar og
voru- og pjonustukaupa i heildarttgjoldum sveitarfélaga hefur aukist umtalsvert. A sidast ari
ndmu pau um fjérum fimmtu hlutum Utgjalda sveitarfélaga eda sem nemur 10,4% af VLF.
Til samanburdar voru pau 4,9% af VLF i byrjun tiunda &ratugar sidustu aldar (sja& mynd hér
a eftir).

Tilfersluttgjold' sveitarfélaga hafa einnig aukist allnokkud sidasta aratuginn og malast
1,6% af VLF i fyrra eda um présenti harri en 2001. b4 hefur fjarfesting sveitarfélaga dregist

17 Greidslur til pridja adila an pess ad vara eda pjonusta komi & méti.
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verulega saman undanfarin ar, en hin var 1,3% af VLF 2014 og er a&tlud 1,1% i fyrra. Til
samanburdar var han & bilinu 1,5 til 2,5 prosent af VLF tvo aratugina par a undan eins og
lesa ma af mynd hér fyrir nedan.

préun launa og almenns verdlags redur miklu um framvindu samneyslultgjalda i
kronum talid. Einnig breyting & umfangi, geedum og framleidni vid veitingu samneyslu-
pjonustu, en ymsir lydfraedilegir peettir eins og nemendafjéldi i leik- og grunnskélum hafa
einnig ahrif i pa veru. Spa um préun launakostnadar sveitarfélaga og véru- og pjénustukaupa
byggir & pjéohagsspa og undirliggjandi forsendum hennar, s.s. um préun launa og verdlags
0g magnbreytingu samneyslu. Nidurstadan er ad samneyslultgjold sveitarfélaga veroda
10,4% af VLF a yfirstandandi ari samkvemt aaxtlun eda 244 mia.kr. Pau lekka sidan i
10,2% og haldast & pvi stigi Ut aztlunartimabilid.

Utgjold sveitarfélaga 1998-2021

Laun V&P B | aun og voru- og pjdnustukaup (v-as) Onnur Gtgjold
% af VLF Vaxtagjold (h-as) % afVLF
----- Tilferslur (h-as)

12,0 1 e eeeee Farfesting (h-as) - 30

10,0 1 . 125

80 m B ¥ . 120

6,0 ~ - 115
JA-H-B-H_N- . . N

4,0 A ’ ‘W o N W BT 10

2,0 1 I T 05

S EERE Nl nnnnnnsli
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Fjarfesting sveitarfélaga nddi sogulegu lagmarki 2011 eins og sést & mynd hér fyrir
framan er hun var 1,0% af VLF, en i ar er axtlad ad hun verdi adeins 0,9% af VLF (21
mia.kr.) og haldist sidan i 0,9% af VLF 0t aeetlunartimabilid. pessi datlun byggist a fjarhags-
dzetlunum sveitarfélaga og felur i sér ad fjarfesting sveitarfélaga verdi téluvert laeegri en hin

Utgjold sveitarfélaga 1998-2021

Aztlun  Aztlun  Aztlun  Axtlun  Aztlun  Aztlun

Mia.kr. 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Heildargjold .........cccocovveviiiiiiieecce 304,1 323,0 340,4 356,9 375,7 395,4
Laun og véru- og pjonustukaup .................. 2440 258,1 272,4 286,7 302,1 318,4
p.a. 1aun ..o 145,9 155,4 164,9 174,8 185,6 197,0
Vaxtakostnaour ..........ccccevveveevieieereieeiee 8,1 8,2 8,3 8,4 8,5 8,6
Tilfeersluttgjold ......ccooeivviiieee 30,9 32,9 34,7 36,6 38,5 40,4
FJArfesting ......cooovveevceieececcceeeen 21,0 23,8 25,0 25,2 26,6 28,1

Heildargj. sem hlutfall af VLF .................... 129 12,9 12,8 12,7 12,7 12,7




78

hefur ad jafnadi verid fra 1998, en a timabilinu 1998-2014 var hin 1,8% af VLF ad medal-
tali. Aatlunin endurspeglar adlégun sveitarfélaga ad skuldareglu fjarmalareglna sveitar-
félaga. Hins vegar er ljést ad til ad tryggja sjalfbeerni i fjarmalum sveitarfélaga til lengri tima
getur purft ad auka fjarfestingar til ad tryggja vidunandi endurnyjun fastafjarmuna, upp-
byggingu innvida og til ad maeta proun i atvinnuhattum pjédarinnar. i samkomulagi rikis og
sveitarfélaga er m.a. gert r&d fyrir ad fram fari skodun & tekjustofnum sveitarfélaga og
mogulegri styrkingu peirra, reynist pess porf, og er mikilveegt ad par verdi m.a. horft til pess
ad tryggja fjarmognun fjarfestingaparfar sveitarfélaga pegar horft er til lengri tima.

Malaflokkar utgjalda A-hluta sveitarfélaga 2014

Efnahags- og

Onnur pjénusta

atvinnumal 19.765
13.986 7%
5% Fraedslumal
Vaxtakostnadur 95:)5%/48
7.510 ()

3%

Stjornsysla
23.939
9%

Menningar-og
iprottamal
43.179
16%

Félagsmal
66.775
25%

Arid 2014 runnu riflega 35% Utgjalda sveitarfélaga til freedslumala, um 25% til félags-
mala og um 16% til menningar- og iprottamala, alls um 78% af heildarGtgjoldum eda um
206 mia.kr. Par til vidbotar runnu riflega 5% til vega- og samgongumala (atvinnumala) og
11,6% til stjornsyslu og vaxtakostnadar.

5.3.4 Efnahagur sveitarfélaga
Fastafjarmunir

Bdkhaldslegt virdi fastafjArmuna A-hluta sveitarfélaga i formi fasteigna, 16da, fasteigna-
réttinda, gatnakerfa, véla, teekja, ahalda og binadar auk leigueigna nam 354 mia.kr. i arslok
2014 eda sem nemur um 18% af VLF. Ad teknu tilliti til peningalegra eigna og skulda sem
fjallad er um hér & eftir var bokhaldsleg hrein eign A-hluta sveitarfélag riflega 10% af VLF i
arslok 2014.

Peningalegar eignir og skuldir

A érinu 2014 hakkudu skuldir A-hluta sveitarfélaga i 264 mia.kr. (13,3% af VLF) ar
240 mia.kr. (12,8% af VLF) og munadi par mest um auknar lantokur sem jukust um 17
mia.kr. Undanfarin &r hafa erlendar skuldir sveitarfélaga leekkad hratt eda Gr 3% af VLF
2009 i 0,2% i arslok 2014 en ad sama skapi jukust innlendar skuldir eda ar 5,9% af VLF i
7,7% bpratt fyrir ad landsframleidslan hafi vaxio talsvert & pessu timabili. pPa hafa
peningalegar eignir sveitarfélaganna farid leekkandi & undanfornum arum, en paer namu 8,8%
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af VLF i arslok 2008 (133 mia.kr.) en voru i lok ars 2014 ordnar 5,8% (116 mia.kr.). Pyngst
vegur leekkun i sjédi og bankareikningum. bessi proun felur i sér ad hrein peningaleg stada
A-hluta sveitarfélaga hefur farid versnandi, en hin var neikveed um -7,5% af VLF i arslok
2014 (149 mia.kr.) samanborid vid -4,0% neikveada stoou i arslok 2008.

par sem &atlanir um afkomu A-hluta sveitarfélaga gera rdd fyrir jafnveegi i heildar-
afkomu eda heldur jakveedri afkomu fram til arsins 2021 atti hrein peningaleg stada sveitar-
félaga ad fara batnandi & neestu arum og vera neikvaed um 5,8% af VLF i arslok 2021.

Skuldir A-hluta sveitarfélaga ad fradregnum sj6di og bankareikningum, sem er skulda-
vidmid laga um opinber fjarmal, var 6,9% af VLF i arslok 2014 en samkveemt aztlun er gert
rad fyrir ad pad verdi komid nidur i um 5,4% i lok aaetlunartimabilsins ef aatlanir um
fjarmal sveitarfélaga ganga eftir. Leekkun af prosentuhlutfallinu skyrist af aetludum vexti
landsframleidslunnar & timabilinu en hins vegar er reiknad med ad nafnvirdi skulda sveitar-
félaganna a pennan meelikvarda muni hakka nokkud eda um 21%.

Hrein peningaleg eign A-hluta sveitarfélaga

% af VLF I Peningalegar eignir === Skuldir % af VLF
150 - = Hrein peningaleg eign —— Lantaka minus sjodur - 150
12,0 1 T 120
9,0 1 T 90
6,0 1 T 60
3,0 1 T 30
0,0 1 r 0,0
-3,0 1 r -3,0
-6,0 1 r -6,0
-9,0 1 T -9,0
-12,0 1 r -12,0
-15,0 1 T -150
-18,0 - - -18,0
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5.4 Fjarmal B-hluta sveitarfélaga

I B-hluta flokkast fyrirtaeki sveitarfélaga og adrar rekstrareiningar sem ad halfu eda meiri
hluta eru i eigu sveitarfélaga en eru reknar sem fjarhagslega sjélfsteedar einingar. Helstu
tegundir B-hluta fyrirteekja eru veitufyrirtaeki (vatnsveitur, fraveitur og orkuveitur), hafnir,
félagslegt hisnadi, almenningssamgdngur og sorphirda. Fyrirteki i B-hluta eru rekin fyrir
tekjur af s6lu pjonustu sem verdldgd er samkvaemt gjaldskré. Gjaldskrar peirra skulu pannig
uppsettar ad tekjur skuli ekki vera herri en Gtgjold peirra i brad og lengd. Pad pydir ad tekjur
peirra skulu neegja til ad standa undir rekstrarkostnadi og kostnadi vid fjarfestingar.

A arinu 2014 voru heildartekjur B-hluta fyrirteekja 86 mia.kr og heildarskuldir 286
mia.kr. og vegur Orkuveita Reykjavikur par pyngst, en tekjur hennar voru 38,5 mia.kr. &rid
2014 og heildarskuldir 187 mia.kr. Bokhaldslegt virdi fastafjarmuna B-hlutans var 438
mia.kr. & pvi ari og hreint eigid fé 150 mia.kr. eda 7,5% af VLF. Aatlanir um fjarmal B—
hluta sveitarfélaga benda til pess ad arleg rekstrarafkoma hans verdi jakvad i kringum 0,5%
af VLF & arunum 2017-2021 og heildarafkoman skili afgangi a bilinu 0,3-0,4% af VLF.
Arlegar tekjur peirra verda riflega 3% af VLF & timabilinu.



80

5.5 Samkomulag milli rikis og sveitarfélaga

Forsendur og markmid samkomulags rikis og sveitarfélaga byggjast & [dgum um opinber
fjarmal nr. 123/2015 um ad riki og sveitarfélog studli ad godri hagstjérn og styrkri og
abyrgri stjorn opinberra fjarmala. Riki og sveitarfélog eru sammala um eftirfarandi afkomu-
markmid sem byggja & grunngildum laga um opinber fjarmal um sjalfbaerni, varferni,
stdougleika, festu og gagnseei:

o Heildarafkoma hins opinbera (A-hluti) skili afgangi sem nemi a.m.k. 1% af VLF arin
2017-2021.

e Heildarafkoma A-hluta sveitarfélaga verdi i jafnveegi og studli pannig ekki ad efna-
hagspenslu & &atlunartimabilinu.

e Rekstur sveitarfélaga verdi sjalfbaer i peim skilningi ad skuldir peirra sem hlutfall af
VLF hakki ekki og stefnt verdi ad pvi ad peer fari heldur leekkandi.

e Rekstri sveitarfélaga verdi haldid innan varidarmarka i peim skilningi ad tekjuédaetlun
sé varferin, Utgjaldadeatlun sé raunsa og ad sveitarféloég gangist ekki undir skuldbind-
ingar sem raski forsendum i rekstri og afkomu til lengri tima.

Samkvemt samkomulaginu skal reynt ad fordast fjarfestingadform opinberra adila sem
auka & spennu i efnahagskerfinu & timabilinu, en afkomumarkmidin skodast i Ijosi hagspéar
um samfeldan hagvoxt naestu ar sem aukid getur & spennu a vinnumarkadi og 6gnad stodug-
leika. Samkomulagid byggir a fyrirliggjandi fjarhagsazetlunum sveitarfélaga og reiknilikani
byggdu & pjédhagsforsendum.™ Einn meginpattur samkomulagsins er ad sveitarfélogin eru
skuldbundin til ad virda fjarmalareglur sveitarstjérnalaga nr. 138/2011 sem tryggja vid
rikjandi adsteedur asattanlega afkomu sveitarfélaga i samremi vid petta samkomulag. |
pessu ljosi verdur ekki séd ad porf verdi a sérstokum radstéfunum til ad tryggja ad markmid
um afkomu sveitarfélaga naist umfram peer sem pau purfa sjalf ad hrinda i framkveemd til ad
fylgja lagareglunum.

Fulltrdar rikisins og Samband islenskra sveitarfélaga eru sammala um ad vinna ad fjol-
morgum vidfangsefnum & naestu misserum sem tiundud eru i samkomulaginu. P& hafa adilar
pess pann sameiginlega skilning ad samkomulagid bindi ekki &kvardanir einstakra sveitar-
félaga. A hinn boginn felur samkomulagid i sér ad Samband islenskra sveitarfélaga skuli
beita sér fyrir pvi ad sveitarféloég muni sem heild haga fjarmalum sinum pannig ad pau virdi
akveedi og forsendur samkomulagsins.

18 Gerdur er fyrirvari um ndkveemni og geedi gagna.



Fjarmal A- og B-hluta sveitarfélaga 2014-2021

81

Aztlun  Aztlun  Astlun  Aztlun  Astlun  Aztlun
Mia.kr., verdlag hvers ars 2016 2017 2018 2019 2020 2021
A-hluti sveitarfélaga:
Heildartekjur ... 298,7 321,6 340,8 362,2 382,9 404,7
Rekstrargjold ........cccoovveirrireieieinieienieenne 294,8 3114 328,1 3449 362,8 381,6
Rekstrarafkoma ..........ccccoevviiieicicnencnnn, 3,9 10,2 12,7 17,3 20,2 23,1
FJArfesting ......ccoeveeeveeieeeeee e 21,0 23,8 25,0 25,2 26,6 28,1
ATSKITEE Lo, -11,7 -12,2 -12,7 -13,2 -13,7 -14,3
Heildarafkoma ..........cccccoevviiiiiicicce, -5,4 -1.4 0,5 53 7,3 9,3
Heildartekjur % af VLF .........cccooviiiie 12,7 12,8 12,8 12,9 12,9 13,0
Heildargjold % af VLF .........cccooveviviinen. 12,9 12,9 12,8 12,7 12,7 12,7
Rekstrargjold % af VLF ..........cccooeennen. 12,6 124 124 12,3 12,3 12,2
Fjarfesting % af VLF ......cccooovveerciee, 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
Heildarafkoma % afVLF ...........cccocveviinene -0,2 -0,1 0,0 0,2 0,2 0,3
B-hluti sveitarfélaga:
HeildarteKjur ..o 86,2 82,3 84,3 86,7 91,2 95,9
Rekstrargjold ........cococevveeiernirneiiieeiieene 72,5 69,8 70,6 71,2 74,9 78,8
Rekstrarafkoma ........cc.ccocovvvviveiiiecceeeee, 13,7 12,5 13,7 15,5 16,3 17,1
FJArfesting ......oovovveeveeneereeecceeeeienes 29,3 24,5 21,7 20,0 21,0 22,1
AFSKITEE Lo, -15,3 -16,0 -16,6 -17,0 -17,8 -18,8
Heildarafkoma ..........ccccoocevviiiiiiicicce -0,3 4,0 8,6 12,5 13,1 13,8
Heildartekjur % af VLF ......cccooeiiiiiiene 3,7 3,3 3,2 3,1 3,1 3,1
Heildargjold % af VLF .........ccooovevevciinenn. 3,7 3,1 2,9 2,6 2,6 2,6
Rekstrargjold % af VLF .......c.ccccoeeennen. 3,1 2,8 2,7 2,5 2,5 2,5
Fjarfesting % af VLF ......cccooiiiiieie, 1,2 1,0 0,8 0,7 0,7 0,7
Heildarafkoma % afVLF ............cocoveiiinenne 0,0 0,2 0,3 0,4 0,4 0,4
A- og B-hluti sveitarfélaga:
HeildarteKjur .......cccoovveiviiiiiieieeec 384,9 403,9 425,1 448,9 474,1 500,6
Rekstrargjold ........c..ccccoeevnene. 381,2 398,7 416,1 437,7 460,4
Rekstrarafkoma 22,7 26,4 32,8 36,5 40,2
FJArfesting ......ooevveeveiieeesceereeenes 48,3 46,6 452 47,6 50,2
ATFSKITLE (o, -28,2 -29,3 -30,2 -31,6 -33,1
Heildarafkoma ..........c.ccooeiiiiiiciciciies 2,6 9,1 17,8 20,4 23,1
Heildartekjur % af VLF .........cccooeivniirnen. 16,4 16,1 16,0 16,0 16,0 16,0
Heildargjold % af VLF ........ccocovvevivinnnn 16,6 16,0 15,7 15,4 15,3 15,3
Rekstrargjold % af VLF .........ccccooeennen. 15,6 15,2 15,0 14,8 14,8 14,7
Fjarfesting % af VLF ......ccccoovveivienen, 2,1 1,9 1,8 1,6 1,6 1,6
Heildarafkoma % afVLF .............cccccoeinnn. -0,2 0,1 0,3 0,6 0,7 0,7

Heimild: Hagstofa Islands, fjarmalaaatlanir sveitarfélaga og spa fjarmala- og efnahagsraduneytis
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6 Ny reikningshaldsleg framsetning

6.1 Alpjdolegir reikningsskilastaolar

Med nyjum légum um opinber fjarmal er kvedid 4 um ad A-hluti rikissjods i heild skuli
gerdur upp samkvemt alpjodlegum reikningsskilastadli um opinber fjarmal og er gert rad
fyrir ad gengid veroi Ut fra svokolludum IPSAS-stadli (e. International Public Sector
Accounting Standard). Einnig er kvedid & um ad reikningsskil einstakra rikisadila i A-hluta
verid ad fullu i samreemi vid akveaedi laga um arsreikninga. P4 skulu tekjur A-hluta rikissjods
skilgreindar og flokkadar samkveemt alpjodlegum hagskyrslustadli, sem midast vid svo-
nefndan GFS-stadal (e. Government Finance Statistics Manual). Ennfremur er gert rad fyrir
ad framsetning fjarmalaastlunar sé samkvemt GFS-stadlinum, en tilgangur pess er ad
tryggja gagnsai og auka tiltrd & efni og markmid fjarmaladzetlunarinnar. petta pydir ad hin
hagreena framsetning rikisfjarmalanna, p.e. tekju- og gjaldaflokkunin, verdur samkvaemt
GFS-stadli.*

6.2 Breytt reikningshaldsleg framsetning rikissjods

Med 16gum opinber fjarmal verda nokkrar breytingar vardandi framsetningu og medferd
tekna hja rikissjodi i heild. T fyrsta lagi munu rekstrartekjur eda svokalladar sértekjur rikis-
adila i A-hluta verda hluti af tekjum rikissjods i heild. Tilgangurinn er ad brattofeera tekjur
og gefa par med réttari mynd af tekjustigi rikissjéds en i eldri framsetningu komu sértekjur
til fradrattar & atgjaldahlio rikisfjarmalanna. Allar sértekjur feerast pé ekki & tekjuhlid par
sem hluti peirra eru i raun endurgreiosla a Gtgjoldum og koma pvi til leekkunar & Gtgjéldum
eins adur. ba er hluti peirra innbyrdis vidskipti milli A-hluta adila sem eiga ad nettast Ut i
uppgjori heildarinnar. Aztlad er ad & arinu 2017 verdi rekstrartekjur sem koma til vidbotar
60rum rikistekjum 29,2 mia.kr. eins og lesa ma Gr t6flu hér fyrir nedan.

Tekjur A-hluta rikissjods samkvaemt GFS—stadli

Aztlun  Astlun  Astlun  Aaztlun  Awtlun

Fjérheedir i mia.kr, 2017 2018 2019 2020 2021
Heildartekjur skv. fyrra uppgjori fjarlaga .................... 7416 7854 8255 8633 902,0
Leidréttingar vegna GFS-Stadals ...........cc..coevrvverrvrnnenonns 18,3 19,4 20,1 20,9 21,5
Rekstrartekjur (hluti SErtekna) ........coocvervvverevrrernerernnnens 29,2 30,2 311 32,1 33,0
AfsKriftir Skattkrafna ........ceveceeesceceeee e -13,8 -145 -15,4 -16,3 -171
FJArmagnStekjUSKALUF .........ovvvvvrrerrreeerreerrerseesneeens -6,4 -6,2 -6,0 5,8 -5,9
VerohGtapattur VaXta .........evvverrvrosevsessiisssssssssssssenns 0,2 0,3 0,1 0,1 01
Virdisaukaskattur (endurgreiosiur) .......veevveernreennreenns 9,1 9,7 10,2 10,8 114
Heildartekjur skv. GFS-Stadals ...........ccoccrmmrernmrrernreennnn, 759,9 804,8 8456 8842 9234

I 6ru lagi munu afskriftir skattkrafna koma til leekkunar & bokfaerdum skatttekjum i stad
pess ad gjaldfeera peer eins og gert var i fyrra uppgjori. pessi breyting felur einnig i sér ad
gerd er grein fyrir hvort tveggja, bokferdum skatttekjum og afskrifudum skattkrofum, vid
framsetningu tekna A-hluta rikissj6ds. Tilgangur pess er ad gefa sem réttustu mynd af peim

1 petta hefur medal annars pau ahrif ad tilferslur eru flokkadar { framleidslustyrki, fjarframlog, félagslegar
tilfeerslur til heimila og tilfeersluttgjéld 6nnur en fjarframlog.
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skatttekjum sem raunverulega falla rikissjodi til. Samkveemt aztlun er gert rad fyrir ad a
arinu 2017 verdi afskrifadar skattkrfur um 14 mia.kr. I pridja lagi mun fjarmagnstekju-
skattur greiddur af rikinu koma til leekkunar & békfeeroum tekjum rikissjéds af peim skatti.
Meginrokin fyrir pessari meoferd er annars vegar ad fordast ofmat a skatttekjum (og
gjoldum) rikissjods en rikissjodur greidir sjalfum sér fjarmagnstekjuskatt auk pess ad
samreema medferd skatttekna milli alpjodlegra stadla um opinber fjarmal og milli fjarlaga,
rikisreiknings og pjédhagsreikninga. Likt og med afskriftir skattkrafna verdur gerd grein
fyrir hvoru tveggja, bokferdum fjarmagnstekjuskatti og greiddum fjarmagnstekjuskatti
rikissjoos.

Med l6gum um opinber fjarmal verdur i fjéroa lagi horfid fra verobdlgureikningsskilum,
sem pydir ad allar verdbetur verda nu taldar med vaxtatekjum eda vaxtagjoldum. Verdbetur
sem koma til vidbotar vaxtatekjum &rid 2017 eru &atladar 200 m.kr. og verdbeetur til vid-
botar vaxtagjoldum 6,6 mia.kr.

Samkvemt GFS—stadli er gert rad fyrir ad endurgreidslur a virdisaukaskatti til opinberra
adila utan A-hluta, eins og sveitarfélaga, skuli ekki koma til leekkunar & virdisaukaskatti
heldur bruttd ferast teknameginn. bessi breytta framsetning parfnast frekari skoounar vegna
ymissa framkvaemdaatrida. A arinu 2017 er axtlad ad endurgreidsla & virdisaukaskatti til
opinberra adila verdi riflega 9 mia.kr. P4 er samkvaemt GFS—stadli gert rad fyrir ad sala &
eignum komi til leekkunar & fjarfestingu eda kaupum i efnislegum eignum eda m.6.0. ad fjar-
festing i efnislegum eignum sé nettofeerd. A arinu 2017 er aztlad ad sala & eignum muni
skila rikissj6di um 800 m.kr.

A gjaldahlid A-hluta verda sémuleidis breytingar til samramis vid breytta medferd &
teknahlid. I fyrsta lagi koma sértekjur ekki til leekkunar gjoldum eins og &dur nema i peim
tilfellum par sem um er ad reeda endurgreidslu & gjéldum eda innbyrdis vidskipti milli A—
hluta adila, en i slikum tilfellum nettast slikar greidslu & moti gjoldum. T 6dru lagi verda
afskriftir skattkrafna feerdar til leekkunar & skatttekjum i stad pess ad feerast a Gtgjaldahlio
eins og i fyrri framsetningu. Sama a vid um fjarmagnstekjuskatt sem rikissjodur greidir par
sem s& skattur feerist ekki & gjaldahlid eins og 4dur heldur kemur til leekkunar & fjarmagns-
tekjuskatti samkvaemt GFS—stadli. Ad sidustu er meoferd lifeyrisskuldbindinga med 66rum
heetti samkveemt GFS—stadli en i eldri medferd rikisfjarmala. Einungis aukning i lifeyris-
skuldbindingum sem tengist launavinnu &rsins er feerd til gjalda hja rikissjoadi.

6.3 Breytt reikningshaldsleg framsetning sveitarfélaga

I reikningsskilum sveitarfélaga skal skipta starfsemi peirra i A— og B-hluta. Undir A-
hluta fellur su starfsemi sem ad mestu er fjarmégnud med skatttekjum en undir B-hluta su
atvinnustarfsemi sem er i meirihluta eigu sveitarfélaga og fjarmagnadar ad mestu med solu a
vOru og pjonustu & markadi. Um A- og B-hluta adila gilda dkvaedi laga um bokhald og laga
um arsreikninga. Meginéaherslan i reikningsskilum sveitarfélaga er & rekstrarnidurstoou sem
melir hvort tekjur sveitarfélaga (fyrirteekja) neegi fyrir rekstrargjéldum, p.m.t. afskriftum
fastafjarmuna. Hin svokallada jafnveegisregla sveitarstjornarlaga (sja kafla 5.2) kvedur a um
ad rekstrarnidurstadan samkvaemt reikningsskilareglum sveitarfélaga skuli vera jakvaed yfir
hvert priggja ara timabil.

I 16gum um opinber fjarmal er framsetningin opinberra fjarmala samkvaeemt GFS—stadli
og & heildarafkomu sem melir hvort tekjur nagi badi fyrir rekstrargjoldum og hreinni fjar-
festingu (p.e. fjarfestingu af fradregnum afskriftum). Heildarafkoman er melikvardi &
penslu- eda samdrattarahrif opinberra fjarmala og par med a ahrif fjarmala sveitarfélaga.
Han meelir pvi einnig hvort opinber starfsemi er fjArmdgnud med aukinni skuldsetningu eda
losun eigna. GFS-stadallinn leggur einnig aherslu a rekstrarafkomu (mismun rekstrartekna
og rekstrargjalda) i sinu fjarstreymisyfirliti og hdn er einnig birt i pvi yfirliti.
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6.4 Samstaeduuppgjor fyrir hid opinbera

Fjarmal hins opinbera, p.e. A-hluta rikissj6éds og A-hluta sveitarfélaga, eru sett fram i
kafla 3 hér ad framan og er framsetningin samkvemt GFS—stadli med aherslu & heildar-
afkomu, p.e. mismun heildartekna og heildarutgjalda. Sémuleidis er aherslan a ad syna
radstofun eda fjarmognun heildarafkomu, eftir pvi hvort hin er jakvaed eda neikveed. Med
bessu moti er gefid yfirlit yfir proun peningalegra eigna og skulda & vidkomandi timabili. |
adferdafreedi GFS—stadals skulu 61l innbyroisvidskipti milli A-hluta rikissjéds og A-hluta
sveitarfélaga nettast Ut pegar fjarmal hins opinbera eru synd i samsteduuppgjori, en med
hligsjon af leidbeiningum alpjédastofnana (eins og Eurostat og AGS) er p6 ekki gengio svo
langt ad netta Gt 6ll innbyrdisvidskipti heldur er aherslan fyrst og fremst a fjarframlog milli
pessara adila og vaxtagreioslur milli peirra.
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Malefnasvid 1: Loggjafarvald og eftirlit

1. Starfsemi

Starfsemi & pessu malefnasvidi er a abyrgd Alpingis. bpad skiptist i tvo malaflokka, en
peir eru:

e Alpingi.
e Eftirlitsstofnanir Alpingis.

Forseti Alpingis ber abyrgd & rekstri Alpingis, hefur aedsta vald i stjérnsyslu pess og
skipuleggur pinghaldid i samrédi vid forseetisnefnd. Forseetisnefnd hefur fjarmalalega yfir-
umsjon med malefnasvidinu i heild, s.s. med afgreidslu fjarlagatillagna en ad 6dru leyti eru
eftirlitsstofnanir pess sjalfstedar i storfum sinum.

Alpingi. Undir pennan lid fellur baedi hin eiginlega pingstarfsemi og starfsemi skrifstofu
pingsins. Meginhlutverk Alpingis er lagasetning og eftirlit med storfum framkveemdar-
valdsins. Skrifstofa Alpingis annast stjérnsyslu pingsins og hefur pad verkefni ad tryggja
faglega umgjord um starfsemi Alpingis pannig ad pingmenn geti sinnt peim verkefnum sem
beim er @tlad samkvamt stjornarskra, pingsképum og 6drum légum. I pvi skyni sinnir
skrifstofan sérfraedipjonustu vid pingfundi, fastanefndir og alpjodastarf og rekur upplysinga-
og rannséknarpjénustu. Skrifstofan annast auk pess fjolpatta adra pjonustu sem naudsynleg
er fyrir rekstur pingsins, m.a. ad tryggja pingmdnnum og starfsménnum starfsadstdu og
sinna umsyslu med starfsmannahaldi og launagreidslum til pingmanna og starfsmanna.
Einnig annast skrifstofan uppbyggingu og rekstur fasteigna & Alpingisreit. P4 er pad hluti af
stoou Alpingis sem grunnstofhunar hinnar lydraedislegu stjornskipunar landsins ad midla
upplysingum um starfsemi Alpingis, m.a. med rekstri vefs og Utgafu og freedslustarfsemi.
Einnig hefur skrifstofan & hendi ymis fost verkefni sem tengjast Alpingi, m.a. umsjon med
rekstri Jonshiss i Kaupmannahdfn, rekstri Hins islenska pjodvinafélags, Skdlapingi
(kennsluveri Alpingis) auk pess ad hafa a hendi ymis timabundin verkefni i tilefni af
sérstokum vidburdum. Pegar Alpingis tekur akvoroun um skipun rannséknarnefnda skv.
I6gum nr. 68/2011, kemur pad jafnframt i hlut skrifstofu pingsins ad hafa & hendi marg-
hattada umsyslu i tengslum vid starfsemi rannsoknarnefndanna.

Eftirlitsstofnanir Alpingis. Undir pennan 1id falla Umbodsmadur Alpingis og Rikis-
endurskodun. Hlutverk umbodsmanns er ad hafa i umbodi Alpingis eftirlit med stjérnsyslu
rikis og sveitarfélaga. Meginverkefni umbodsmanns er ad taka vid kvortunum fra borgurum
og lata uppi alit sitt um hvort athéfn stjornvalds brjoti i baga vid 16g eda hvort annars hafi
verid brotid gegn vondudum stjornsysluhattum eda tilgreindum sidareglum fyrir opinbera
starfsmenn. P4 getur umbodsmadur ad eigin frumkvedi tekid mal eda starfsemi og mals-
medferd stjornvalds til athugunar ao eigin frumkvaedi. Ef umbodsmadur verdur pess var ad
meinbugir séu & gildandi 16gum eda almennum stjérnvaldsfyrirmaelum skal hann tilkynna
pad Alpingi, hlutadeigandi radherra eda sveitarstjorn.

Rikisendurskodun er sjalfsteed stofnun sem starfar 4 vegum Alpingis og er pattur i eftirliti
I6ggjafarvaldsins med framkveemdarvaldinu. Stofnunin endurskodar rikisreikning og
reikninga stofnana og fyrirteekja sem hafa med hondum rekstur eda fjarvorslu & vegum
rikisins. HUn framkveemir stjornsysludttektir sem hafa pad ad markmidi ad kanna hvort
stjornsyslan skili vidunandi hagsyni, skilvirkni og arangri. Pa hefur stofnunin pad hlutverk
ad fylgjast med framkveemd fjarlaga og hafa eftirlit med sérgreindum verkefnum sem henni
er falid med sérlogum.
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2. broun starfsemi og Utgjalda

Alpingi. Umfang og aherslur i starfsemi Alpingis radast mjog af fastbundnum verkefnum
Alpingis og skrifstofu pess sem tilgreind eru i 1. kafla. A undanférnum arum hefur aukin
ahersla verio 16gd a ad styrkja eftirlitshlutverk Alpingis og beeta almennt sérfraedipjonustu
vid pingmenn. ba hefur innan skrifstofunnar verid unnid ad verulegum endurb6tum i starfs-
mannastjérn og fjarmalaumsyslu. Efnahagserfioleikar i kjolfar falls bankanna 2008 koélludu
hins vegar & mikinn nidurskurd og adhaldsadgerdir i rekstri pingsins og & arinu 2009 vard
m.a. ad fella nidur timabundid mikilveegan pjénustupatt vid landsbyggdarpingmenn sem var
raoning sérstakra adstodarmanna. ba hafa adhaldsadgerdir undanfarinna ara bitnad mjég a
vidhaldi og endurnyjum hins rafrena upplysinga- og gagnakerfis pingsins pannig ad komid
er ad polmdrkum. Reynt var hins vegar eftir fongum ad skerda ekki lykilpjonustu vid ping-
funda- og nefndastarf pinsins.

Eftirlitsstofnanir Alpingis. A arinu 2011 fjolgadi kvortunum til umbodsmanns ar pvi ad
hafa verid ad medaltali 326 4 ari (2005-2010) i rimlega 500. A arunum 2012-2014 var fjold-
inn apekkur en paer urdu 439 arid 2015. A arunum 2005 -2011 tok umbodsmadur ad jafnadi
upp 9 mal & ari ad eigin frumkvaedi og flest voru pau &rid 2009 eda 15. Vegna fjélgunar
kvartana hefur adeins verid haegt ad sinna frumkveaedismalum i mjog litlum meeli eftir 2011.
Logd hefur verid ahersla & ad hrada afgreidslu kvartana. A arunum 2014 og 2015 var ner
60% malanna lokid innan manadar og naer 90% mala sem barust hvort ar var lokid fyrir
arslok.

Steerstur hluti kostnadar vid embatti umbodsmanns er launa- og starfsmannakostnadur og
hefur hann verid um 85% sidustu tvo ar. Starfsmenn voru & arunum 2005 til og med 2013 ad
jafnadi 9 en til ad auka malshrada vid afgreidslu kvartana var starfsmonnum fjolgad & arinu
2013 og peir eru nd 12. Sumarid 2013 flutti skrifstofa embaettisins i Porshamar, hlsnadi a
vegum Alpingis. Kostnadur tengdur hisneadi og stadsetningu var a arinu 2012 um 15 m. kr.
en er nd um 10 m.kr. Pessi sparnadur hefur verid nyttur i framkveemdir i P6rshamri og til ad
meeta adhaldskrofu i fjarlogum (8,3 m. kr. i frv. 2013-2016).

Milli aranna 2008 og 2015 vard samdrattur i starfsemi Rikisendurskodunar i takt vid
nidurskurd fjarveitinga. A pessu timabili feekkadi starfsmonnum stofnunarinnar samtals um
sex. | upphafi timabilsins greiddi stofnunin fyrir endurskodun & Iégbundinni starfsemi sem
fellur undir A-hluta rikisreiknings, eins og endurskodun hjukrunarheimila aldradra, heil-
brigdis- og sjukrastofnana en s endurskodun var unnin af endurskodendum eda endur-
skodunarfyrirteekjum. Fra og med arinu 2012 var hatt ad greida fyrir pessa endurskodun hja
60rum en rikisstofnunum vegna fjarskorts. Pa hefur fjarskortur valdid pvi ad stofnunin hefur
tekid til sin endurskodun rikisstofnana sem adur voru endurskodadar af endurskodunar-
fyrirtekjum. betta hefur haft peer afleidingar ad pad tekur um prjd &r ad komast yfir endur-
skodun allra fjarlagalida.

I toflunni hér & eftir ma sja fjarhagslega proun malefnasvidsins og einstakra malaflokka a
timabilinu 2014-2016.

Fjarlog og
Reikningur  fjaraukaldg Fjarlog
Heildaratgjold malefnasvidsins i m.kr. 2014 2015 2016
AIDINGT 1o 2.788 2.898 3.184
Eftirlitsstofnanir AIPINGIS ......cccovevviviiiiiiiieceece 791 700 822

SAMLAIS ..o 3.579 3.598 4.006
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Stefna og markmid

Alpingi. Stefnt er ad pvi ad Alpingi geti sinnt ad fullu peim verkefnum sem pvi er &tlad i

lydraedissamfélagi. I pvi skyni er porf a fjolpaettum endurb6tum i starfsumhverfi Alpingis og
pingmanna almennt auk pess sem endurskoda parf rekstrargrunn stofnunarinnar. pau verk-
efni sem helst er knyjandi ad ljuka & naestu arum eru eftirfarandi:

A0 tryggja alpingisménnum goda starfsadstodu med pvi ad ljuka vid byggingu a skrif-
stofu og fundahisnadi a Alpingisreit. SU bygging kemur i stad pess dreifda hlsnaois
sem Alpingi leigir na fyrir skrifstofur pingmanna og nefndastarfio i Austurstreeti 8-14.
pad er Otviredur kostur fyrir storf Alpingis ad allt hlsnadi pess sé i samtengdum
byggingum & einum stad.

A0 styrkja loggjafarstarf Alpingis med pvi ad efla pa sérfreediadstod sem pingnefndum
0g pingmdénnum er veitt.

Ad auka pjonustu vid pingmenn m.a. med pvi ad heimila & ny rddningu adstodarmanna
pingmanna i samraemi vid reglur forseetisnefndar fra 2007.

Ad baeta geedi og 6ryggi upplysingakerfa Alpingis. ber brynu endurbaetur sem porf er &
ad gera byggja a tveimur itarlegum Uttektum sem gerdar voru af tveimur radgjafa-
fyrirteekjum.

Ad tryggja ad fjarhagslegur rekstur Alpingis verdi i jafnveegi fra og med arinu 2017.

Ad styrkja enn frekar Urbetur gerdar hafa verid i starfsmannastjorn og fjarmalaum-
syslu.

A0 efla upplysingagjof um Alpingi og starfsemi pess til almennings og stofnana.

A0 vinna ad framkveemd jafnlaunaverkefnis sem skrifstofa Alpingis er adili ad i sam-
starfi vid ymsar adrar stofnanir og fyrirteeki.

Ad leysa af fagmennsku sérverkefni og annast pa vidburdi sem Alpingi mun hafa um-
sjon med a nastu fimm arum.

Eftirlitsstofnanir Alpingis. Af halfu umbodsmanns er, innan pessa ramma og med tilliti

til hugsanlegra breytinga, 1690 &hersla & pessi markmid & kjortimabilinu, p.e. til loka 2019:

A0 umbodsmadur geti afram med vondudum vinnubrégdum og eins fljott og kostur er
leyst ar peim kvortunum sem berast fra borgurunum.

Ad umbodsmadur hafi med faglegum vinnubrégdum og patttoku i freedslustarfi ahrif a
ad auka geedi vid Urlausn mala borgaranna og i starfshattum i stjornsyslunni. Lidur i pvi
er ad auka upplysingagjof & heimasidu embeettisins um Urlausnir pess.

Embeetti umbodsmanns Alpingis verdi afram eftirsottur vinnustadur og starfsmenn par
fai tekifeeri til pess ad auka feerni sina og pekkingu & malefnum og lagareglum um
stjornsysluna.

L6gd er ahersla & mikilveegi pess ad umbodsmanni verdi gert kleift ad sinna frum-
kveedisathugunum og minnt er & mikilvaegi pess ad tilteknir starfsmenn geti sinnt pessu
verkefni sérstaklega undir stjorn umbodsmanns.

Brynt er ad beaeta sem fyrst (r adgengi fyrir hreyfihamlada ad skrifstofu umbodsmanns i
pdrshamri og ljuka endurnyjun hassins ad 6oru leyti, p.m.t. fundaradstodu i risi til ad
taka & moti steerri hépum, m.a. til freedslu.

A0 fjarveiting fra arinu 2012 til umbodsmanns (geymd ad hluta) verdi nytt til ad ljuka
gerd freedsluefnis fyrir starfsfolk stjornsyslunnar um stjérnsyslureglur.

Verdi pad nidurstadan ad umbodsmadur sinni verkefnum islands & svidi svonefnds
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OPCAT-eftirlits parf badi ad gera breytingar 4 16gum um embeettid og taka tillit til
pessa sérstaka verkefnis i skipulagi pess.

Ad tryggja faglega endurskodun rikisreiknings og reikningsskila rikisadila i samrami
vid alpjodlega endurskodunarstadla INTOSAI (ISSAI) pannig ad haegt verdi a hverju
ari ad ljuka vio endurskodun rikisadila med eigin mannaudi og adkeyptri pjonustu
endurskodunarfyrirtekja. Ad pessu er stefnt & neestu fimm arum.

Hafa skilvirkt eftirlit med fjarhagslegri starfsemi rikisadila.

Ad hafa faglegt eftirlit med skilum og yfirferd arsreikninga vegna peirra verkefna sem
stofnuninni er falid ad annast med sérlégum.

Ad leida fram med faglegum stjornsyslutttektum i samreemi vid endurskodunarstadla
INTOSAI (ISSAI) hvort framkvemdavaldid syni videigandi hagsyni, skilvirkni og
arangur i starfsemi sinni.

Anherslur og adgerdir

Alpingi

Lokid verdi vid byggingu skrifstofu- og nefndahlsnadis a4 Alpingisreit & arunum 2016
til 2018. bad er mat sérfreedinga ad hagstaedara sé fyrir Alpingi ad byggja en leigja his-
needi & dyrustu reitum Reykjavikurborgar. bessi breyting mun fela i sér ad hisnadis-
kostnadur Alpingis mun leekka og skapar svigram til soknarfeera & 6drum svidum.

Fjarveitingar verdi tryggdar til ad styrkja loggjafarstarfid. Logd verdi ahersla & aukna
pjalfun starfsfélks sem kemur ad loggjafarstarfinu auk pess sem nefndasvidid og
rannséknarpjénustan verdi efld med raoningu sérfraedinga.

Fjarveitingar veroi tryggdar a fjarlogum til ad hagt verdi & ny ad rada adstodarmenn
pingmanna fra og med arshyrjun 2017.

Fjarveitingar veroi tryggdar & fjarlogum 2017-2020 til ad haegt verdi ad halda afram vid
ad vinna ad endurnyjum hins rafrena upplysinga- og gagnakerfis pingsins. Samhlida
pvi verdi starfsemi upplysingateknideildarinnar styrkt.

Fjarhagsrammi Alpingis veroi styrktur fyrir fjarlagaarid 2017 til ad tryggja ad rekstur
Alpingis verdi & i ny jafnvaegi.

Fjarveitingar verdi tryggdar til ad sinna peim verkefnum sem tilgreind eru undir pessum
lidum.

Fjarveitingar verdi tryggoar til sérverkefna & naestu arum pannig ad skrifstofa Alpingis
geti leyst pau af fagmennsku og pau séu Alpingi til séma. Hér er um ad reeda sérstok
verkefni i tengslum vid alpingiskosningar 2017 og 2021 og vidburdi eins og inn-
setningu forseta Islands 2016 og 2020, hundrad &ra afmzli fullveldis islands 2018 og
Nordurlandaradsping 2020.

Eftirlitsstofnanir Alpingis

Fjarveitingar verdi tryggdar til ad fylgja nlverandi markmidum og arangri i malshrada
vid afgreioslu kvartana. pa verdi unnt ad vidhalda og auka pekkingu starfsmanna, m.a. i
samraemi vid ny akveedi i kjarasamningi um endurmenntun. Auka parf upplysingagjof
um urlausnir umbodsmanns & heimasiou hans og vilji er til pess ad starfsmenn ur stjorn-
syslunni geti komid timabundid til starfa hja umbodsmanni. Til ad meta pessu er midad
vid ad fjolgad verdi um tvo stddugildi fram til 2021.

Til ad sinna frumkvaedisathugunum ad einhverju marki purfa fjarveitingar ad gera rao
fyrir ad &kvednir starfsmenn sinni peim. P4 parf dkvedinn starfsmadur ad fara med
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umsjon pessara verkefna undir stjérn umbodsmanns. Midad er vid ad starf umsjénar-
manns frumkvadisathugana komi inn i fjarlagaramma 2017 en ad annar kostnadur vid
bessar athuganir sioar & timabilinu.

o Arid 2013 akvad Alpingi ad umbodsmadur taeki vid Porshamri og rekstur hissins og
framkveemdir yrdu a fjarlagalio umbodsmanns. Enn & eftir ad ljuka framkvemdum til
ad bata aogengi hreyfihamladra (lyfta), tilteknum 6ryggismalum, einangrun og fra-
gangi i risi. A arinu 2016 hefjast framkveemdir vid nyjan inngang i bdrshamar til ad
baeta Gr adgengi ad husinu. Aztlad er ad kostnadur vid framkvaemdir sem pa verda eftir
sé 74,4 m.kr. og er midad vio pessi kostnadur dreifist & arin a 2017 — 2019.

e A0 pvi er vardar hugsanlegt OPCAT-eftirlit hja umbodsmanni & eftir ad leggja mat a
kostnad vid pa starfsemi og pa einnig hvort haegt verdur ad samnyta ad hluta pa starfs-
menn sem sinna hefdbundnum frumkvadisathugunum.

e AOJ tryggja faglegan og fjarhagslegan grundvoll Rikisendurskodunar vid 16gbodid eftir-
lit med framkveemdavaldinu.

o Nysampykkt 16g um opinber fjarmal krefjast pess ad Rikisendurskooun verdi i stakk
buin til ad takast & vio verulega auknar krofur um fagleg vinnubrégd og skilvirkni i
endurskodun dsamt pekkingu & nyjum reikningsskilastodum. pad kallar & umfangsmikla
endurmenntun bedi innan stofnunar og i samstarfi vid Fjarsyslu rikisins. patttaka i
innleidingarhépum krefst pess ad peir sem par starfa purfa timabundid ad draga ar
6orum verkefnum sem viokomandi er &tlad ad sinna.

o Allt petta eykur porf a fjolgun starfsmanna og einnig aukin Utgjéld vié 6flun sérfraedi-
pekkingar med adkeyptri pjénustu videigandi sérfreedinga.

o Ppa er fyrirséd ad auka purfi fjarhagslega getu stofnunarinnar til ad Gtvista endur-
skodunarverkefnum, ymist timabundid eda til lengri tima.

5. Fjarmognun

Aztlun  Aztlun  Aztlun  Astlun  Astlun
Utgjaldarammi malefnasvidsins i m.kr. 2017 2018 2019 2020 2021

Loggjafarvald og eftirlit ..o 4.752 5.026 4.975 4.216 4.457

Maélefnasvio 2: Domstolar

1. Starfsemi
Starfsemi & pessu malefnasvidi er & abyrgd innanrikisraduneytisins. bad skiptist i tvo
malaflokka, en peir eru:
e Haestiréttur.
e Héradsdémstolar.

Domstigin eru tvd, atta héradsdomstolar og Haestiréttur islands sem er adsti domstoll
rikisins. Hlutverk domstéla er ad skera Ur réttaragreiningi hvort heldur er & milli einstaklinga
eda l6gadila, taka til medferdar mal sem handhafar akeeruvalds hofda til refsingar 16gum
samkveemt, og kveda upp Ur um embeettistakmaork yfirvalda.



92

2. broun starfsemi og Utgjalda

Haestiréttur. Démurum i Heestarétti var fjolgad timabundid Gr niu i toIf. peir voru 12 fra
arinu 2011 en i febrdar 2014 voru peir aftur ordnir 9. Démarar i Heestarétti eru nd 10 &
grundvelli heimildar sem tdk gildi i september 2015 og skal ekki skipad i embeetti haesta-
réttardomara sem losna eftir 31. desember 2016. Malum sem rekin eru fyrir Heestarétti hefur
fjdlgad ef litid er til timabilsins 2008 til 2015. Er hér um ad reeda beedi afryjud mal og keeru-
mal. Fjoldi afryjadra einkamala hefur aldrei verid meiri en &rid 2015 eda 321 sem er aukning
um 55 mal fra arinu 2014.

Fjéldi mala fyrir Haestarétti og munnlega flutt einkamal
og sakamal fyrir Héradsdomstolum dsamt malshrada malafyrir Héradsdémstélum
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Malshradi fluttra einkamala

Fjoldi mala i Heestarétti er midadur vid 6ll mal sem pangad er afryjad eda eru kerd en
ekki eingdngu munnlega flutt einkamal og sakamal eins og midad er vid i upplysingum um
héradsdémstdlana. Fjolda demdra mala hefur aukist fr arinu 2008 eda um 131. Fjoldi
demdra mala & arunum 2014 og 2015 hefur verid nokkurn veginn sa sami eda 760 mal a
arinu 2014 og 761 mal & arinu 2015. begar borinn er saman fjoldi mala sem rekinn er fyrir
héradsdémstdlum og fjoldi méla i Haestarétti verdur ad gera pann fyrirvara ad ekki er ad
fullu um sambeerilega tolfreedi ad reeda. Fjoldi mala i héradi er midadur vid fjélda munnlega
fluttra einkamala og sakamala en par er ekki talinn med fjoldi agreiningsmala er vérdudu
protabd féllnu bankanna. Ekki eru til upplysingar um malsmedferdartima i Haestarétti.

Héradsddmstolar. Domurum i héradi var fjolgad timabundid ur 38 i 43 &rid 2009 & pann
hatt ad ekki skal skipad i embetti héradsdomara sem losna eftir 1. jantar 2016 fyrr en pess
gerist porf svo peir verdi 38 talsins. Hlutfall launa démara og annarra starfsmanna er 86% af
heildarrekstrarkostnadi. Hlutfall husaleigu er 8% af heildarrekstrarkostnadi. begar skodud er
préun a fjolda domsmala og medferd peirra hja héradsdémstolunum er hér eingdngu litid til
munnlega fluttra einkamala og sakamala (akeerumal) sem ad 6llu j6fnu vega einna pyngst hja
héradsdomstélunum.

Fjoldi munnlega fluttra einkamala nadi hamarki arid 2009. A sama tima fjolgadi
agreiningsmalum vegna gjaldprotaskipta. A arinu 2008 voru 125 slik mal rekin fyrir hérads-
doémst6lunum en pau voru ordin 620 arid 2010. Agreiningsmalin voru morg hver einstaklega
flékin drlausnar enda héfdu mal af pessum toga ekki komid til drlausnar démstélanna fyrr.
Um var ad reeda krofur sem rekja matti til hinna follnu banka og voroudu mikla fjarhagslega
hagsmuni. Fjoldi greiningsméla vegna gjaldprotaskipta var samtals 529 & arinu 2015. Gera
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ma rad fyrir ad malum af pessum toga fari n feekkandi i 1jési pess ad slitum & protablium
féllnu bankanna er na lokid.

Héradsdomur - fjoldi mala, malshradi og kostnadur v/sérfroda
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Ekki er ljost hver er asteda pess ad munnlega fluttum einkamalum hefur feekkad. pad ma
p6 benda & ad 1. jantar 2010 haekkudu domsmalagjold verulega med breytingum & akvaeedum
laga um aukatekjur rikissj6ds. pPa hefur einnig verio bent 4 ad umsvif i samfélaginu hafi
ordid minni i efnahagskreppunni og pvi ma leida likum ad pvi ad ymsum agreiningsmalum
hafi fekkad, s.s. vegna galla i fasteignum og annarra mala vegna fasteignavidskipta.
Ef sakamalin eru skodud kemur i ljés ad peim hefur farid feekkandi eftir ad fjoldi peirra nadi
hamarki & arinu 2008. Fekkunina ma ad einhverju leyti skyra med auknum heimildum
16greglu til pess ad ljika malum én akeeru.

I juni 2012 var gerd su breyting ad logleerdum adstodarménnum démara voru fengnar
auknar heimildir til ad leysa ar malum. Vard hdn til pess ad létta af domurum alagi. Pa voru
gerdar breytingar & malsmedferdarreglum domsmala i juli 2015 sem félu i sér ymsar
breytingar til einféldunar & medferd domsmala. Tilgangur peirra breytinga var ad auka
skilvirkni i medferd malanna. P4 var skyldubundin sattamedferd i forsjarmalum tekin upp
hj& syslumonnum &rid 2012 pannig ad ekki er unnt ad leggja mal fyrir ddmstdlana nema
sattamidlun hafi adur verid reynd. Med sattamedferdinni var stefnt ad pvi ad adstoda
foreldra vid ad leysa forsjardeilu med samningi i stad pess ad leita til domstdla.

pegar malsmedferdartimi munnlegra fluttra einkamala hja héradsdémstolunum er
skodadar ma sja ad hann hefur jafnt og pétt verid ad lengjast ur 254 dogum &rid 2009 i 365
daga arid 2015. Pa hefur malsferdartimi sakamala einnig lengst eda farid GUr 66 dogum ario
2009 i 89 daga arid 2015. pratt fyrir faekkun munnlega fluttra einkamala eru visbendingar
um ad pau mal sem til medferdar koma hja démstélunum séu umfangsmeiri og fléknari en
adur. M4 lita til pess ad sérfrédir meddomendur eru i auknum meli fengnir til ad taka pétt i
medferd mals og hefur kostnadur vegna patttoku peirra aukist jafnt og pétt milli ara eda ur
38 m.kr. &rid 2008 i 92 m.kr. 2015. bannig eru visbendingar um ad alag & démara hafi ekki
minnkad til muna préatt fyrir faeekkun méla.

I toflunni hér & eftir ma sja fjarhagslega proun malefnasvidsins og einstakra malaflokka a
timabilinu 2014-2016 i m.kr.
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Fjarlog og
Reikningur  fjaraukaldg Fjarlog
Heildaratgjold malefnasvidsins i m.kr. 2014 2015 2016
HBRSHTETEUN ... 353 380 417
HEradsdOmSIOIAr ..........ccovveveiriiccceee e 1.457 1.532 1.598
SAMLAIS .vvvieieeee s 1.809 1.912 2.015

3. Stefna og markmid

Stefna domstdla er ad & Islandi njoti borgarar réttaréryggis og grundvallarmannréttinda.
Meginmarkmid malefnasvidsins eru eftirfarandi:

e Traust riki til domstola.

e Adgangur ad domstélum sé greidur, malsmedferd skilvirk og réttlat og mannréttindi
virt.

« Oryggi almennings, gagna og upplysinga sé tryggt.
e Fjarmunir rikisins og malsadila séu nyttir med hagkveemum hatti.

Stefnt er ad pvi ad vinna ad domstoladeetlun sem mun m.a. felast i greiningu malafjolda,
malshrada og fela i sér markmid um geedi malsmedferdar.

4. Anerslur og adgerdir
Til ad na ofangreindum meginmarkmidum er 16g0 ahersla & ad a naestu fimm arum verdi
unnid ad eftirfarandi:

e Domstigin verdi prju i stad tveggja med innleidingu millidomstigs.

¢ Rafren meoferd domsmala auki 6ryggi gagna og skilvirkni i medferd mala.

e AQ stadinn sé vordur um malshrada og gaedi malsmedferdar med pvi ad tryggja
akvedinn lagmarksfjolda domara og ad jafnadi starfi pa ekki ferri en 42 démarar hja
héradsdémstdlum.

Fyrirsjaanlegar breytingar & 16ggjof eru ny 16g um démstdla og breytingar & réttarfars-
10ggjof vegna innleidingar a millidémstigi.

5. Fjarheimildir

Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun
Utgjaldarammi malefnasvidsins i m.kr. 2017 2018 2019 2020 2021
DOMSLOIAr ......cceeveiiiieic e 2.284 2.864 2.852 2.840 2.855

Malefnasvid 3: Adsta stjornsysla

1. Starfsemi

Starfsemi & pessu malefnasvidi er a dbyrgd forsatisrdduneytisins. bad skiptist i prja
malaflokka, en peir eru:
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o Embetti forseta Islands.
e Rikisstjérn.
e Forsetisraduneyti.

Embetti forseta Islands. Undir pennan 1id fellur rekstur forsetaembazettisins. Forseti
islands gegnir margvislegum embettisskyldum pjodhéfdingja innanlands og erlendis.

Rikisstjorn. Undir pennan lio falla laun radherra og adstodarmanna. Hlutverk radherra er
ad fara med og bera abyrgd & stjornarframkvemdum &llum, hver & sinu malefnasvidi
samkveemt akveedum forsetalrskurdar um skiptingu stjornarmalefna.

Forseetisraouneyti. Undir pennan lid fellur rekstur adalskrifstofu forseetisraduneytisins,
hGsameistara rikisins, fasteigna Stjornarrddsins, urskurdarnefndar um upplysingamal,
Stjérnarradsskdlans o.fl. Hlutverk forsatisrdduneytisins er m.a. ad tryggja faglega umgjord
um storf rikisrads, rikisstjornar og radherranefnda, auk pess ad veita faglega radgjof um
verkaskiptingu milli rddherra/rdduneyta. P& veitir forsetisraduneytid forsaetisradherra
faglega radgjof um pau malefni sem undir rdduneytid heyra & hverjum tima, par & medal
pjodhagsmal. Forsetisraduneytio fer jafnframt med forystu og samhafingu innan Stjérnar-
rads Islands og stjornarfar almennt. Framproun faglegra og vandadra verkferla og vinnu-
bragda pvert & raduneyti, svo sem & svidi I6ggjafar, stefnumotunar, aaetlanagerdar og verk-
efnastjornunar, hefur pvi verio stor pattur i starfseminni.

2. bréun starfsemi og Utgjalda

Embeetti forseta Islands. Starfsemi og rekstur forsetaembeettisins hefur verid i fostum
skordum & umlidnum &rum. Breytilegir kostnadarlidir eru einkum i tengslum vid opinberar
heimsoknir.

Rikisstjorn. Utgjold af rikisstjornarlidnum hafa aukist nokkud & umlidnum arum og
verdur su utgjaldaaukning einkum rakin til fjélgunar adstodarmanna & grundvelli rymri
heimilda i I6gum nr. 115/2011, um Stjérnarrad islands.

Forseetisraduneyti. Umfang og aherslur i starfsemi og rekstri forseetisraduneytisins
rédast mjog af stefnumélum og aherslum rikisstjérnar hverju sinni og verkaskiptingu
samkvaemt forsetadrskurdi um skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta. A arinu 2013
fluttust umfangsmikil stjérnarmalefni til forseetisraduneytisins, p.e. pjédmenningarmal og
Hagstofa Islands. Rekstrarlegt umfang raduneytisins riflega prefaldadist og tveer nyjar
skrifstofur voru settar & fot, skrifstofa pjodmenningarmala og skrifstofa pjodhagsmala. |
upphafi ars 2016 tok sidan til starfa ny raduneytisstofnun, hdsameistari rikisins, sem
starfreekt er sem hluti af rdduneytinu. Meginverkefni hlsameistara eru & svidi pjédlendu-
méla, hisnaedismala Stjornarradsins og uppbyggingar & svokélludum Stjornarradsreit.

A umlidnum arum hefur verid unnid ad umbo6tum & rikisstjornarstarfinu. paer umbaetur
hafa m.a. verid unnar & grundvelli nyrra laga um Stjérnarrad islands, nr. 115/2011, og reglna
um starfsheetti rikisstjornar sem settar hafa verid a grundvelli peirra. I auknum meli koma
mal nu til umraedu i radherranefndum adur en pau eru 16gd fram i rikisstjorn. Markmidio er
ad studla ad auknu samradi og samhafingu a fyrri stigum, til undirbinings upplystri umraedu
og Urlausn i rikisstjorn, og skapa vettvang fyrir radherra og raduneyti til pess ad fjalla
sameiginlega um mal sem varda fleiri en einn rddherra s.s. & svidi ferdaméla, malefna
fléttafolks og lydheilsumala. Nytt fundakerfi rikisstjornar hefur verio tekid i notkun en
meginmarkmid pess er ad tryggja vandadri undirbuning méala og taekiferi radherra til ad
kynna sér mal adur en fjallad er um pau i rikisstjorn. P& hefur markvisst verid unnid ad pvi
ad auka gaedi lagasetningar og 61l stjérnarfrumvorp eru yfirfarin af skrifstofu l6ggjafarmala i
forsaetisrdduneytinu med hlidsjon af starfsreglum rikisstjérnar og geaedahandbok um
undirbdning lagafrumvarpa. Umsogn skrifstofunnar fylgir frumvorpum pegar pau koma til
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umfjollunar i rikisstjorn. Aukin ahersla hefur verio 16gd & véndud vinnubrégd vid
stefnumatun, &aetlanagerd og verkefnastjornun, svo sem med stofnun stefnuréds, Utgafu
freedsluefnis, namskeidahaldi Stjérnarrddsskolans og valkveedri yfirferd skrifstofu
stjornsyslupréunar yfir drog raduneyta ad stefnum og asetlunum.

I toflunni hér & eftir ma sja fjarhagslega proun malefnasvidsins og einstakra malaflokka &
timabilinu 2014-2016.

Fjarlég og
Reikningur  fjéaraukaldg Fjarldg
Heildarutgjold malefnasvidsins i m.kr. 2014 2015 2016
Embaetti forseta IS1ands .........c.coeveveirerieieeieneesseinene, 225 233 262
RIKISSTIOIN .ot 280 340 379
FOrSatiSTAOUNEYLD w.vv.vevieeieieeeieie e 679 731 905
SAMLAIS ..o 1.183 1.304 1.546

3. Stefna og markmid

Embeetti forseta islands. Ad treysta enn frekar faglega umgjérd embeettisins i samraemi
vid stodu forseta Islands sem pjodhofdingja, edsta handhafa framkveemdarvalds og annars
handhafa léggjafarvalds i landinu. Einnig skal tryggja ad forseti fai sinnt embaettisskyldum
sinum innanlands og erlendis af kostgeefni og virduleik.

Rikisstjorn. Stefnt er ad aframhaldandi préun a umgjord rikisstjornarstarfsins med pad
ad markmidi ad tryggja vandadan og faglegan undirbining mala og upplysta umradu i
rikisstjorn.

Forszetisraduneyti

e A0 treysta enn frekar faglega umgjoro um storf rikisrads, rikisstjornar, radherranefnda
og forseetisradherra.

e AQ tryggja ad verkaskipting samkvaemt forsetadrskurdi um skiptingu stjérnarmélefna
verdi eins skyr og kostur er & hverjum tima.

e AQd efla enn frekar faglega radgjof til radherra og rdduneyta um leidir til ad samhafa
stefnu og adgerdir pegar malefni og malefnasvio skarast.

e AQ efla gagnseja og lydraedislega stjornarhatti, par & medal med aukinni midlun
upplysinga til almennings, fraedslu til starfsmanna og battum ferlum vid undirblning
mala i Stjérnarradinu.

e AOJ auka gedi loggjafar med mati a naudsyn og ahrifum auk pess ad tryggja ad
framsetning sé skyr og ad samraemis sé geett vio adra 10ggjof og stjérnarskra.

e AJ auka pekkingu og feerni Stjérnarradsins a svioi stefnumétunar og aatlanagerdar.

e Ad tryggja abyrga eigendastjornsyslu rikisins med pjédlendum og ad rikissjodur fai ard
af nytingu peirra.

e AQ veita stjornvoldum vandada radgjof & svidi pjodhagsmala.

e AJ tryggja framtioarhlsnadi raduneyta Stjérnarradsins.

e AQ fjarhagslegur rekstur raduneytisins ndi jafnveegi & arinu 2017.
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4. Aherslur og adgerdir

Embeetti forseta Islands. Til ad na framangreindum markmidum er mikilvaegt ad
tryggja jafnvaegi og festu i framlégum til embaettis forseta islands. Pad & jafnt vid um rekstur
embaettisins, naudsynlegt vidhald, 6ryggismal, endurnyjun & hisakosti o.fl.

Rikisstjorn. Til ad nd framangreindum markmidum er mikilveegt ad tryggja jafnveegi i
fjarframlogum til rikisstjornarlids fjarlaga. Utgjold af launalid rikisstjornar eru mjog
breytileg og rédast af fjdlda radherra i rikisstjorn hverju sinni og fjélda adstodarmanna. Um
aherslur og adgerdir vardandi umgjord rikisstjérnarstarfsins visast til umfjéllunar um
forseetisraduneytio.

Forseetisrdduneyti

e Til ad na framangreindum markmidum verdur afram 16gd ahersla a ad vidhalda og efla
faglega umgjoro rikisstjérnarstarfsins, par med talio starfsemi radherranefnda. Sérstok
ahersla verdur 16g0 & ad efla starfsemi radherranefndar um samreemingu méala og ad par
megi taka upp hvers kyns mal er varda samhafingu og samstarf raduneyta. Afram
verdur 10gd ahersla & ad veita forsaetisradherra bestu faanlega radgjof hverju sinni og
m.a. ad leida saman raduneyti, hagsmunaadila og adra pa sem besta pekkingu hafa &
vidfangsefnum hverju sinni.

e Til skodunar komi ad utbla leidbeiningar um samsetningu og verklag i nefndum &
vegum stjornvalda sem fast vid mikilveega stefnumétun, p.a.m. undirbdning lggjafar.
pa verdi sett viomid um kynningu og utgafu a stefnumarkandi skyrslum sem unnar eru
ad tilhlutan stjérnvalda. Drog ad frumvorpum verdi ad meginreglu birt & vef Stjérnar-
radsins og almenningi gefinn heefilegur frestur til ad senda inn athugasemdir. Efld verdi
freedsla um pessi efni, par @ medal i Stjornarradsskélanum og a veentanlegum sameigin-
legum vef Stjornarradsins.

e broad verdi afram heildsteett og faglegt ferli vid undirblning lagasetningar i samvinnu
vid samradsvettvang raduneyta um léggjafarméalefni/fagraduneyti og Alpingi. L6gd
verdi aukin ahersla & samrad & fyrri stigum, mat a ahrifum, endurmat, einféldun og
teeknilegar lausnir. Skilgreindir verdi melikvardar til ad meta arangur og geedi. Gagn-
seei i yfirferd og umségnum l6ggjafarskrifstofu um stjérnarfrumvorp verdi aukio, svo
sem med aukinni midlun upplysinga til rdduneyta. Veegi pingmalaskrar rikisstjornar-
innar veroi aukio sem stjornteekis vid skipulagningu a starfi raduneyta og Alpingis.

e Proad verdi afram heildstett og faglegt ferli vid gerd stefnumarkandi dzetlana i sam-
vinnu vio stefnurad/fagraduneyti, s.s. med samreemdum yfirlestri i forsatisraduneyti og
opinberum heildarlista yfir stefnur. Gaeoi stefnuskjala og stefnumarkandi azetlana
Stjérnarradsins verdi beett og tryggt ad tekid sé tillit til stefnu annarra rdduneyta.

e Unnid er ad métun eigandastefnu fyrir pjédlendur, par sem fjallad yrdi um almenn
atridi, svo sem nytingu vatnsafls og fleiri réttinda i pjédlendum, gjaldtdku o.fl.

* [ undirbuningi er, i samstarfi stjornvalda, Sedlabanka Islands og adila vinnumarkadar-
ins, stofnun svonefnds Pjodhagsrads sem reaedi samspil opinberrar fjarmalastefnu,
peningamélastefnu og vinnumarkadsmala vid hagstjorn. Gert er rad fyrir ad radinu
verdi sinnt af nyrri skrifstofu pjédhagsmala i forseetisraduneytinu.

e Unnid verdi ad motun stefnu i hdsnaedismalum Stjérnarrddsins og préun Stjornar-
radsreitsins. Stefnt er ad pvi ad hrinda fyrireetlunum um nyja byggingu i framkveemd &
neestu arum og fyrirséd er ad framkveemdir og undirbuningur peirra muni kalla &
umtalsverdar fjarveitingar.
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e Til ad framangreind markmid, stefna og aherslur megi nast er 16gd ahersla a ad jafn-
veegi naist i fjarhagslegum rekstri raduneytisins & arinu 2017 en til pess parf auknar
fjarveitingar & pvi ari. A umlidnum arum hafa nyir malaflokkar verid fluttir til radu-
neytisins an pess ao fjarveitingar hafi fylgt. Til ad meta pvi aukna umfangi hefur purft
ad ganga a hofudstol raduneytisins sem verdur uppurinn i lok ars 2016.

5. Fjarmoégnun

Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun
Utgjaldarammi malefnasvidsins i m.kr. 2017 2018 2019 2020 2021
AEDBSta SOrNSYSIa ... 1.631 1.619 2.286 2.304 2.872

Malefnasvio 4: Utanrikismal

1. Starfsemi

Starfsemi & pessu malefnasvidi er & abyrgd utanrikisraduneytisins. pad skiptist i fimm
malaflokka, en peir eru:

e Utanrikispjonusta og stjornsysla utanrikismala.

e Utanrikisvidskipti.

e Samstarf um 6ryggis- og varnarmal.

e Préunarsamvinna.

e Samningsbundin framlég vegna fjélpjodasamstarfs.

Samkvaemt 1. gr. laga um utanrikispjonustu Islands fer hin med utanrikismal og geetir i
hvivetna hagsmuna Islands gagnvart 68rum rikjum. Hun skal einkum geeta hagsmuna Islands
ad pvi er snertir stjornmal og 6ryggismal, utanrikisvidskipti, og menningarmal. Einnig segir
ad utanrikispjénustan annist i umbodi forseta samningagerdir vid dnnur riki, nema par fra sé
gerd undantekning i 16gum eda forsetadrskurdi. P4 skal utanrikispjonustan einnig veita rikis-
borgurum vernd og adstod gagnvart erlendum stjornvéldum, stofnunum og einstaklingum.

Utanrikispjénusta og stjornsysla utanrikismala. Undir malaflokkinn falla verkefni
sem snua ad pvi ad standa vord um hag islenskra rikisborgara erlendis dsamt alpjédlegri og
sveedisbundinni samvinnu um frid og Oryggi, pjéoarétt, mannréttindi og audlinda- og
umhverfismal.

Utanrikisvidskipti. Meginverkefni méalaflokksins er ad standa vord um efnahags- og
vidskiptahagsmuni Islands erlendis.

Samstarf um 6ryggis- og varnarmal. Meginverkefni malaflokksins er ad tryggja varnir
landsins med samstarfsrikjum, p.&4 m. rekstur adstodu samstarfsrikja & Keflavikurflugvelli.

Préunarsamvinna. Meginverkefni malaflokksins eru fjolpjodleg og tvihlida préunar-
samvinna i samstarfi vid valin samstarfslénd og sveedi, fjdlpjdédastofnanir og borgarasamték.

Samningsbundin framldg vegna fjélpjédasamstarfs. Undir malaflokkinn falla adildar-
gjold lslands vegna fj6lpjodasamstarfs pvert & ofangreind verkefni. Framldgin sveiflast
nokkud milli ara en fjarhagsaatlanir flestra alpjédastofnana eru ekki sampykktar fyrr en i lok
ars og hlutdeild Islands breytist reglulega i samrami vid reiknireglur hverrar stofnunar. pvi
er erfitt ad spa fyrir um hvernig framlégin munu préast naestu fimm ar.
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2. broun starfsemi og Gtgjalda

Framlog til utanrikismala & fjarlogum 2016 nema samtals 12.909 m.kr. bar af rennur
ramur helmingur eda 6.598 m.kr. til préunarsamvinnu og alpjédastofnana. Framldg til
utanrikispjonustunnar, p.e. adalskrifstofu raduneytisins, pydingamidstodvar, sendiskrifstofa
og Islandsstofu nema 5.367 m.kr. eda 42% af fjarlogum raduneytisins og um 0,77% af A-
hluta fjarlaga. Sendiskrifstofurnar eru nG 25 i 21 landi, par af 13 tvihlida sendirad, fimm
fastanefndir hj& alpjédastofnunum (par af hafa tveer einnig stédu sendirdds), fjorar adal-
reedisskrifstofur og prjar sendiskrifstofur i Afrikurikjum sem starfa ad préunarsamvinnu.

Kakan hér a eftir synir aeetlada skiptingu fjarheimilda i fjarlogum 2016 nidur 4 mala-
flokka mélefnasvidsins.

Fjarlog utanrikisraduneytisins 2016

Framldgtil
alpjédastofnana
15%

préunarsamvinna
35%

Utanrikispjonusta,
onnur en
utanrikisvidskipti,
ogstjornsysla
18%

Samstarf um
dryggis- og
varnarmal

8%

Utanrikisvidskipti
24%

Framldg til utanrikismala voru skorin verulega nidur & arunum eftir hrun bankakerfisins.
I nylegri skyrslu Rikisendurskodunar kemur fram ad kostnadur vegna sendiskrifstofa hafi
leekkad um 30% milli aranna 2007 og 2013 pegar tekid hefur verid tillit til verdlags- og
gengisbreytinga. Nidurskurdurinn hefur 6hjakveemilega haft ahrif & starfsemi utanrikis-
pjonustunnar og getu hennar til ad taka patt i alpjodasamstarfi og geeta islenskra hagsmuna.
Stefnt ad pvi ad utanrikispjonustan nai aftur fyrri styrk. I pvi felast mikil efnahagsleg
teekifaeri. Samrad verdur haft vid hagsmunaadila um hvar borid verdur nidur.

Framldg til varnarméla og préunarsamvinnu drégust einnig verulega saman & arunum
eftir 2008. Framldg til préunarsamvinnu foru hast i 0,37% af vergum pjédartekjum a arinu
2008 en laekkudu i 0,20% & arunum 2011 og 2012. Gert er rad fyrir ad pau nemi 0,25% af
vergum pjodartekjum & pessu ari. Hekkunin er hlutfallslega meiri i krénum talid par sem
pjodartekjur hafa haekkad.

I toflunni hér & eftir ma sja fjarhagslega proun malefnasvidsins og einstakra malaflokka &
timabilinu 2014-2016. Athuga ber ad i téflunni falla einungis Gtgjold Islandsstofu undir
malaflokkinn utanrikisvidskipti, en ad auki er stér hluti Utgjalda adalskrifstofu og sendi-
skrifstofa (utanrikispjénusta) vegna malaflokksins eins og fram kemur i texta.



100

Fjarlog og

Reikningur  fjaraukaldg Fjarldg
Heildarutgjold malefnasvidsins i m.kr. 2014 2015 2016
Utanrikispjonusta og stjornsysla utanrikisméla .................. 4.812 4.600 4,927
UtanriKisviasKipti ........coovveiiieiieiccese e 499 543 598
Samstarf um éryggis- og varnarmal ...........ccccceeveeviieieiennnn - - 1.154
PrOUNArSAMVINNA .....covveieereiieiereeeieee e eenes 3.825 3.883 4.623
Samningsbundin framlég vegna prounarsamstarfs ............... 2.817 3.071 2.010
SAMLAIS ... 11.953 12.096 13.313

3. Stefna og markmid
Utanrikisvidskipti

Umfangsmesta verkefni utanrikispjonustunnar er ad vinna ad efnahags- og vidskipta-
hagsmunum Islands erlendis. Unnid er ad pvi med gerd og rekstri vidskiptasamninga, en par
er EES samningurinn veigamestur, og vidskiptapjonustu vid fyrirteeki i samstarfi Islands-
stofu og sendiskrifstofa. Allar sendiskrifstofur sinna vidskiptapjonustu, ferdamalum og
menningarkynningu en sérstakir vidskiptafulltrar eru vid storf i sumum peirra. Unnid er
tvihlida og i alpj6da- og marghlidasamstarfi m.a. & vettvangi EES, WTO, EFTA og OECD.

Meginmarkmid malaflokksins er ad standa vord um og vinna ad efnahags- og vidskipta-
hagsmunum Islands erlendis, nénar tiltekid ad:

e Studla ad beettum efnahag med pvi ad tryggja islensku atvinnulifi greidan adgang ad
erlendum morkudum.

¢ Studla ad auknu adgengi islenskra borgara ad erlendu samstarfi sem leidir til pekkingar-
oflunar, tengslamyndunar og veromataskopunar.

e Auka gjaldeyristekjur pjodarinnar med markvissu kynningar- og markadsstarfi i sam-
vinnu fyrirteekja og hins opinbera.

 Efla imynd og ordspor islands.
e Styrkja samkeppnisstodu islensks atvinnulifs & erlendum mérkudum.
e Laoda erlenda ferdamenn og fjarfestingu til landsins.
e Tryggja géoa pjénustu vid feroamenn a leid til landsins.
Groft aztlad er um 3.057 m.kr. af fjarheimildum utanrikisraduneytisins varid i ad vinna

ad efnahags- og vidskiptahagsmunum arid 2016. Ad auki aflar Islandsstofa métframlaga,
m.a. fra atvinnulifinu og atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytinu.

Kakan hér a eftir synir groflega aztlun a nuverandi skiptingu fjarheimilda (p.e. adal-
skrifstofu, pydingamidstdd, sendiskrifstofa og Islandsstofu) i pessum malaflokki nidur &
helstu verkefni.
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Utanrikisvidskipti - Groflega aeetlud kostnadarskipting milli verkefna

Vidskipta-
samningar
24%

Vidskiptapjonusta/
menning
53%

EES samningurinn
23%

Utanrikispjénusta og stjornsysla utanrikismala
Meginmarkmid malaflokksins eru tvo:

[ fyrsta lagi ad standa vord um hag islenskra rikisborgara sem dvelja erlendis um lengri
eda skemmri tima med pvi ao:

o Bata pjonustu vid islendinga erlendis pannig ad peir sem leita til borgarapjonustunnar
fai Urlausn sinna méla og séu anaegdir med pjonustuna.

¢ Byggja upp og vidhalda godum tengslum vid islenska rikisborgara erlendis.

Utanrikispjonustan leggur aherslu & ad vera alltaf reidubdin til ad adstoda pa u.p.b.
40.000 islendinga sem busettir eru erlendis og hundrud pusunda sem ferdast til Gtlanda ar
hvert. Verkefnin eru margvisleg, m.a. adstod vegna veikinda eda slysa erlendis, adstod
vegna sakamdla og afplanunar refsidéma, Gtgéafa vegabréfa, skjalavottanir, utankjérfundar-
atkveedagreidslur erlendis, yfirseta i profum, adstod vardandi einkaréttarleg malefni, t.d. for-
reedi barna, adstod vid ad hafa upp & tyndum einstaklingum og heimflutningur Iatinna, veikra
eda vegalausra rikisborgara. Borgarapjonustan skipuleggur einnig adgerdir til hjalpar Islend-
ingum & heettu- og hamfarasvaeedum erlendis.

Groft dzetlad er um 536 m.kr. varid til borgarapjonustu arid 2016. Ad auki vinna yfir 240
kjorreedismenn i sjalfbodavinnu ad pessu verkefni.

I 6dru lagi ad standa vord um grunngildi utanrikisstefnu Islands - lydraedi og virdingu
fyrir réttarrikinu og alpjédalégum, mannid og verndun mannréttinda, jafnrétti allra og sjalf-
beera préun, afvopnun og fridsamlega lausn deilumala med pvi ad:

e Tryggja ad alpjédaskuldbindingar um mannréttindi séu virtar, med sérstaka aherslu &
jafnréttismal.

e Vinna ad fridi og Oryggi i alpjéoa- og sveedabundnu samstarfi, med aherslu & alyktun
oryggisrads S.p. nr. 1325 um konur, frid og 6ryggi.

e Verja islenska hagsmuni & svioi pjodaréttar, sérstaklega hafréttar, og vera i fremsta
flokki i alpjodlegu samstarfi um malefni hafsins.
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e Studla ad pvi ad i malefnum hafsins sé unnid a grundvelli hafréttarsamningsins og
samninga tengdum honum. Leggja aherslu & rétt strandrikja til sjalfbarrar nytingar
lifandi audlinda hafsins og ad fiskveidistjornun sé ymist stadbundin eda svaedisbundin
en ekki hnattraen.

e Tryggja sjalfbeera nytingu nattiruaudlinda og vernd umhverfisins.
* Tryggja islendingum réttlata hlutdeild i nytingu deilistofna.
 Verja hagsmuni islands sem strandrikis innan nordurskautssveedisins.

e Studla ad sjalfbaerri nytingu audlinda & nordurslé6dum og geeta ad byrgri umgengni um
hin vidkveemu vistkerfi og verndun lifrikis.

e Geeta 6ryggishagsmuna i vidu samhengi og efla samstarf vid énnur riki um vidbdnad til
eftirlits, leitar, bjérgunar og mengunarvarna & noréurslédum.

« Efla menntun, menningu og rannsoknir & islandi med auknu samstarfi Nordurlanda.

Grunnur ad fridi, 6ryggi og lifsgeedum almennt er ad pjédir standi saman um ad virda
jafnan rétt einstaklinga, jafnt sem pjéda og tryggja sjalfbaera nytingu audlinda og vernd
umhverfisins. Skyr og réttlat alpjodleg viomid um pjodarétt og mannréttindi, eru lykillinn ad
oryggi og hagseld, ekki sist smerri pjoda. island stedi t.d. liklega ekki eitt ad sjalfbeerri
nytingu fiskveidiaudlinda sinna nyti pessa samstarfs ekki vid. Hagur islensku pjodarinnar
byggir ad mestu & sjalfbaerri nytingu néattiruaudlinda. bvi er alpjodleg og svadisbundin
samvinna um vernd umhverfis og sjalfbaera nytingu nattiruaudlinda grundvallaratridi i
hagsmunabarattu islendinga erlendis.

Unnid er ad pessum verkefnum tvihlida og i alpjoda- og marghlidasamstarfi, m.a. &
vettvangi S.p., NATO, IAEA, OSE, Evropuradsins, Nordurskautsradsins, Eystrasaltsradsins,
Barentsraosins, NAMMCO, ICES, NAFO, NEAFC, ICCAT, IWC, Alpjédasakamaladom-
stolsins og i norreenu samstarfi. Sja einnig umfjollun um mélaflokkinn; samstarf um 6ryggis-
og varnarmal.

Groft atlad er um 1.502 m.kr. varid til ad vinna ad pessum verkefnum & arinu 2016.

Samstarf um 6ryggis- og varnarmal. Alyktun’ Alpingis um pjéodardryggistefnu markar
heildstaeda stefnu i éryggis- og varnarmalum fyrir Island. Meginmarkmid malaflokksins eru
ad:

o Tryggja ad & islandi séu traverdugar og synilegar varnir sem byggja a alpjodasamstarfi,
einkum & vettvangi NATO og OSE, varnarsamningnum vid Bandarikin og virku sam-
starfi vid grannriki & svidi oryggismala

 Reka og vidhalda islenska loftvarnakerfinu og 6drum mannvirkjum NATO & Islandi

e Tryggja ao til stadar sé fullnegjandi vidblnadargeta og 6ryggi til pess ad taka & moti
lidsauka & heettu- eda ofridartimum ef porf krefur.

island er herlaust land sem tryggir 6ryggi sitt og varnir med virku samstarfi vid énnur
riki. patttaka Islands i starfi NATO og OSE, virkt samstarf vid grannriki a svidi éryggismala
og varnarsamningurinn vid Bandarikin eru meginstodir i stefnu Islands um 6ryggi og varnir
landsins. | samstarfinu felst m.a. loftrymisgaesla og varnarafingar. Ennfremur abyrgjast
islensk stjornvold rekstur islenska loftvarnarkerfisins og annarra mannvirkja NATO a
Islandi.

Loftrymiseftirlitid gegnir mikilveegu hlutverki i flugéryggismalum & Nordur-Atlantshafi,
vid eftirlit & hafi og til eftirlits med rikisforum. Ljosleidarakerfi NATO, sem er hringtengt
umhverfis landid, er einnig grunnstod i 6ryggisfjarskiptum landsins. ba er fjarskiptablnadur
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fyrir flugleiosbgu og oryggisfjarskipti hystur a ratsjar- og fjarskiptastodvum umhverfis
landid.

Unnid er ad oryggis- og varnarmalum i samstarfi utanrikisraduneytisins, Landhelgis-
geaslu Islands og Rikislégreglustjora. Einnig hja fastanefndum Islands hja OSE og NATO og
sendirddinu i Washington.

Alpjodleg prounarsamvinna. | samraeemi vid 5. gr. laga um alpjodlega préunarsamvinnu
islands nr. 121/2008 med sidari breytingum, skal radherra fimmta hvert ar leggja fram
tillégu til pingsalyktunar & Alpingi um stefnu stjornvalda um alpjédlega préunarsamvinnu
Islands til fimm ara i senn par sem fram koma markmid og aherslur islands i malaflokknum.
I adgerdaazetlun sem gildir til tveggja ara skal kvedid nanar & um framkveaemd stefnunnar.

Markmid islenskra stjornvald taka mid af heimsmarkmidum S.p. um sjalfbaera préun.
Yfirmarkmidid er ad draga Ur fatekt og studla ad almennri velferd & grundvelli jafnréttis og
sjalfbeerrar préunar, med pvi ad:

e Beta lifsskilyrdi og auka taekifeeri fataeks folks med sterkari félagslegum innvidum.

e Bata feedudryggi og orva hagpréun & grundvelli jafnadar og sjalfberrar audlinda-
nytingar.

e Auka vidnamsprott samfélaga og flyta endurreisn med mannidaradstod og starfi i pagu
fridar.

Islensk stjornvéld munu pvi einbeita sér ad premur aherslusvidum; uppbyggingu félags-
legra innvida, sjalfbeerri nytingu nattiruaudlinda, og mannidaradstod og starfi i pagu fridar.
Islensk stjornvéld stydja markmid Sameinudu pjédanna um ad idnriki skuli veita sem
nemur 0,7% af vergum pjédartekjum (VPT) til préunarsamvinnu. Framlag til préunar-
samvinnu nam hast 0,37% af VPT arid 2008 en var skorid nidur i 0,20% arid 2011.
Framldgin numu 0,20 % arid 2012 og heekkudu i 0,23% arin 2013 og 2014. Vegna aukinna
framlaga Islands til adstodar vid fl6ttamenn og helisleitendur numu framlégin 0,24 % arid
2015 og 0,25 % arid 2016. Stefnt er ad pvi ad hlutfallid verdi afram 0,25 % arid 2017, haekki
i 0,26 % arid 2018 og verdi 0,26% til arsins 2021. Framlagio heekkar hlutfallslega meira i
krénum talid vegna spar um hakkandi pjédartekjur. Rik &hersla er 16gd & ad framlégin séu
vel nytt og synt sé fram & arangur af starfi islands & svidi prounarsamvinnu.

4. Anerslur og adgerdir

Afram verdur unnid ad hagradingu i utanrikispjonustunni, m.a. med pvi ad halda &fram
ad sameina stodpjonustu vid sendiskrifstofur & islandi, t.d. skjalavérslu, tolvupjonustu og
bokhald. Einnig med battum fjarskiptabldnadi, m.a. til fjarfunda, i hisnadismalum og hag-
steedum innkaupum.

Til pess ad vinna ad markmidunum sem tilgreind eru i 3. kafla mun &hersla m.a. vera
1090 & eftirfarandi adgerdir.

Utanrikisvioskipti

* Fjolga starfsmonnum sem sinna rekstri EES samningsins pannig ad tryggja megi virkari
patttoku Islands i motun léggjafar ESB i Brussel. Koma upp midlegum EES gagna-
grunni.

¢ Innleioa allar reglur EES samningsins timanlega svo tryggt sé ad islenskt atvinnulif bui
alltaf vid somu reglur og samkeppnisadilar 4 EES markadi.

e Tryggja ad halli & innleidingu EES reglna verdi avallt innan vid 1% og koma pannig i
veg fyrir ad malum sé visad til EFTA démstélsins vegna tafa & innleidingu.

e Tryggja ad pyding & nyjum EES reglum tefji ekki fyrir innleidingu peirra.
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Styrkja net vidskiptasamninga sem Island & adild, m.a. med aherslu & samninga um
vernd fjéarfestinga og loftferdasamninga. Jafnt i samstarfi EFTA rikja, sem og tvihlida.

island leggi sitt ad mérkum til ad ljuka samningavidreedum um nyjan samning 50 rikja
um pjénustuvidskipti (TISA).

Greina hagsmuni Islands sem tengjast proun fjolpjodlegra vidskiptasamninga sem
Island er ekki adili ad en kunna ad standa opnir fyrir adild nyrra rikja, einkum hvad
vardar samning Kyrrahafsrikja (TPP) og samning ESB og Bandarikjanna (TTIP).

Greida fyrir vidskiptum vid Kina med pvi ad afla tilskilinna heimilda fyrir nyjar voru-
tegundir inn & kinverska markadinn, m.a. videigandi heimilda matvala- og heilbrigdis-
eftirlits Kina.

Endurskoda gildandi vidskiptasamninga vid lykilriki.

Styrkja og formfesta samstarf sendiskrifstofa og Islandsstofu og efla samstarf vid
atvinnulifio.

Fjolga vidskiptafulltrum i sendirddum og efla patttdku i vioskiptatengdum verkefnum
erlendis.

Koma nyju skipulagi a vidskiptapjonustu, m.a. med stofnun sérstaks Utflutnings- og
markadsrads.

Efla starfsemi sendiskrifstofa svo par geti tryggt géoa pjonustu vio ferdamenn a leid til
landsins, m.a. vardandi vegabréfsaritanir

Styrkja menningarstarf sendiskrifstofa i samstarfi vid menntamalaraduneytid og
hagsmunaadila.

Utanrikispjonusta og stjornsysla utanrikismala

Standa voérd um hag islenskra rikisborgara sem dvelja erlendis um lengri eda skemmri

tima med pvi ad:

09

Styrkja starfsemi sendiskrifstofa med fjélgun starfsfélks og betri bunadi, m.a. til ad taka
& moti vegabréfsumsoknum.

Nyta betur samfélagsmidla og nyja tekni, einkum vardandi upplysingagj6f og
samskKipti vid Islendinga erlendis.

Styrkja viobragdsgetu raduneytisins og sendiskrifstofa i neydartilvikum erlendis.

Standa vord um grunngildi utanrikisstefnu islands - lydraedi og virdingu fyrir réttarrikinu
alpjédalégum, mannud og verndun mannréttinda, jafnrétti allra og sjalfbaera préun,

afvopnun og fridsamlega lausn deilumala med pvi ad:

Styrkja starfsemi utanrikispjénustunnar med fjélgun starfsmanna og aukinni patttoku i
alpjéoa- og sveedabundnu samstarfi.

Studla ad aukinni patttoku karla i kynjajafnréttisumradunni.

Nyta vel oll teekifaeri sem gefast til ad koma a framfari aherslum i alyktun 6ryggisrads
S.p. nr. 1325 um konur, frid og 6ryggi.

Samraema starfsemi adila & Islandi um malefni hafsins med nyrri stédu sérstaks
erindreka.

Stydja vid fjolpjodlegar adgerdir gegn adilum sem virda ekki pjodarétt.
Innleida pjodréttarlegar skuldbindingar og samraema islenska 16ggjof ad peim.
Vinna ad markmidum Parisarsamkomulagsins um loftslagsmal.
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Tryggja hagsmuni Islands i samningavidraedum vid ESB og Noreg um innri skiptingu
&byrgoa i loftslagsmalum.

Leggja fram mat & hagsmunum fislands & nordurslédum & vegum radherranefndar um
malefni nordursléoa.

Standa vel ad formennsku islands i Nordurskautsradinu 2019-2021 og nyta pau
teekifeeri sem felast i henni.

Tryggja virka patttéku i norreenu samstarfi, m.a. & vettvangi Norrenu radherra-
nefndarinnar.

Samstarf um 6ryggis og varnarmal. Aukin umsvif, hefdbundio vidhald og uppséfnud

vidhaldsverkefni & 6ryggissveedi Keflavikurflugvallar kalla & auknar adgerdir samanber hér &
eftir:

Mzta uppsafnadri vidhaldsporf & varnarmannvirkjum NATO & islandi.

Tryggja rekstur og reglubundid vidhald tekja og kerfa sem tengjast patttoku islands i
sampeettu loftrymiseftirliti og loftrymisgaesiu NATO vid Island.

Styrkja starfsemi Landhelgisgeslu Islands til ad takast & vid aukningu i loftrymisgeeslu,
varnartengdum verkefnum og endurnyjun kerfisbunadar.

Aefa varnaraztlun NATO fyrir Noreg, island og Nordur-Atlantshafid, Trident Juncture,
i oktéber 2018. Stefnt er ad pvi ad hluti peirrar varnaraefingar fari fram & og umhverfis
island.

Endurnyja ratsjar islenska loftrymis- og loftvarnarkerfisins fr4 og med arinu 2020. bar
eru hluti af samreemdu loftrymis- og loftvarnarkerfi Atlantshafsbandalagsins. Tryggja
kostnadarpatttoku NATO i peirri framkveemd.

Uppfaera styrikerfi samreemda loftvarnarkerfis bandalagsins fyrir fisland. Tryggja
kostnadarpatttoku NATO i uppfeerslunni.

Koma & oruggum fjarskiptum & milli patttokupjéda i norreena varnarsamstarfinu
(NORDEFCO). Noregur leidir verkefnid og eru framkvaemdir hafnar.

Alpjodleg prounarsamvinna. Jafnrétti og sjalfbeerni er leidarljés i préunarsamvinnu

Islands og islensk stjornvéld leggja sitt af morkum til pess ad aukin hagseeld samfélaga skili
sér til peirra fatekustu og leidi til jafnadar. Enn fremur pykir mikilvegt ad saman fari
islensk pekking og parfir fateekustu rikjanna,  peirra eigin forsendum. Ahersla er 16gd & ad
efla samlegdarahrif tvihlida og fjolpjodlegrar préunarsamvinnu og tryggja eignarhald heima-
manna til ad festa framfarir i sessi.

Gert rad fyrir eftirfarandi adgerdum:

Ad beeta lifsskilyroi og auka tekifeeri fateeks folks med sterkari félagslegum innvidum.

Kjarnaframldg til alpjodastofnana t.d. UN Women, UNICEF og verkefni 4 vegum
borgarasamtaka.

Studningur vid mennta-, lydheilsu-, vatns-, salernis- og hreinletisverkefni i hérudum i
samstarfsrikjum.

e Studningur vid UNICEF sem sinnir verkefnum a svidi heilbrigdis-, mennta- og
salernis- og hreinlatismala.

e Veita um 100.000 manns i samstarfshérudum innan Malavi, Mésambik og Uganda
adgang ad hreinu drykkjarvatni og bettri salernisadstoou.
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o Sja til pess ad a.m.k. 40.000 bérn i samstarfshérudum innan Malavi og Uganda fai
grunnskélandm af verulega baettum gaeedum.

e Beta adbinad og heilsu um 20.000 verdandi medra og barna peirra i héradi i
Malavi.
e Studla ad menntun unglingsstilkna og stydja vid kyn- og frjosemisheilbrigoi og -
réttindi i tvihlida samstarfslondum og studningi vid stofnanir & bord vid UNFPA.

e Vinna ad kynjajafnrétti og valdeflingu kvenna med studningi vid alpjodastofnanir a
bord vid UN Women og Jafnréttisskola HSp.

A0 baeta fedudryggi og 6rva hagpréun & grundvelli jafnadar og sjéalfbeerrar audlindanytingar.

o Kjarnaframldg til alpjodastofnana t.d. Alpjédabankans, Norrena prounarsjodsins, og
verkefna & vegum borgarsamtaka.

¢ Auka hlut endurnyjanlegra orkugjafa, til hagsbéta fyrir prounarriki, efla pekkingu og
getu préunarrikja til ad rannsaka og nyta jarohita, m.a. i gegnum Jardhitaskola HSP,
Alpjodabankann og svaedasamstarf.

e Vinna ad fiskimalum & alpjédavettvangi dsamt pvi ad auka getu préunarrikja vid
umsyslu fiskiméala og til ad auka frambod og gedi fisks, m.a. i gegnum Sjavar-
Utvegsskdla HSpP, Alpjédabankann og i samstarfi vid samstarfslénd.

e Vera i forystusveit i umhverfis- og loftslagsmalum og auka getu préunarrikja til ad
bregdast vido og sporna gegn landeydingu, m.a. med studningi vid alpjédastofnanir og
sj0di t.d. Grena loftslagssjédinn og Landgraedsluskéla HSp.

A0 auka vidnamsprott samfélaga og flyta endurreisn med mannudaradstod og starfi i pagu
fridar.

e Kjarnaframldg til alpj6dastofnana t.d. WFP, OCHA, CERF, ICRC og verkefni & vegum
islenskra og erlendra borgarsamtaka.

e Studningur vid fléttamannamal, framlog til alpjodastofnana vegna mannudar- og
neydaradstodar og Alpjédabjérgunarsveitarinnar/Landsbjorg.

« Utsendir sérfredingar & vegum islensku fridargeeslunnar sem starfa hja alpjodastofnun-
um, pétttaka i kosningareftirliti & vegum OSE og studningur vid framkvaemd alyktun
SP nr. 1325 um konur, frid og 6ryggi.

e Bregdast vid porf a endurreisn og uppbyggingu innvida, med &herslu & konur, bérn og
fléttafolk, i samstarfi vid OCHA, UNHCR o.fl.

5. Fjarmognun

Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun Aetlun
Utgjaldarammi malefnasvidsins i m.kr. 2017 2018 2019 2020 2021
Utanrikismal .........ccccooeivvvieniieiescnne, 13.884 14.828 15.955 16.844 17.997

Malefnasvid 5: Skatta-, eigna- og fjarmalaumsysla

1. Starfsemi

Starfsemi a pessu malefnasvidi er a abyrgd fjarmala- og efnahagsraduneytisins. pad
skiptist i fjora malaflokka, en peir eru:
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e Skattar og innheimta

e Eignaumsysla rikisins

e Fjarmalaumsysla og rekstur rikisins
e Stjornsysla rikisfjarmala

Skattar og innheimta. Samkvaemt gildandi 16gum er skattframkveemd & hendi embeettis
rikisskattstjora, embeettis skattrannsoknarstjora, embeettis tollstjéra og yfirskattanefndar.
Fjarmala- og efnahagsradherra er &dsti yfirmadur skattamala og fer hann med stefnumaotun
og samskKipti vid stofhanir sem sinna skattframkvamd.

Eignaumsysla rikisins. Umsysla & pessu malefnasvidi skiptist i meginatridum i prja
peetti, p.e. eignarhald félaga i eigu rikisins par sem fjarmala- og efnahagsraduneytid fer med
eigendahlutverk gagnvart félogum, eignarhald og umsyslu fasteigna, jardeigna og audlinda
par sem yfirumsjon er i hondum fjarméala- og efnahagsrdduneytis, og opinberar fram-
kvaemdir. Starfsemi sem hér fellur undir er i meginatridum falin Bankasyslu rikisins, Rikis-
eignum og Framkvamdasyslu rikisins.

Fjarmalaumsysla og rekstur rikisins. Undir malaflokkinn falla vidfangsefni sem
mynda fjarméalalega og rekstrarlega innvidi rikisins og tryggja stofnunum og raduneytum
margvislega grunnpjénustu. Verkefnin eru fjolbreytt, p.m.t. reikningsskil rikisadila, midlun
upplysinga um fjarmal rikisins og skilvirk greidslumidlun, opinber innkaup og kjara- og
mannaudsmal rikisins. Undir malaflokkinn fellur starfsemi Fjarsyslu rikisins, Rekstrarfélags
stjornarradsins, Kjararads, Rikiskaupa og margvisleg smerri verkefni. Kjara- og mannauds-
sysla er skipulagslega hluti fjarmala- og efnahagsraduneytisins en vidfangsefni hennar falla
undir malaflokkinn. Sedlabanki islands sér um framkvamd og umsyslu lanamala rikissjods
samkveemt samningi vio fjarmala- og efnahagsraduneyti, er banki rikissjods og sér um varo-
veislu innlendra innsteedna og gjaldeyriseigna.

Stjornsysla rikisfjarmala. Undir malaflokkinn fellur adalskrifstofa fjarmala- og efna-
hagsraduneytis, radstéfunarfé og ymis onnur verkefni sem ekki verda audveldlega felld
undir 6nnur malefnasvid eda malaflokka.

2. bréun starfsemi og Utgjalda

Skattar og innheimta. Skattkerfid hefur tekid miklum stakkaskiptum sidasta aratuginn,
baedi hvad varoar 10ggjof og skattframkvemd. Stér skref hafa verid stigin i att ad einfaldara
stofnanakerfi. Arid 2009 voru tollumdaemin sameinud Gr atta umdaemum i eitt og i arsbyrjun
2011 voru niu skattumdaemi sameinud i eitt. Samandregid feekkadi stofnunum & svidi skatta-
og tollaméla verulega & timabilinu 2009-2011. petta voru vel heppnadir &fangar i att til
einfoldunar og meiri skilvirkni gagnvart skattborgurunum en einnig gagnvart stofnunum
sjalfum og raduneytinu. Einnig ma nefna sameiningu rikistollanefndar vid yfirskattanefnd
sem tok gildi i &rsbyrjun 2015. Samhlida pessum breytingum & stofnanakerfinu styrkist hin
faglega stjornsysla skattamala verulega. Upplysingateekni hefur verid nytt med markvissum
heetti til ad auka skilvirkni og beta pjonustu vid almenning og fyrirteeki.

Eignaumsysla rikisins. bréunin i eignaumsyslu rikisins undanfarin ar hefur midad ad
pvi ad medferd eignarhalds allra rikiseigna verdi samreemd, fagleg og hagkvem. Unnid
hefur verid ad pvi ad feera umsyslu og medferd eignarhalds sem flestra rikiseigna til mio-
leegrar eignaumsyslu en staerstur hluti félaga i eigu rikisins, fasteigna, jarda og audlinda &
rikisjoroum eru na & forreedi fjarmala- og efnahagsraduneytisins eda stofnana pess. Unnid
hefur verid ad midlegri skraningu allra pessara eigna, réttinda og audlinda sem er grund-
vOllur frekari stefnumdrkunar & pessu svidi. Til ad na fram markmidum um faglega umsyslu
félaga af halfu rikisins og g6da stjornarhatti af halfu félaganna sjalfra hefur verid gefin Gt
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eigandastefna rikisins um almenn félég i eigu rikisins auk sérstakrar eigandastefnu um
fjarmalafyrirteeki i rikiseigu.

Fjarmalaumsysla og rekstur rikisins. Fra arinu 2011 hefur verid unnio ad gerd frum-
varps til laga um opinber fjarmal sem sampykkt var sem 16g fra Alpingi i desember 2015.
Markmid laganna er ad studla godri hagstjérn og styrkri og abyrgri stjérn opinberra fjarmala.
Med 16gunum er skopud heildsteed umgjord um opinber fjarmal og lagdur grunnur ad breyttu
verklagi i fjarmalaumsyslu rikisins. Login munu hafa vidtek ahrif og mun innleiding a
breyttu verklagi mota starfsemi raduneytisins og stofnana vid fjarmalaumsyslu rikisins a
naestu misserum. Unnid hefur verid ad pvi ad gera nuverandi innkaupsadferdir markvissari
og arangursrikari, m.a. med aukinni aherslu a sameiginleg innkaup pvert & raduneyti og
stofnanir. Ljost er ad auka parf hagkvemni, beeta skipulag og stjérnun i opinberri pjénustu,
t.d. med sameiningu stofnana, auknum samrekstri og beettri nytingu upplysingatekni. Kjara-
0g mannaudsysla var sett a fot til ad studla ad markvissari mannaudsstjérnun hja rikinu og
beeta pjonustu og radgjof vid stofnanir og raduneyti. Gerd hefur verid greining a stofnana-
kerfi rikisins og lagdar fram tilldgur um med hvada hetti haegt er ad gera pad heildstedara,
skilvirkara og sveigjanlegra. Upplysingateknimal vega pungt i rikisrekstrinum og hag-
reedingarteekifeaeri eru til stadar og hefur raduneytio latio framkveema stédumat a upplysinga-
teeknimalum rikisins sem nytt verdur vid métun stefnu i pessum veigamikla malaflokki.

Stjornsysla rikisfjarmala. A undanférnum arum hefur préun stjornsyslu rikisfjarmala
verid i samraemi vid breytingar sem gerdar hafa verid & Stjornarradi island sem midudu m.a.
ad pvi ao efla faglega starfsemi og stefnumotunarhlutverk raduneyta. Malefni fjarmala-
markadar, efnahagsmal og jardeignir rikisins voru & arunum 2012 og 2013 flutt til fjarméla-
og efnahagsraduneytis. Skipulagi raduneytisins var breytt med hlidsjon af nyjum verkefnum
og Kjara- og mannaudssysla rikisins stofnud, til ad greina skyrar & milli stefnumétunar og
framkveemdar i mannaudsmalum rikisins. Raduneytid hefur ad undanférnu unnid markvisst
ad umbdtastarfi i malaflokknum.

I toflunni hér & eftir ma sja fjarhagslega proun malefnasvidsins og einstakra malaflokka a
timabilinu 2014-2016.

Fjarlog og

Reikningur  fjaraukalog Fjarlog
Heildaratgjold malefnasvidsins i m.kr. 2014 2015 2016
Skattar 0g INNNEIMLA ........cooiiiiiii e 6.707 7.042 7.402
Eignaumsysla riKisSins ..........ccccoceiriirininieie e 5.897 5.400 5.532
Fjarmalaumsysla rikising ..........ccocoeviiiniiienicceee 3.606 3.937 4.100
Stjornsysla rikisfiarmala ..o 4515 2.424 2.710
SAMILAIS ..o 20.725 18.803 19.744

3. Stefna og markmid

Meginmarkmid malefnasvidsins er ad skatta-, fjarmala- og eignaumsysla rikisins sé skyr,
skilvirk og hagkvaem.

Skattar og innheimta. I stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar er 16gd ahersla a ad endur-
skoda skattkerfid med pad ad markmidi ad einfalda kerfid, gera pad skilvirkara, breikka
skattstofna og draga dr undanskotum. Margt hefur unnist i pessum efnum na pegar. Afram
verdur unnid ad pvi ao einfalda skattkerfid og haga skattframkveemd med sem skilvirkustum
heetti gagnvart einstaklingum og fyrirteekjum, m.a. med pvi ad draga Ur aldgum & folk og
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fyrirtaeki i pvi augnamidi ad beeta lifskjor og auka verdmeetaskopun. Stefna og markmid fyrir
skatta og innheimtu byggist & eftirfarandi meginpattum:

e Beettri pjonustu vid skattgreidendur med einfoldu og skilvirku skattkerfi.

o Beettri skattframkvaemd, p.e. dlagningu, innheimtu, eftirliti og rannséknum.

e Auknu samstarfi stofnana innan skattkerfisins i pvi augnamidi ad tryggja betri skattskil.
e Dregid verdi ar innheimtukostnadi sem kostur er & naestu fimm arum.

Brynt er ad métud sé heildstaed stefna um akvedna grunnpeetti vardandi skipulag stjorn-
syslu skattaméla og framkveemd sem auki skilvirkni, er stddug og 6had efnislegum breyting-
um & skattaldggjofinni. Forsenda arangurs & pessu svidi er ad stjornvdld hafi skyra og
synilega stefnu i skattamalum. P& er einnig grundvallaratridi ad einstakar stofnanir skatt-
kerfisins hafi reglubundid samrdd og forgangsradi i sinum stérfum medal annars med tilliti
til verkefna annarra stofnana innan skattkerfisins.

Eignaumsysla rikisins. Markmiad rikisins er ad tryggja ad:

« Eignir rikisins skili samfélagslegum avinningi og nytist med hagkveemum heetti i starf-
semi rikisins.

e Feélog og audlindir skili edlilegri ardsemi sem geti verid grundvollur tekna fyrir
rikissjoa.

o Verdmeti fastafjarmuna verdi vidhaldid og aukid, ardsemi fjarfestinga metin og vel
haldid & opinberum framkveemdum.

e Fjarbinding i eignum sé réttleetanleg vegna nytingar peirra i pagu starfsemi rikisins og
samanborid vid tekjur af mogulegri sélu og nidurgreidslu skulda.

Fjarmalaumsysla og rekstur rikisins. Markmid rikisins er ad tryggja ad:
¢ Nyting fjarmuna rikisins sé markviss, studli ad arangri og aukinni hagseeld.
e Framleidni og arangur i opinberri starfsemi verdi efld.
¢ Fjarmalastjorn raduneyta og stofnana sé abyrg og skilvirk.
o Skipulag rikisins sé hagkveemt og stjérnun markviss til ad opinber starfsemi geti mett
askorunum nyrra tima.

e Rikid bai yfir framdrskarandi mannaudi til ad pad geti uppfyllt hlutverk sitt i pagu
almennings.

Stjornsysla rikisfjarmala. Stefna og markmid i stjornsyslu rikisfjarmala birtist i um-
fjéllun annarra méalaflokka pessa malefnasvids og annarra sem varda malefnid, sem og i
almennri stefnu med fjarmalaaztlun.

4. Anerslur og adgerdir

Skattar og innheimta. Mikilvagt er ad vel sé vandad til undirblnings ad breytingum &
16ggjof um skattamal med pad ad markmidi ad tryggja stodugleika og skilvirkni skatt-
kerfisins til lengri tima. Pad felur m.a. i sér ad tryggja verdur samrad, eftir atvikum vid sér-
freedinga og hagsmunaadila, um slikar breytingar. Umfang og edli skattlagningar a einstak-
linga og fjolskyldur parf ad vera audsatt og audskilio. Skattalegt umhverfi atvinnustarfsemi
parf a0 mida ad pvi ad styrkja samkeppnisheefni i alpjodlegu tilliti.

Aherslur og adgerdir er varda baetta pjonustu vid skattgreidendur eru aukinn malshradi og
einfoldun skattframkveemdar med aframhaldandi préun i rafreenni skattastjornsyslu. Med pvi
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skapast tekifeeri til aukins hagraedis og aukinnar pjonustu vid einstaklinga og ldgadila sem
eiga samskipti vio skattkerfid.

Aherslur og adgerdir er varda batta skattframkveemd purfa ad taka mid af hertu og syni-
legra skatteftirliti, rannséknum og innheimtu i pvi augnamidi ad koma i veg fyrir ad
samfélagio i heild verdi arlega af milljoroum vegna undanskots fra skatti med tilheyrandi
Gjafnreedi og oOréttleeti. bar skiptir miklu ad greiningarvinna verdi efld og ad stofnanir skatt-
kefisins beini sameiginlega spjétum sinum ad alvarlegri og kerfisbundnari skattalagabrotum.
Slik nélgun krefst ndinnar samvinnu stofnana undir skyrri verkstjorn fjarmala- og efnahags-
rdduneytisins. Lidur i pvi er gerd samstarfssamnings milli adila i pvi skyni ad koma i veg
fyrir tviverknad, jafnframt pvi ad efla rekstrarhagkveemni & 6llum svidum.

pa skal pad vera meginregla ad stjornsysla verdi rafreen og upplysingagjof skal vera
aukin med &herslu & einfalda og skyra framsetningu ad teknu tilliti til mismunandi parfa
notenda.

Eignaumsysla rikisins. Unnid verdur ad pvi ad auka hagkvamni, skilvirkni, gegnsei og
pekkingu & fasteigna-, jardeigna- og audlindaumsyslu rikisins. Verkefni snlia ad pvi ad ljuka
itarlegri skraningu fasteigna, jardeigna, landspildana og audlinda & rikisjoroum. ba er
mikilveegt ad framtidarfyrirkomulag eignarhalds rikisins & fasteignum, jéroum og abuloar-
joroum verdi fullmétad og gerd itarleg skil i sérstakri eigandastefnu rikisins, sbr. 43. gr. laga
um opinber fjarmal, og ad lokid verid vio préun vidmida og forsendna vegna samninga um
endurgjald fyrir afnot af audlindum 4 rikisjoroum sem einnig verdi gerd skil eigandastefnu.
Einnig parf ad byggja upp fyllri pekkingu & audlindum og audlindamalum innan vébanda
midlaegrar eignaumsyslu. P& parf ad tryggja gegnsei, jafnreedi og hagkvaemni i leigu-
greidslum rikisstofnana med innleidingu & markadsleigu fyrir rikishdsnaedi sem jafna ma til
leigu & almennum markadi.

Unnid verdur ad pvi ad beeta stjdrnarhetti og markmidasetningu félaga i eigu rikisins. I
pessu samband verdur eigandastefna hlutafélaga og sameignarfélaga i eigu rikisins skodud
til samreemis vid nyjar leidbeiningar OECD um stjornarhatti opinberra félaga. ba parf ad
mdta reglur um almenn og hlutleg skilyrdi fyrir vali til setu i stjornum opinberra fyrirtekja i
samreemi vid 44. gr. laga um opinber fjarmal, og efla upplysingadflun, samskipti og rekstrar-
lega markmidasetningu opinberra félaga.

Unnid verdur ad pvi ad treysta umsyslu eignarhluta rikisins i fjarmalafyrirteekjum med
setningu nyrrar eigandastefnu sem taki mio af breyttum adstedum og aherslum. pa verdur
afram unnid verdi ad solu fjarmalafyrirteekja ad halfu raduneytisins i samremi vid tillogur
Bankasyslu rikisins og 16g um so6lu eignarhluta rikisins i fjarmalafyrirteekjum. pa verdur
unnid ad pvi ad vinna Ur stddugleikaeignum sem rikid hefur veitt vidtoku og tryggja ad and-
virdi eignanna verdi nytt til ad greida nidur skuldir rikissjods.

Miklar &skoranir eru framundan vegna breyttra reikningsskila rikissjods par sem fasta-
fjarmunir verda eignfeerdir og afskrifadir. Meta parf verdmeeti eigna, bda eignarhaldi mark-
vissa skipulagslega umgjord og tryggja ad breytt reikningsskil studli ad battri umsyslu eigna
og markvissari akvardanatoku.

Fjarmalaumsysla og rekstur rikisins. Mikilveegt er ad pau verkefni sem unnid er ad &
svidi fjarmalaumsyslu og rekstrar rikisins studli ad aukinni framleidni i opinberri pjénustu til
hagshota fyrir notendur, starfsmenn og skattgreidendur.

Aherslur og adgerdir er snia ad abyrgri og skilvirkni fjarmalastjornun raduneyta og
stofhana felast i pvi ad efla fjarstyringu rikisins & grundvelli laga um opinber fjarméal med
aherslu & beetta axtlanagerd, ahattumat og eftirfylgni, asamt breyttri umsyslu fjarheimilda.
pa er 16gd ahersla & ad innleida breytingar & reikningsskilum rikissjéos i 1josi breytingar &
16ggjof par um. Jafnframt verdur &fram unnid ad pvi ad auka hagkvemni i innkaupum med
sameiginlegum innkaupum rikisstofnana med pad ad markmidi ad nyta sterd rikisins sem
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kaupanda. pa verour einnig unnid ad frekari proéun og notkun & fjarhags- og mannaudskerfa
rikisins i samraemi vid krofur laga um opinber fjarmal auk innleidingar & rafreenum reikningum
med pvi ad fjdlga enn frekar stofnum og birgjum sem nyta sér rafreena reikninginn. ba
verdur unnid ad pvi ad bata adgengi ad fjarhagsupplysingum rikisins i samreemi vid stefnu
stjérnvalda og verdur unnid ad pvi ad reikningar Ur bokhaldi rikisins, sem ekki hafa hingad
til komid fyrir sjonir almennings, verdi birtir en med pvi eykst gagnseei og adhald i rikis-
rekstri sem leidir til beettrar stjornsysla.

Anherslur og adgerdir er snlia ad markvissari stjornun og skipulagi rikisins beinast ad pvi
ad proa og styrkja stofnanakerfi rikisins med setningu markviss lagaramma. Til ad slikt nai
fram ad ganga parf einnig ad endurskoda 16g um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins og
16g um kjararad svo ad pau taki meiri mio af peirri préun sem att hefur sér stad i mannauds-
stjérnun. Einnig verdur unnid ad endurmétun arangursstjornunar & grundvelli laga um
opinber fjarmal asamt aukinni aherslu & framleidnimal. Pa verdur unnid ad pvi ad auka hag-
kveemni i nytingu & hugbunadarkerfum og beeta skipulag og umgjérd upplysingateknimala
hja rikinu. Radist verdur i adgerdir til ad auka samstarf & svidid upplysingateknimala t.a.m.
med préun stefnu um notkun télvuskyija.

Unnid verdur ad stefnumotun i mannaudsmalum rikisins auk pess sem proud verdi
naudsynleg teeki til ad meta frammistodu starfsmanna og forstddumanna og umbuna fyrir
hana. Einnig verdur unnid ad verkefnum er studla ad stoédugleika & vinnumarkadi og eftir-
fylgni kjarasamninga.

5. Fjarheimildir

Aztlun  Aamtlun  Aamtlun  A=tlun  Astlun
Utgjaldarammi malefnasvidsins i m.kr. 2017 2018 2019 2020 2021

Skatta-, eigna- og fjarmalaumsysla .............. 19.936 19.946 20.085 20.180 20.391

Malefnasvid 6: Grunnskrar og upplysingamal

1. Starfsemi

Starfsemi & pessu malefnasvidi er & abyrgd forsatisraduneytis, innanrikisrdduneytis og
umhverfis- og audlindaraduneytis. Undir pvi er einn malaflokkur sem ber sama heiti og
malefnasvidio. Malefni svidsins varda eftirfarandi peetti:

e Midlun hlutleegra upplysinga og rekstur grunnskraa um mikilveeg réttindi.

e Rafrenar lausnir, upplysinga- og pjonustuveitur og atgéfu skilrikja.

e Grunngerd, 6flun, viohald og midlun landupplysinga.

¢ Stefnumotun, innleidingu og samreemingu rafraennar stjornsyslu og upplysingataekni hja
hinu opinbera.

Undir malefnasvidinu eru prjar stofnanir en peer eru: Hagstofa islands sem er & forraedi
forseetisraduneytis, Pjodskra Islands og malefni upplysingasamfélagsins sem eru & forraedi
innanrikisraduneytis og Landmelingar Islands sem er & forredi umhverfis- og audlinda-
raduneytis, samkvaemt forsetadrskurdi um skiptingu malefna milli raduneyta.
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2. broun starfsemi og Gtgjalda

Grunnskrar og upplysingamal eru ein af meginstodum i lydredislegu natimasamfélagi
par sem &kvardanir eru teknar & grunni vandadra upplysinga. Margar af mikilvegustu grunn-
skram rikisins eru komnar til &ra sinna og byggja & gamalli teekni. baer svara hvorki porfum
natimans né fyrirsjdanlegu kalli framtidar.

Hver stofnun og hvert sveitarfélag ber abyrgd a eigin tdlvukerfum, netum og gégnum.
Ekki hefur verid hannad eda préad samreemt heildarskipulag eda hdgun upplysingakerfa hins
opinbera (landsarkitektir). betta hefur i fér med sér ad hdnnun og préun er émarkviss og
kostnadarsdém. Pannig hefur préun grunnskranna verid unnin & mérgum stédum an nokkurar
samvinnu eda samhafingar. Sama gildir um rekstur kerfanna. Soknarfeeri felast i ad feekka
peim adilum sem hysa og reka opinber upplysingakerfi, vefi og net med pad ad markmidi ad
tryggja betur éryggi, hagkveemni og geedi rafreennar pjonustu. Gogn eru audlind sem vex ad
verdmeeti vid notkun. pvi hefur préunin erlendis verid i pa att ad opna adgengi ad gégnum
opinberra adila og hvetja til pess ad pau séu nytt.

I toflunni hér & eftir ma sja fjarhagslega proun malefnasvidsins og einstakra malaflokka &
timabilinu 2014-2016 i m.kr.

Fjarlog og
Reikningur fjaraukaldg Fjarlog
Heildarutgjold malefnasvidsins i m.kr. 2014 2015 2016
Grunnskrar 0g UPPIYSINGAr .......ccovvveiririeiieensee e 2.947 2.966 3.233
SAMLALS ..o 2.947 2.966 3.233

3. Stefna og markmid

Meginstefna stjornvalda er ad opinber pjonusta verdi byggd upp med lydraedi, skilvirkni,
oOryggi og parfir almennings og atvinnulifs ad leidarljosi. Meginreglan i opinberri pjonustu
verdi sjalfsafgreidsla og ad gogn verdi adeins skrad einu sinni. Stjornsyslan bui yfir natima-
legum skrdm og upplysingakerfum sem meta sibreytilegum p6rfum og teeknilegum kréfum
almennings og atvinnulifs. Almenningur og atvinnulif geti nalgast 4 einum stad opin gogn
med dpersonubundnum upplysingum, fylgst med ymsum malum og méalaflokkum sem eru til
medferdar i stjornsyslunni og tekid patt i gegnsaeju umsagnarferli um drég ad frumvoérpum,
reglugerdum og stefnuskjolum.

Meginmarkmid stjérnvalda til ad studla ad pessu eru:

e Auka sjalfsafgreioslu (par sem kerfi safna saman upplysingum ur jafnvel mérgum
skram til ad flyta fyrir), geedi og hagkvaeemni peirrar grunnpjénustu sem byggir & grunn-
skrdm rikisins, s.s. pjonustu sem tengist pjodskra, fasteignaskra, utgafu vegabréfa og
landupplysingum. Um leid verdi stefnt ad leekkun kostnadar og auknu 6ryggi.

e Hagtolugerd pjoni porfum upplystrar umreedu i samfélaginu og uppfylli alpjodlegar
skuldbindingar og parfir notenda innanlands.

e Grunngogn verdi skilgreind og safnad & upprunastad og skrdd eingéngu einu sinni og
pau samnytt milli kerfa eins og I6gheimila. Allar opinberar skrar verdi byggdar upp og
reknar med pad ad leidarljosi ad sjalfsafgreidsla verdi meginregla, porfum mismunandi
notenda verdi mett, 6ryggi upplysinga og kerfa verdi tryggt og rddist i naudsynlegar
laga- eda reglugerdarbreytingar. Haegt veroi ad nalgast gogn/upplysingar, sekja rafreena
opinbera pjénustu og sinna skraningu i élikar stjérnvaldsskrar a einum stad.
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e Nyta upplysingatekni og netid til ad styrkja lydreedi, studla ad betri akvardanatoku,
auka gegnsei og audvelda almenningi og hagsmunaadilum adkomu ad akvardanatoku-
ferlum stjornvalda.

e Koma & samreemdu skipulagi (samreemdri hogun) upplysingakerfa og geeta ad persénu-
verndarsjénarmidum og tidari gleepum & netinu.

bad er markmid stjornvalda ad island mealist med 5 stig i ,,Government usage* malingu
WEF 4rid 2021 (island er i 42. sati af 143 4rid 2015 med 4,5 stig af 7 mogulegum).* Meli-
kvardinn melir hve mikid veegi upplysingateeknin hefur i framtidarsyn stjérnvalda, frambod
a rafreenni pjénustu & netinu, arangur stjérnvalda i hagnytingu teekninnar og ahrif hennar a
samfélagio.

4. Anherslur og adgerdir
Helstu aherslur og adgerdir stjérnvalda eru:
e Styrkja innvidi opinberra upplysingakerfa med pvi ad
e Mota skipulag og stefnu um hogun opinberra upplysingakerfa. Par komi fram

hvernig opinberir adilar hagi uppbyggingu, rekstri og hysingu helstu kerfa. 1 kjol-
farid verdi stefnan innleidd & 3-5 arum. Sé litid til nagrannapjoda er liklegt ad beett
skipulag muni fela i sér feekkun hysingar-, rekstrar- og pjonustuadila med tilheyr-
andi hagraedingu og auknu 6ryggi gagna og kerfa. Ef porf krefur verdi innleiding
stefnunnar studd med I6gum/reglugerdum.

e Meta porf fyrir endurnyjun helstu grunnskraa rikisins svo paer verdi teknilega og
rekstrarlega feerar um ad meta sibreytilegum natima kréfum. Hefja endurnyjun
peirra eda hanna ny Kkerfi fr4 grunni ef porf krefur i rod eftir mikilveegi & naestu 5
arum. Ny og beett pjodskra og vegabréfakerfi eru demi um verkefni framarlega i
forgangi.

o Efla og byggja frekar upp vioblinad vegna vaxandi netgleepa. Aukning i télvuglepum
leioir til pess ad 6umflyjanlega parf ad leggja aherslu & ad efla varnir opinberra vefja,
neta og tolvukerfa baedi med teknilegum bunadi og skipulagdri pekkingaruppbyggingu.

e Beta tekju- og launaupplysingar til a® meeta porfum adila vinnumarkadar (SALEK),
almennings og stjornvalda.

o Uppfylla alpjédlegar skuldbindingar a svioi hagtalna, m.a. um innleidingu umhverfis-
reikninga og gerd manntals.

¢ Endurskoda sérldg og gerd rammalaga fyrir malefnasvidio i peim tilgangi ad pau endur-
spegli kréfur natimans t.d. um éryggi gagna og persénuupplysinga

e Hanna og byggja grunngerd stafreenna landupplysinga medal opinberra adila til ad
studla ad hagreadi, betra adgengi og aukinni notkun peirra.

o Lakka heildarkostnad opinberra adila af upplysingatekni og beta opinbera pjénustu
um leid. Kostnadur vid ad préa rafreena pjonustu getur fallid 4 eina eda faar stofnanir pé
ad avinningurinn/sparnadurinn komi fram hja fjolda stofnana. Samnyta og samhafa
milli stofnana og sveitarfélaga eins og kostur er allar pear upplysingateknilausnir,
rafreena pjonustu, stadla og upplysingateknipekkingu sem opinberir adilar bua yfir.

! World Economic Forum. Global Information Technology Report 2015.
http://reports.weforum.org/global-information-technology-report-2015/network-readiness-index/
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Stofnanir og sveitarféldg purfa einnig ad hafa adgang ad hlutlausri radgjéf og adstod
vardandi upplysingateeknimal. Heaegt er ad nalgast petta verkefni med aframhaldandi
uppbyggingu midlegrar starfseiningar, UT-stofu, sem byggd yrdi & grunni peirrar
pjonustu sem PI veitir stofnunum og sveitarfélogum i dag.

5. Fjarheimildir

Aatlun Aatlun Aatlun Aatlun Aatlun
Utgjaldarammi malefnasvidsins i m.kr. 2017 2018 2019 2020 2021
Grunnskrar og upplysingamal ............. 3.293 3.346 3.399 3.508 3.562

Malefnasvid 7: Nyskdpun, rannsoknir og markadsmél

1. Starfsemi

Starfsemi & pessu méalefnasvioi er & abyrgd idnadar- og vidskiptarddherra atvinnuvega-
0g nyskOpunarraduneytisins og mennta- og menningarmalaraduneytisins. bad skiptist i tvo
malaflokka, en peir eru:

e Samkeppnissjodir i rannséknum.
¢ Nyskopun og markadsmal.

Samkeppnissjodir i rannséknum. Undir malaflokkinn falla sj6dir sem &tlad er ad efla
rannsoknir og nyskdépun. Styrkir Gr samkeppnissjodum eru veittir a grundvelli geda og
afraksturs og eru gerdar rikar krofur til gagnseeis og faglegs mats i umsoknarferli peirra.
Samkeppnissjodir eru pannig teki til ad beina opinberri fjarfestingu ad verkefnum sem
likleg eru til ad skila afourdaarangri. Undir malaflokkinn fellur einnig pétttaka islands i
samstarfsaztlunum Evrépusambandsins (ESB) um menntun, rannsoknir og nyskdpun og eru
paer veigamikill pattur i pvi ad studla ad 6flugu alpjodlegu samstarfi & svidum visinda,
préunar og menntunar. Badi innlendir samkeppnissjodir og styrkir frd samstarfsasetlunum
ESB gegna mikilveegu hlutverki i fjarmognun & rannséknarstarfsemi haskélanna og tengjast
pannig maélefnasvidi 2.1, haskolastigi. Samkeppnissjédirmir gegna jafnframt veigamiklu
hlutverki til studnings vid nyskodpun i atvinnulifi og atvinnupréun almennt.

Nyskopun og markadsmal Undir malaflokkinn falla adgerdir rikisins til studnings vid
atvinnupréun og endurnyjun atvinnulifs & grundvelli frumkvodlastarfs, nyskopunar og
préunarstarfs. Malefnasvidid ner til vidtekrar starfsemi rikisins til studnings vid nyskdpun
og atvinnupréun. Ma par nefna Nyskopunarmidstéd islands, Einkaleyfastofu og Ny-
skOpunarsjdd atvinnulifsins.

2. broéun starfsemi og Utgjalda

A sidustu arum hafa framldg til malefnasvidsins haldist st6dug med peirri undantekningu
ad framldg til samkeppnissjoda haekkudu Ur teplega 3,8 mia.kr 2014 i 7,4 ma.kr 2016, &
verdlagi hvers ars. Sterstur hluti heekkunarinnar kom til vegna stefnu og adgerdarasetlunar
Visinda- og teknirdds 2014-2016 sem sampykkt var i mai 2014. Stefnan kvedur & um
umtalsverda aukningu & heildarfjarfestingu i rannsoknum og préun. 1 adgerdaaatluninni var
gert rad fyrir ad fyrirteeki ykju fjarfestingu sina i rannséknum og préun um 5 ma.kr. til arsins
2016. A moti haekkudu framlég Gr rikissjodi til samkeppnissjoda um 2,8 ma.kr. & arunum
2015 og 2016, auk pess ad veita fyrirtekjum aframhaldandi skattaafslatt vegna Utgjalda
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tengdum rannséknum og préun. Heildaratgjold fyrirtaekja og opinberra adila til rannsokna
0g préunar & islandi arid 2014 voru 1,89% af VLF en samanburdarlénd, svo sem Finnland,
Svipj6d og Danmork verja o6ll yfir 3% af VLF til rannsékna og prounar. Er pad markmid
Visinda- og teeknirads ad unnid sé markvisst ad pvi ad Gtgjold hér a landi nai 3% af VLF a
naestu arum.

Fjarfesting i rannsoknarinnvidum hefur dregist aftur dar & sidastlionum &rum og minnkadi
Innvidasjodur um helming ad raungildi a milli aranna 2004 og 2015. Til rannsoknarinnvida
teljast teeki, gagnagrunnar, hugblnadur og annar s& bunadur sem telst mikilvegur fyrir
rannsoknir og nyskdpun. A arinu 2016 var Innvidasjodur haekkadur ar 106 m.kr. i 206 m.kr.
og er gert rad fyrir ad fylgja eflingunni eftir med breytingu a fyrirkomulagi sjodsins til ad
efla stefnumotandi hlutverk hans.

Haekkun & framlogum til samstarfsasetlana Evrépusambandsins um 528 m.kr. vegur
einnig nokkud i heildarhakkun til malefnasvidsins en hin kemur til vegna aukinnar aherslu
a4 alpjodlegt samstarf um rannsoknir og nyskopun hja ESB. island hefur tekid patt i
samstarfsaztlunum ESB fra upphafi EES-samstarfsins arid 1994. batttaka islendinga i
azetlunum hefur verid géo og er fjarhagslegur avinningur af henni téluverdur, p.e. mun meira
fjarmagn hefur runnid til haskola, stofnana, fyrirtekja og einstaklinga hér & landi i gegnum
aeetlunina en sem nemur patttékugjéldum islands.

Frumkvoola- og nyskdpunarstarf & sér stad pvert & atvinnugreinar en athygli hefur vakid
voxtur svokalladra ,teekni- og hugverkagreina“ en um er ad reeda fyrirteeki sem byggja a
pekkingarveromatum, svo sem hugverki & grunni nyskdpunar, préunar eda teekni fremur en
nytingu néttiruaudlinda. Teekni- og hugverkagreinar 6fludu um 23% gjaldeyristekna &riod
2014 og hefur arlegur voxtur i upplysingateknigeiranum verio um 20% undanfarin ar svo
daemi sé tekid”’.

Undanfarin ar hefur verid unnid markvisst ad framgangi frumkvddla-, nyskdpunar- og
sprotafyrirteekja m.a. med Utgafu adgerdaraztlunar i pagu peirra, Frumkvedi og framfarir i
desember 2015.

I toflunni hér & eftir ma sja fjarhagslega proun malefnasvidsins og einstakra malaflokka &
timabilinu 2014-2016.

Fjarlég og
Reikningur  fjaraukaldg Fjarlog
Heildaratgjold malefnasvidsins i m.kr. 2014 2015 2016
Samkeppnissjodir | ranNSOKNUM .....vvveeveviiccinisiesieieies 3.583 5.353 7.479
Nyskopun 0g MarkadSmal ............cccceeeeieierinininnisseseenns 4.877 4.648 4.904
SAMLALS ..o 8.459 10.000 12.383

3. Stefna og markmid

Meginstefna stjornvalda fyrir malaflokkinn samkeppnissjodir i rannsoknum er ad
innlendar rannséknir og préunarstarf standist alpjédlegan samanburd i geedum og afrakstri.
Ahersla & rannsoknir og nysképun rennir styrkum stodum undir pekkingartengda verdmata-
skopun, skapar ny storf, ladar ad heft og vel menntad starfsfolk og ytir undir hagnytingu
pekkingar i pagu velferdar og lifsgeeda. Pannig efla rannsoknir og nyskdpun samkeppnis-
heefni landsins til framtidar.

2 samkvaemt greiningu Samtaka idnadarins & télum Hagstofu islands
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Stefna og markmid fyrir samkeppnissjodi i rannséknum byggir & pvi ad:
o Efla geeoi, afrakstur og skilvirkni rannsoknarstarfs og nyskpunar.
e Efla alpjodlegt samstarf & svidi rannsokna, nyskdpunar og menntunar.
¢ Auka hreyfanleika visindamanna, nemenda og starfsfdlks allra skélastiga.

Markmid rikisins til naestu &ra fyrir samkeppnissjédi i rannsoknum er ad:
¢ Fjarmdgnun rannsékna og nyskopunar stydji vid gaedi og arangur.
o Haskolar, rannséknarstofnanir og fyrirteeki i pekkingaridnadi bai yfir 6flugum alpj6o-

legum tengslum & svidi rannsokna og préunar og hafi adgang ad mannaudi med breidan
alpjéolegan bakgrunn.

e Stydja vid hagnytt nyskdpunarstarf sem midar ad aukinni veromeataskopun i islensku
atvinnulifi.

¢ Byggja markvisst upp rannséknarinnvidi og opinn adgang ad peim.
e Studla ad pvi ad upplysingar um rannsdkna- og nyskOpunarstarf hér & landi séu
areidanlegar, nytist i markvissa stefnumotun og standist alpjédlegan samanburd.

Meginstefna stjornvalda fyrir malaflokkinn nysképun og markadsmal er ad skapa um-
hverfi sem hvetur til nyskdpunar i nyjum og starfandi fyrirteekjum og ad érva samstarf og
samlegd fyrirtekja til pess ad vinna ad sterri préunarméalum einstakra greina. Stefnt er ad
bvi ad Island verdi uppspretta 6flugra sprota- og nysképunarfyrirteekja par sem hagnyting
pekkingar og teekni studlar ad aukinni verdmetaskdpun og fjolbreyttum stérfum i islensku
atvinnulifi.

Stefna og markmid fyrir nysképun og markadsmal byggir & pvi ao:

o A islandi verdi alpjodlega samkeppnisheft starfsumhverfi fyrir frumkvodla, sprota-
fyrirtaeki og nyskdpunarstarf.

e Auka fjolbreytni islensks atvinnulifs og stydja vid verdmataskopun & grundvelli
pekkingar og teekniprounar.

e Stydja vio nyskOpunar og préunarstarf pvert & atvinnugreinar i nyjum sem starfandi
fyrirteekjum.
Markmid rikisins til naestu ara fyrir nysképun og markadsmal er ao:
e Einfalda regluverk og stodumhverfi fyrir frumkvodla og sprotafyrirteeki.
e Studla ad nyskdpun i starfandi fyrirteekjum.
o Efla alpjédlegt samstarf a svidi frumkvdolastarfs og nyskdpunar.

e Auka nyskodpunargetu og virkni klasa & tilteknum pekkingarsvioum sem leidir til
aukinnar verdmeetaskopunar.

e Verdmetaskdpun i islensku atvinnulifi verdi i meira meeli drifin &fram af markvissri
vernd hugverkaréttinda.

e Skapa kjoradstaedur fyrir hagnytingu internetsins og annarrar upplysingataekni.

4. Aherslur og adgerdir
Anherslur og adgerdir fyrir malaflokkinn samkeppnissjodir i rannsoknum:
e Til ad fjarmdgnun rannsékna og nyskOpunar stydji vid geedi og arangur verdur 16gd
dhersla a ad efla samkeppnissjodina samhlida eflingu héaskdla- og rannsdknarstarfs.
Ennfremur verdur stadinn véréur um hlutlaust, gagnsatt og samraemt umsoknarferli
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6likra samkeppnissjéoa a vegum rikisins. pa verda sjodirnir nyttir til ad hvetja til 6flugs
samstarfs haskdla, rannsdknarstofnana og fyrirteekja um rannsdknir og préun.
Til ad markmid naist um 6flug alpjodleg tengsl & svidi rannsdkna og préunar er mikil-
veegt ad tryggja ad haskolar, stofnanir og fyrirteeki i pekkingarionadi hafi &fram adgang
ad alpjodlegum samstarfsaaetlunum um rannséknir, nysképun og menntamal.

Markviss uppbygging rannsoknarinnvida felur m.a. i sér ad stjornvéld marki skyra
stefnu um uppbyggingu, fjarfestingu og alpjédlegt samstarf um rannséknarinnvidi. Til
ad markmidid naist parf ennfremur ad marka stefnu um opinn adgang ad rannséknar-
innvidum. [ pessu felst til ad mynda stefna um opinn adgang ad rannsoknargégnum sem
safnad er fyrir opinbert fé6 en med opnari adgangi ad gégnum ma yta undir aukna
bekkingar- og nyskdpun byggda a peim.

Til ad nd markmidum um ad upplysingar um rannsdkna- og nyskopunarstarf séu
areidanlegar, nytist i markvissa stefnumotun og standist alpjodlegan samanburd parf ad
auka yfirsyn yfir upplysingar um rannséknir og nysképun hér & landi og auka
greiningarvinnu. Til ad studla ad pessu verdur upplysingakerfi um afrakstur rannsékna
og nyskopunar innleitt i alla haskéla, i samreemi vid stefnu Visinda- og teknirads, og
unnid ao aukinni samreemingu a lykiltdlum um haskéla.

Anherslur og adgerdir fyrir malaflokkinn nysképun og markadsmal

Til ad nd markmidum um ad einfalda regluverk og stodumhverfi frumkvodla og sprota
verdur haldid afram ad gera umbeatur & regluverki og pjénustu stodkerfis atvinnuvega-
0g nyskopunarraduneytisins t.d. med kénnun & kostum frumkvodlafélaga, med pvi ad
heegt verdi ad stofna félog i gegnum netid, ad skraningarkostnadur vid stofnun félaga sé
samberilegur vid pad sem gerist & Nordurlondunum og ad skil arsreikninga verdi
einfaldari. Auk kortlagningar & pjonustupéttum verdur &hersla 16gd & markvissari
samvinnu peirra stofnana/sj6da sem sinna studningi vid frumkvadla og nyskdpun.

Til ad studla ad nyskopun i starfandi fyrirteekjum verdur radist i nyskdpunaratak sem
byggir & freedslu og markvissri greiningu & teekifeerum til nyskdpunar og préunar, p.m.t.
moguleikum til hagnytingar a hugverkaréttindum.

Til ad efla alpjéolegt samstarf & svidi frumkvodlastarfs og nyskdpunar verdur préad
verkefni i samstarfi vid norrena samstarfsadila par sem islensk sprotafyrirteeki njota
studnings til alpjédlegrar markadssoknar. Valinn verdur takmarkadur fjéldi islenskra
sprotafyrirteekja arlega sem hafa burdi til og avinning af patttoku i svokdélludum
vidskiptahrédlum erlendis, svo sem i Silicon Valley eda a 6drum stédum sem pykja
akjosanlegir.

Til ad nad markmidum um ad auka nyskOpunargetu og virkni fyrirteekja a tilteknum
bekkingarsvidum og klasa verdur moétud klasastefnu til ad érva samstarf og samlegd
fyrirteekja og auka moguleika peirra til ad vinna ad sterri prounarmalum. Markmidid
med gerd klasastefnu er ad skerpa a hlutverki rikisins pegar kemur ad préun og
uppbyggingu klasa & Islandi.

Til ad n& markmioi um ad verdmataskopun i atvinnulifi verdi i meira mali drifin afram
af vernd hugverkaréttinda verdur métuo sérstok hugverkastefna. Farid verdi i atak til
pess ad efla vitund um hugverkaréttindi & svidi idnadar, skraningu peirra réttinda,
mikilveegi og ahrif & markadslegra soknar fyrirteekja. Sett verdi upp tekniyfirferslu-
skrifstofu i samstarfi vio mennta- og menningarmalaraduneytio og atvinnulifid par sem
haskolar, rannsdknarstofnanir og einkaadilar geta fengid adstod vid yfirferslu og
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hagnytingu uppfinninga og hugverka, hvort sem pau verda til i rannséknarumhverfinu
eda i starfi einkaadila.

e Til ad n& markmidum um kjoradstedur fyrir hagnytingu internetsins og annarrar upp-
lysingatekni verdur unnin stefna um hagnytingu internetsins i samreemi vid pings-
alyktun sem sampykkt var & Alpingi pann 19. névember 2014 undir heitinu motun
stefnu til ad skapa kjoradsteedur fyrir hagnytingu internetsins og annarrar upplysinga-
teekni.

5. Fjarmoégnun

Aztlun  Aztlun  Awtlun  Awmtlun  Awtlun
Utgjaldarammi malefnasvidsins i m.kr. 2017 2018 2019 2020 2021

Nyskopun, rannsoknir og markadsmal ............ 12.658 12.934 12.849 12.946 13.044

Malefnasvio 8: Sveitarfélég og byggdamal

1. Starfsemi

Starfsemi & pessu maélefnasvidi er & abyrgd innanrikisrdduneytis, atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneytis og umhverfis- og audlindaraduneytis. bad skiptist i tvo malaflokka, en
peir eru:

e Sveitarfélog.
e Byggdamal.

Sveitarfélog. Malaflokkurinn skiptist nidur & tvd verkefni, p.e. Jofnunarsjod sveitar-
félaga sem heyrir undir innanrikisradherra og skipulagsmal sveitarfélaga sem heyrir undir
umhverfisradherra.

Jofnunarsjodur sveitarfélaga starfar a grundvelli laga um tekjustofna sveitarfélaga og er
hlutverk hans ad greida sveitarfélogum framldg til jofnunar a tekjum peirra og Utgjaldaporf a
grundvelli laga, reglugerda og vinnureglna sem settar eru um starfsemi hans. P& greidir
sjodurinn framldg til samtaka sveitarfélaga, stofnana peirra og annarra adila i samraemi vid
akveedi laga. Jofnunarhlutverk sjédsins hefur aukist sem og umsvif og breyst & lidnum arum
m.a. vegna yfirfaerslu grunnskola og malefna fatlads folks fra riki til sveitarfélaga.

Skipulagssjédur starfar a grundvelli skipulagslaga nr. 123/2010 og hlutverk hans er ad
standa straum af kostnadi vid gerd adal- og sveedisskipulagsaatlana og préunarverkefna og
rannsdkna a svidi skipulagsmala sem nytast sveitarfélogum vid gerd skipulagsatlana og
grunnkorta, s.s. grodur- og vistgerdarkorta.

Byggdamal. Malaflokkurinn skiptist i fjogur verkefni sem heyra undir sjavaritvegs- og
landbUnadarradherra, p.e. Byggdastofnun, byggdadetlun og soknaraztlanir landshluta,
Jofnunarsjod flutningskostnadar og Flutningssjéo oliuvara.

2. broun starfsemi og Utgjalda

Sveitarfélog. Fjarmalaumsvif Jofnunarsjéds hafa vaxid mikio undanfarna aratugi en
aaetladar tekjur arsins 2016 nema 43 mia.kr. Tekjur Jofnunarsjods koma annars vegar fra
framlagi rikisins i sjodinn og hins vegar med hlutdeild hans i Gtsvarstekjum sveitarfélaga af
alagningarstofni vegna yfirferslu grunnskélans og yfirferslu & malaflokki fatlads folks.
Rikisframlagid samanstendur af 2,355% af innheimtum skatttekjum rikissjods og 0,264% af
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alagningarstofni Gtsvars fyrir nastlidio ar. Sjoourinn feer jafnframt vidbotarframlog fra riki
vegna samkomulags um hudsaleigubeetur og nemur a&tlad framlag fyrir arid 2016 rimum 3
mia.kr. Framlag til sj6dsins sem hlutdeild hans i Gtsvarstekjum sveitarfélaga nemur 0,77%
vegna Yfirferslu grunnskolans fra riki til sveitarfélaga og 0,99% vegna yfirferslu & mal-
efnum fatlads folks fra riki til sveitarfélaga. Jafnframt greidir J6fnunarsjodur a grundvelli
samkomulags frd 2011 framlag til eflingar tonlistarnams og jofnun & adstddumun nemenda.
Rikissjéour greioir arlega 520 m.kr. i J6fnunarsjod vegna pessara framlaga.

Byggdamal. Byggdamal pvera flesta malaflokka rdduneyta og hefur styrihdpur Stjornar-
raosins um byggdamal skilgreint byggdamal sem pau vidfangsefni sem hafa ahrif & lifsgaedi
og samkeppnishefni landshluta, s.s. busetu, atvinnu og nyskdpun. Pau snla ad eflingu sam-
félaga, félagsauds, atvinnulifs, menntunar, menningar, velferdarmala, samgangna og fjar-
skipta.

Landid er adallega byggt nedan vid 200 metra haed yfir sjo. A undanférnum arum og ara-
tugum hefur byggd dafnad a stérum péttbylisstodum og i nagrenni peirra, einkum i byggdar-
I6gum innan vid 100 km fjarlegdar frd Reykjavik og & Mid-Nordurlandi og Mid-Austur-
landi. A pessum svaedum bda um 92% pjodarinnar. ibaum i dreifbyli hefur faekkad sidustu
tvo aratugi. A arunum 2009-2013 fakkadi peim um 1% en & sama tima fjolgadi ibGum &
héfudborgarsvaedinu um 3%. 1. jantar 2015 bjuggu 329.100 manns & islandi, par af 93,7% &
péttbylisstodum med 200 ibla eda fleiri. bessi proun er einkennandi fyrir basetuproun &
Islandi sidustu aratugi. | upphafi ars 2015 attu 64% Islendinga heima & svaedinu fra Hafnar-
firdi i sudri til Mosfellssveitar i nordri. FAmennir byggdakjarnar og sveitir i umtalsverdri
fjarleegd fra steerri byggdakjornum hafa att vid ad etja vidvarandi félksfeekkun, einhafni
atvinnulifs, feekkun starfa og hakkandi medalaldur ibta. I megindrattum er préun mann-
fjoldans eftir aldurshépum og landshlutum pannig ad utan vid ahrifasvaedi héfudborgarinnar
minnka yngri aldurshépar en hinir eldri steekka.

Audlindir rada miklu um pad hvar folk sest ad. Nalegd vid fiskimid er grundvollur
sjavarbyggoa og tin og beitarlénd eru undirstada landblnadar. Pad skiptir pessar atvinnu-
greinar einnig miklu mali ad vera nélaegt fjolmennum mdrkudum og samgdnguadum, s.s.
Gtflutningshofnum og alpjédaflugvollum. I sjavardtvegi og landbanadi hefur folki i dreifbyli
einnig feekkad vegna tekniframfara. Vaxandi pjénusta vid ferdamenn & landsbyggdinni
hefur eitthvad vegid & méti pessari faekkun. Atvinnugreinar eru missterkar eftir landsveedum.
Hlutur héfudborgarinnar er yfirgnaefandi i pjonustu en sjavaratvegur, landbdnadur, storidja
0g veitur eru pear atvinnugreinar par sem hlutur landsbyggdarinnar i landsframleioslu er
helmingur eda meira. Pjonustugreinar eru um 80% framleidslu & héfudborgarsveedinu, en
55% & landsbyggdinni. Sjavarutvegur nemur 16% framleidslu & landsbyggdinni en adeins
2% bess sem framleitt er & hofudborgarsvaedinu. ba eru 12% framleidslu a landsbyggdinni i
storidju og veitum, en 5% i hofudborginni og 3% framleidslu & landsbygginni eru i
landbunadi en landbdnadur er nénast enginn & hofudborgarsveedinu. Vinnuafl & landinu var
aztlad vera um 189 pusund manns i arslok 2015 en var 184 pusund ario 2008. Hatt i tveir
pridju vinnuaflsins er & héfuoborgarsvaedinu.

Sjavar(tvegur er steersta atvinnugreinin a Vestfjoroum og Austfjoroum en stéridja er
umsvifamesta atvinnugreinin & Vesturlandi og a Austurlandi. Landbdnadur er stor hluti af
framleidslu a Sudurlandi og a Nordurlandi vestra, en annars stadar hefur pessi atvinnugrein
minna vagi. Arid 2013 var 71% af allri framleidslu & landinu & hifudborgarsveedinu. Aukin
vold og abyrgd & forgangsrédun og skiptingu rikisfjar til verkefna & svidi byggda- og sam-
félagsprounar til landshlutanna hafa verid fero til heimamanna med samningum um séknar-
aeetlanir landshluta. | hverjum landshluta var myndadur samréadsvettvangur heimamanna sem
komu ad maétun ztlana og forgangsrodun verkefna.
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Stadan i dag er su ad fullu jafnrétti er ekki nad milli kynjanna. Vinnumarkadur er enn
mjog kynjaskiptur og namsval kvenna frabrugdid ndmsvali karla. Konur i dreifbyli bda ekki
vid somu mdguleika til starfa og nams og konur i péttbyli.

I toflunni hér & eftir méa sja fjarhagslega malefnasvidsins og einstakra malaflokka &
timabilinu 2014-2016.

Fjarlog og
Reikningur  fjaraukalég Fjarlog
Heildarutgjéld malefnasvidsins i m.kr. 2014 2015 2016
Framlog til sveitarfélaga ... 17.852 18.952 20.794
BYGYOAMAN ... 1.116 1.447 1.524
SAMLALS ... 18.968 20.400 22.318

3. Stefna og markmid

Meginstefna islenskra stjornvalda fyrir méalefnasvioid er ad jafna teekifeeri allra lands-
manna til atvinnu og pjonustu, jafna lifskjor og studla ad sjalfbeerri préun byggoarlaga um
land allt.

Meginmarkmid vardandi Jofnunarsjod sveitarfélaga er einfoldun regluverks, préun
Utgjaldameelinga i pvi skyni ad beeta jofnunarahrif framlaga sjodsins og fa betri yfirsyn yfir
starfsemi hans.

Meginmarkmid i byggdamalum er ad efla byggdapréun og auka samrad milli rdduneyta a
svidi byggdamala, innan hvers landshluta og milli stjérnsyslustiga. Einnig ad hlla sérstak-
lega ad sveedum sem bua vid langvarandi folksfaekkun, atvinnuleysi og einheft atvinnulif.

4. Anerslur og adgerdir
Sveitarstjornarmal
o broa fyrirkomulag upplysinga til sveitarfélaga vegna uthlutunar framlaga Jofnunar-
sj00s, baedi vegna axtlunargerdar og vardandi forsendur dtreikninga.
¢ Reglulegt mat & geedum Utgjaldameelinga sem framldg Jofnunarsjédsins byggjast a.

o Aframhald & vinnu (2016-2018) vid heildarendurskodun & regluverki sjodsins, sem
felur i sér einféldun, sameiningu framlaga og markvissari jéfnun, sem m.a. tekur enn
frekar mio af heildartekjumdguleikum sveitarfélaga.

Byggdaproun

e Undirbua, skipuleggja og fjarmagna verkefni a svidi byggdapréunar.

e Skipuleggja og vinna ad atvinnurddgjof i samstarfi vid atvinnupréunarféldg, sveitar-
félog og adra haghafa.

* Fylgjast med proun byggdar i landinu, m.a. med gagnasdfnun og rannsoknum sem eru
medal grunnforsendna vardandi gerd aatlana um préun og styrkingu byggda & Islandi.

e Gera aatlanir um préun byggoar og atvinnulifs i peim tilgangi ad treysta busetu og
atvinnu i byggdum landsins.

e Vinna ad uppbyggingu og gagnkveemri midlun pekkingar, reynslu og hafni & svidi
atvinnu- og byggdaprdunar.

e Fylgja eftir préun i byggdamalum & fjolpjédavettvangi med virkri patttoku i NORA,
Nordurslodadeetlun Evropusambandsins NPA, OECD og ESPON.
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Byggdaaeetiun
e Leggja fram pingsalyktunartillogu ad nyrri byggdaaeetlun til sjo ara sem tekur gildi
2017 par sem stefnu rikisins i byggdamalum er lyst.

e Mota Urreedi fyrir sveedi sem bua vio langvarandi félksfeekkun, atvinnuleysi og einheft
atvinnulif.

Séknaraaetlanir

e Semja vid landshlutasamtok sveitarfélaga um ad pau vinni séknaraztlanir hvert a sinu
starfssvaedi og hafa eftirlit med framkveemd peirra.

e Skapa grundvoll um samstarf vid sveitarfélog um byggdapréun.

5. Fjarheimildir

Vakin er athygli & pvi ad taflan hér a eftir synir heildaritgjold malefnasvidsins ad med-
téldum framlégum til Jofnunarsjods sveitarfélaga sem fellur utan pess dtgjaldaramma mal-
efnasvidsins sem gengid verdur Ut frd ad haldist 6breyttur ad raungildi i fjarlagagerd radu-
neyta og framkvamd fjarlaga sbr. umfjéllun i kafla 4.4.4 i pingsalyktuninni. betta hefur i for
med sér ad Utgjaldaveltan i toflunni er heerri, sem nemur umfangi pessa lidar, en rammi mal-
efnasvidsins i toflu sem birt er & bls. 5 i pingséalyktuninni.

Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun
Utgjaldarammi malefnasvidsins i m.kr. 2017 2018 2019 2020 2021
Sveitarféldg og byggdamal .................. 24.633 26.025 27.386 28.586 29.732

Malefnasvid 9: Almanna- og réttaréryggi

1. Starfsemi

Starfsemi a pessu malefnasvidi er a abyrgd innanrikisrdduneytisins og forsaetisradu-
neytisins. bad skiptist i fimm malaflokka, en peir eru:

e Loggeeslu.

e Landhelgi.

o Akaruvald og réttarvarsla.
¢ Réttaradstod og batur.

e Fullnustumal.

Malefnasvidio naer yfir pa starfsemi stjornvalda sem vardar 6ryggi i samfélaginu og ad
halda uppi l6gum og reglu & landi og & sjo, sem og fjarhagslegan studning vio pa sem leita
purfa réttar sins fyrir démstélum. Stofnanir & malefnasvidinu gegna lykilhlutverki i &ryggis-
og vidbragdskerfi pjédarinnar.

Loggeesla. Undir malaflokkinn fellur starfsemi rikislogreglustjora, 9 I6gregluembeetta,
logregluskola rikisins p.m.t. 16ggaesla, landameraeftirlit, almannavarnir, leit og bjorgun a
landi. Einnig falla undir malaflokkinn samremd neydarsvérun og ymis loggaeslu- og
oryggismal s.s. tilkynningaskylda islenskra skipa, Slysavarnarfélagid Landsbjorg og Slysa-
varnarskoli sjomanna.
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Landhelgi. Undir malaflokkinn fellur starfsemi Landhelgisgaeslu islands p.m.t. 16ggaesla
& hafinu, geesla fullveldis og landamearaeftirlit & hafinu, leit og bjorgun & hafi, adkallandi
sjukraflutningar, sprengjueyding, sjomelingar og Landhelgissjodur sem fjarmagnar kaup
eda leigu a skipum, loftforum eda 6drum teekjum til ad sinna verkefnum Landhelgisgeeslu
Islands.

Akeruvald og réttarvarsla. Undir malaflokkinn fellur starfsemi stofnana akearuvaldsins
b.e. rikissaksoknara, héradssaksoknara og légreglustjora hvad vardar medferd akeruvalds.
Undir hann fellur einnig starfsemi Obyggdanefndar og rikislégmanns

Réttaradstod og batur. Til malaflokksins heyrir fjarhagslegur studningur rikisins vid pa
sem leita purfa réttar sins fyrir domst6lum en hafa ekki til pess fjarhagslegt bolmagn,
greidslur til brotapola vegna likamstjons og miska sem leidir af broti a almennum hegningar-
I6gum, greidsla kostnadar sem légreglustjorar, héradsdomstolar og rikissaksoknari greida
60rum en starfsmonnum vidkomandi embeettis vegna rannsoknar og reksturs opinberra mala.

Fullnustumal. Undir malaflokkinn fellur starfsemi Fangelsismalastofnunar, fangelsa
rikisins og innheimt sekta og sakarkostnadar hja Syslumanninum & Nordurlandi vestra.

2. broun starfsemi og Gtgjalda

Loggeesla. Logregluumdaemum var feekkad Gr 15 i 9 i upphafi arsins 2015 og pau adskil-
in fra embattum syslumanna. Adgerdin midadi ad pvi ad styrkja rekstrarumgjérd logregl-
unnar med steerri einingum og ad na meiri sveigjanleika i rekstri og starfseminni. A tima-
bilinu 2007 til 2015 fekkadi starfandi Iégregluménnum ar 712 i 640. bannig veiktust grunn-
stodir l16greglu og rekstrarlegt svigram légregluembeetta til annars en greidslu launa var litid.

Préun afbrota 2009-2015 (umferdarlagabrot undanskilin)
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0 1 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
\innbrot 3.525 2.839 1.959 1.336 1.088 1177 1.286
BAudgunarbrot 9.561 8.608 7.059 6.439 6.014 5.524 6.179
OFikniefnabrot 1.378 1.624 1.885 2.049 2.183 2.375 1.946

BBrot gegn valdstjorninni 368 301 295 358 321 400 359
BKynferdisbrot 318 323 365 367 731 419 453
OL kamsarésir 1.093 1.125 1.020 1.088 1.143 1.178 1.556
DOHeimilisofbeldi 265 297 304 341 374 413 810

Hlutfall launakostnadar af heildarrekstrarkostnadi 16greglu var ordid 81% vid breytinguna
ario 2015 en almennt er talid ad rekstrarhafi hefobundinna rikisadila skerdist pegar petta
hlutfall fer mikid yfir 75%. Arin 2014 og 2015 var veitt aukalega 500 m.kr. til ad bata ar
veikleikum i starfseminni og drog ad uppgjori fyrir arid 2015 synir ad na er launahlutfallio
komid nidur i 75%. Riflega 70% vidbotarframlagsins for til eflingar 16ggeesiu & lands-
byggdinni, til eflingar halendiseftirlits vegna fjolgunar ferdamanna, aukins aksturs I6greglu-
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bila og til pess ad bata binad og pjalfun l6greglumanna. Ahersla hefur verid 16gd a ad
styrkja grunnpjonustu Iogreglu en litio rekstrarlegt svigram hefur verid til pessa til ad takast
& vid askoranir svo sem vegna fjolda ferdamanna og aukinnar umferdoar um landameeri,
fjélgunar afbrota einkum netbrota, heimilisofbeldis, kynferdisbrota, stérfelldra ofbeldisbrota
og skipulagorar glepastarfsemi. Gera parf atak i teeknivaedingu logreglunnar til ad auka
skilvirkni og hagkvaemni.

Ny Urlausnarefni [6greglu vio geaeslu landameera vegna alpjédlegrar préunar i 16ggeesiu og
Oryggismalum gera auknar krofur til 16greglu vid landamaraeftirlit hér & landi og patttoku i
alpjodlegu logreglusamstarfi vegna aukins fjolda ferdamanna, mikilla flutninga fl6ttafolks til
Evrépu, aukins hettustigs i Evrépu og hér & landi tengt hrydjuverkum og 66rum storfelldum
arasum og ad i auknum meeli eru afbrot skipuldgd og ganga pvert & landameeri.

Endurskodun hefur verid i gangi & menntunarmalum légreglumanna. EdSli og umfang
I6greglustarfsins hér a landi og annars stadar hefur tekio miklum breytingum a undanférnum
aratugum. Reedur par mestu teeknipréun og alpjédaveeding sem hafa haft i for med sér, og
munu afram hafa, ny Grlausnarefni sem parf ad sinna svo unnt sé ad tryggja almannadryggi.

Samreemd neydarsimsvorun fer fram um simantmerid 112, sem rekin er af Neydar-
linunni ohf., sem rekur vaktstofur a Akureyri og i Reykjavik. par er svarad um 200.000 sim-
télum & ari sem verda ad um 150.000 erindum til vidbragdsadila. Tilkynningaskylda
islenskra skipa sameinadist Sjofjarskiptum i Vaktstdd siglinga sem vidheldur yfirlitsmynd &
sjo i kringum Island (AIS) og rekur fjarskiptakerfi vegna samskipta vid sjofarendur.

Tetrakerfid er pad fjarskiptakerfi sem allir vidbragdsadilar nota til ad hafa samskipti sin &
milli i 6llum adgeroum, alls stadar & landinu. Virkir notendur eru yfir 6.000 talsins og neer
kerfid til yfir 90% landsins. A nastu misserum er adallega porf & steekkun kerfisins vegna
fjdlgunar ferdamanna og aukinnar notkunar.

Landhelgi. Sidustu &r hafa umtalsverdar breytingar att sér stad i starfseminni. M& par
nefna tilkomu nyrrar flugvélar og nys vardskips, préun i fjareftirliti, fjolgun verkefna medal
annars vegna ferdamennsku hérlendis og 6ryggis- og varnartengd verkefni. Pa sinnir Land-
helgisgeeslan mikilveegu hlutverki i alpjédlegu samhengi, medal annars vegna préunar &
Norourslédum. betta endurspeglast i patttoku Landhelgisgeeslunnar i samstarfsverkefnum
strandgeeslustofnana i okkar heimshluta og hugmyndum um alpj6dlegt samstarf um leit og
bjorgun & pvi stéra hafsveedi sem Landhelgisgaslan sinnir.

Skipakostur samanstendur af premur vardskipum, einu nyju 6flugu skipi, 6dru eldra sem
er i ageetu astandi og sidan einu sem parfnast gagngerra vidgerda. Landhelgisgeeslan redur
yfir oflugri flugvél til eftirlits, leitar og bjorgunar og premur bjorgunarpyrlum en pyrlu-
flotinn parfnast endurnyjunar. Eitt vardskip er i rekstri vid island sem hefur i fér med sér ad
timi & vettvang er allt ad 48 klst. Annad vardskip hefur verio i verkefnum & vegum Frontex
sem nu er lokid og gerir pad ad verkum ad feekka parf i ah6fnum og reynsla glatast, sértekjur
minnka og par med fé til vidhalds og reksturs eldri vardskipa.

Ekki er unnt ad tryggja lagmarks pjonustu- og oryggisstig i 16ggeeslu, eftirliti, leit og
bjérgun & hafinu umhverfis Island eda & Uthafinu samkvaemt l6gbundnu hlutverki Land-
helgisgeeslunnar og reglum pjédaréttar. Niu manudi arsins er leitar- og bjérgunarpjénusta &
sjo med pyrlu ekki trygg fyrir utan 20 sjéomilur fra strénd. Eftirlits- og bjoérgunarflugvél
Landhelgisgeeslu er i erlendum verkefnum allt ad helmingi arsins sem takmarkar enn frekar
vidbragdsgetu og l6ggeeslu hér vid land, sér i lagi & ytri sveedum. Aukning hefur ordid i
Utkollum bjorgunarpyrina m.a. vegna ferdamanna i haska ar 147 Gtkéllum ario 2013 i 218
ario 2015 og spad er allt ad 50% aukningu til 2020.

Akeruvald og réttarvarsla. A undanférnum arum hefur malsmedferdartimi hja embeetti
rikissaksdknara lengst m.a. vegna fjélgunar méala og vegna pess ad mal hafa pyngst en vid
pad verdur sénnunarfaersla fyrir domi einnig erfidari. Med nysampykktum breytingum a



124

sakamalalégum er skerpt & eftirlits- og stjérnunarhlutverk rikissakséknara. Mikilvaegt er ad
réttaréryggi i landinu skadist ekki vegna of langs malsmedferdartima, en domstolar hafa gert
athugasemdir vegna tafa vid medferd mala og virt langan malsmedferdartima sakborningi til
refsileekkunar. Arlegur fjoldi mala hja embeettinu er um 1.000.

Embeetti héradssaksoknara tok til starfa 1. jandar 2016 og ték pad embeetti vid verkefnum
sérstaks saksoknara & svidi rannsokna og saksokna skattalaga og efnahagsbrota og akeeru-
valdi i malum sem adur voru a hendi rikissaksdknara. svo sem kynferdisbrot, fikniefnamal,
manndrap og brot gegn valdstjérninni. Einnig hefur embattid med hdndum rannséknir &
brotum starfsmanna l6greglu, rekstur peningapveettisskrifstofu og endurheimt 6légmeets
avinnings. Embaetti sérstaks saksoknara var lagt nidur i arslok 2015. Krafa er um styttingu
malsmedferdartima, beett geedi rannsokna med styrkingu og skipulagning verkferla i
samvinnu vid raduneyti og 6nnur embeetti.

Obyggdanefnd hefur ni lokid malsmedferd & 76% af flatarmali landsins alls, par af 92%
af midhalendinu, eins og pad er skilgreint skv. svaedisskipulagi midhalendisins. Vegna
nidurskurdar var starfsemi dbyggdanefndar i lagmarki arin 2009—2012. Starfsemi hennar var
aftur feerd i edlilegt horf arid 2013, p6 med umtalsvert leegri fjarheimildum en adur. Af peim
sokum tekur nefndin na til umfjéllunar smeerri sveedi hverju sinni en aour tidkadist.

Rikislégmadur annast rekstur démsmala gegn rikinu, medferd botakrafna og alitsgerdir.
Fjolgun hefur ordid & domsmalum hj4 rikislogmanni fra sidustu &rum og morg peirra
umfangsmeiri en adur. Sidustu misseri hafa virk domsmal verid um 200 talsins. Pa hefur
botakrofum fjolgad umtalsvert eda um u.p.b. 50% fra 2012. Alitsgerdum hefur faekkad.
Domsmal hafa etid forgang enda sata pau medferd fyrir domi eftir [6gum.

Réttaradstod og baetur. Sanngirnisbeetur eru greiddar af rikissjéoi til fyrrverandi vist-
manna & vistheimilum fyrir bérn sem voru starfreekt & sidustu 6ld. Aramétin 2014/2015 var
lokad fyrir umsoknir en um var ad raeda niu heimili sem vistheimilanefnd hafdi lokid kdnnun
a. Gert er rad fyrir ad steersti hluti greidslna & arinu 2016 fari til fyrrverandi vistmanna i
Heyrnleysingjaskolanum og a Jadri. Unnid er ad Urlausn sanngirnisb6ta vardandi Landakots-
skola og Heyrnleysingaskdlann en nylegur Haestaréttardomur og lagabreyting hefur kallad &
breytingar a vinnubrégdum og vidmioum m.a. vegna Heyrnleysingaskolans.

Fjarlagalidurinn malskostnadur i opinberum malum er akvardadur af domstélum eda
innheimtumoénnum rikisins. Fjarheimildir hafa haekkad i samraemi vid raunstddu undan-
farinna éra en fjérlagalidurinn for verulega fram 0r fjarlagaheimildum 2012-2014. Steersti
einstaki kostnadarlidurinn er vegna starfa verjenda og réttargeeslumanna eda um 50% af
Utgjoldum. Naest steersti patturinn er vegna starfa leekna og annars heilbrigdisstarfsfalks um
20% af Gtgjoldum og svo kostnadur vegna rannsékna um 15%.

Fjarlagalidurinn opinber réttaradstod stendur adallega undir Utgjéldum rikissjods vegna
kostnadur vid gjafsokn. Gjafsoknarnefnd, sem skipud er premur I6gleerdum ménnum, leggur
mat & hvort veita eigi gjafsékn i mali. Skilyrdi stjérnarskrar og mannréttindasamninga um
adgang manna ad domstélum gera krofu um ao til stadar sé fjarhagslegur studningur vid pa
sem leita purfa réttar sins fyrir démstélum en hafa ekki sjalfir til pess bolmagn.

Fullnustumal. A peim tiu arum sem nGverandi 16ggjof hefur verid i gildi hefur reynt &
ymis atridi vid talkun laganna, fjolgad hefur i fangelsum, fangahopurinn ordid erfidari vid ad
eiga og nyjar evropskar fangelsisreglur tekio gildi, svo sem mannréttindareglur sem hafa
ekki lagagildi hér & landi en hefur pé verid leitast vid ad mida vid.

Fangelsisrymum feekkadi & timabilinu en med tilkomu fangelsis & Holmsheidi & arinu
2016 fjolgar afplanunarrymum um 30. Fangelsiskerfid hefur p6 ekki adstddu til ad fullnusta
allar fangelsisrefsingar sem demdar eru um leid og démar falla, né vararefsingar fésekta.
Fjoldi peirra sem bidur afplanunar 6skilordsbundinna fangelsisrefsinga er i dag 495 og ara-
fjoldi refsinga hefur haekkad ad undanfornu.
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Arid 2010 voru birtar nidurstddur samnorrannar samanburdarrannsoknar & pvi hvernig
fongum vegnar ad lokinni afplanun. bar kom fram ad Island er med nastlaegstu endurkomu-
tioni a eftir Noregi. Endurkomutidni er reiknud med tvennum hetti. Annars vegar sem
hlutfall peirra sem fa nyjan dém innan tilskilins tima fra lokum afplanunar, upphafi sam-
félagspjonustu, eftirlits vegna skilorosbundins doms eda rafrans eftirlits og hins vegar sem
hlutfall fanga sem hafa adur afplanad refsingu i fangelsi. Ef skodadur er hépurinn sem
afplanar refsingu med samfélagspjonustu eda sambeerilegum Grreedum er island med bestu
Otkomuna. Rannsoknin leiddi m.a. i ljés ad peir sem eru demdir fyrir kynferdisbrot,
ofbeldisbrot og fikniefnabrot koma mun sjaldnar aftur heldur en peir sem demdir hafa verid
fyrir pj6fnad og umferdarlagabrot. Pa kemur fram ad peir sem koma aftur koma yfirleitt ekki
inn aftur fyrir sama afbrot.

Oinnheimtar sektir sem komnar eru i vararefsingarferli nema 2,7 mia.kr. Fjoldi peirra
sem bidur vararefsingar fésekta er um 1.700. Auk pess eru Obirtar akvardanir a 1.122 manns.
Skortur er & virkum innheimtudrreedum i samanburdi vid svipud Urraedi & 6drum Norour-
16ndum.

I toflunni hér & eftir ma sja fjarhagslega proun malefnasvidsins og einstakra malaflokka a
timabilinu 2014-2016.

Fjarlég og

Reikningur  fjaraukalog Fjarlog
Heildaratgjold malefnasvidsins i m.kr. 2014 2015 2016
LOGGESIA ... 8.527 11.395 12.474
LanNdNelgi ...c.cveveiieeeee s 5.264 4.477 3.811
Akaruvald 0g réttarvarsla ............ccccoooveereeererrosresnseennnen 1.317 1.088 1.182
Réttaradstod 0g DBIUN .......covvverierriieee e 2.278 2.138 2.016
FUIINUSTUMAL ..o s 2.260 2.606 2.013
SAMLALS ..o s 19.647 21.703 21.496

3. Stefna og markmid

pad sem hefur ahrif & malefnasvidid i formi utanadkomandi &hrifavalda er til ad mynda
aukinn folksfjoldi & Islandi m.a. vegna fj6lgunar ferdamanna og fjolgunar ibua sem kallar &
aukinn vidbunad légreglu, landameraeftirlits, bjorgunarsveita og Landhelgisgeeslu vegna
aukinna afbrota, slysa eda 6happa.

pa hafa samfélagsbreytingar einnig ahrif m.a. vegna teeknipréunar, af véldum nattdrunn-
ar, loftslagsbreytinga eda hnattreenna ahattupatta, s.s. storfelldra ofbeldisverka, skipulagdrar
glaepastarfsemi, farsétta eda mengunar og aukinna alpjodlegra samskipta.

Einnig eru auknar krofur um réttaréryggi, ad adgengi borgaranna og I6gadila ad réttar-
vorslukerfinu sé tryggt, malsmedferd sé érugg, skilvirk og réttlat og ad Grraeoi til fullnustu
refsingu séu til stadar og virki til betrunar einstaklinga.

Stefna stjornvalda & svidi almanna- og réttaroryggis er ad a Islandi sé samfélag par sem
borgarar bua vid almannafrid, njota réttaréryggis og grundvallarmannréttinda.

Meginmarkmid malefnasvidsins eru eftirfarandi:
e AJ 0Oryggi almennings, gagna og upplysinga sé tryggt.

e AOd tryggja umhverfi og eignir og samhafa varnir og vidbrégd vid hamférum, hvers
edlis sem peer eru.

e A0 adgangur ad réttarvorslukerfinu sé greidur, malsmedferd réttlat og mannréttindi virt.
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e A0 fjarmunir rikisins og malsadila séu nyttir med hagkveemum heetti.
e AOQ traust riki til stofnana réttarvorslukerfisins.

Talsverd stefnumotun hefur att sér stad a svidinu. Badi hefur verid motud stefna i
almannavarna- og 6ryggismalum en einnig er verid ad vinna ad motun réttaréryggisasetlun
sem tekur til eftirfarandi aztlana auk domstdladeetlunar: Loggaesludetlunar, dkaeruvalds-
aaetlunar og fullnustuaaetlunar. Meginmarkmio stefnu i almannavarna- og 6ryggismalum eru
ad tryggja 6ryggi almennings, umhverfi og eignir og samhafa varnir og vidbrégd vid ham-
forum, hvers edlis par eru. Meginaherslur stefnunnar eru prjar. | fyrsta lagi samhafd
almannavarnarvidbrogd a hettustundu, i 6dru lagi vernd mikilveegra samfélagsinnvida og i
pridja lagi 16ggeesla og 6ryggismal. Réttaréryggisazetlun byggir & pvi ad réttarvorslukerfio er
hugsad sem ein samofin heild. Stofnanir kerfisins vinna saman pannig ad mal flaeeda edlilega
& milli stofnana pess.

I dztlunum réttardryggisins verda lagdar til grundvallar skilgreiningar & 6ryggis- og
pjonustustigi hér & landi m.a. i peim tilgangi ad skilgreina nénar vidblnad, framtidarskipan,
markmid og meelikvarda. Markmid og meelikvardar munu taka m.a. til trausts almennings til
stofnana réttarvorslukerfisins, malsmedferdartima, éryggistilfinningar almennings, éryggis
upplysingakerfa og hagkveemni i rekstri. pa hefur verid sett stefna i net- og upplysinga-
dryggismalum og einnig er unnid ad gerd landhelgisaztlunar.

4. Aherslur og adgerdir
Loggeesla

e Oryggis- og pjonustustig loggaeslunnar eru skilgreind og samsett Gr melikvordum
nokkurra verkefna logreglu, p.e. 6ryggis-, afbrotavarna-, pjéonustu- og rannséknahlut-
verk. Verkefnum l6greglu verdur forgangsradad m.t.t. mats & 6ryggis og pjonustustigi
hverju sinni.

o Urbetur i adgerdum og adstod vid polendur heimilis- og kynferdisofbeldis og efling
rannsokna i malaflokknum i peim tilgangi ad fjélga tilkynntum malum til I6greglu.

e Aukin tekniveding og 6rugg rafren medhondlun gagna og upplysinga sem stenst
oryggisuttekt og eftirlit.

¢ Menntun l6greglumanna feerd a haskolastig.

o Efling pjalfunar og freedslu légreglu til ad takast & vido rannsoknir alvarlegra mala
einkum peirra sem snla ad félki i vidkvemri stddu s.s. ungu félki vegna innflutnings
og s6lu fikniefna, fatlads félks, fornarlamba mansals, kynferdisofbeldis og netglaepa.

* Innleiding aatlunar rikisstjornar Islands um adgerdir gegn mansali.

¢ Innleiding stefnu i almannavarna- og 6ryggismalum rikisins.

¢ Innleiding stefnu i net- og upplysingadryggismalum.

o Gerd langtimazatlunar til ad tryggja 6ryggi ferdamanna og viobragosadila.

e Auka parf afkastagetu Tetra Oryggiskerfisins til ad meeta auknu alagi vegna fjélgunar
notenda og ferdamanna.

e Styrking landameraeftirlits og eftirlits med loglegri dvél i landinu. Umbeetur i
greiningu umferdar um landameeri. Efling midleegs samreemingarstarfs innan I6greglu
vegna landameraeftirlits og tengsl og radgjof gagnvart I6greglulioum.

e Styrking alpjodasamstarfs logreglu.
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Landhelgi
o Akveda framtidarskipan Vaktstodvar siglinga.
e Endurnyja pyrluflota LHG og huga ad vidhaldi og samsetningu skipakosts.
o Efla samstarf vio nagrannariki m.a. vegna Nordursl6da.

o Leita leida til hagraedingar, m.a. med gerd fleiri pjonustusamninga og horfa til nyjunga i
rekstri.

Akaruvald og réttarvarsla

e Aukin menntun og pjalfun akerenda og rannsakenda.

e Aukid eftirlit rikissaksoknara med storfum ékarenda.

e Aukid eftirlit med hlustunum og sérstokum rannséknaradgeroum.

¢ Stytting malsmedferdatima.

e Aukin alpj6dleg samvinna & svidi sakamala.

o Ljuka & urskurdum hja Obyggdanefnd fyrir arslok 2022.

e Undirbuningur vidbragda vid fyrirsjaanlegu alagi hja embatti rikislogmanns.
Réttaradstod og beetur

e Malskostnadur i opinberum malum: Unnid er ad utbodi & synatdkum og rannséknum til
ad na nidur kostnadi.

e Opinber réttarstod: Skilvirk afgreidsla gjafsoknabeidna i samreemi vid gildandi 16g.
e Sanngirnishbatur: Skilvirk og sanngjorn afgreidsla umsékna um sanngirnisbaetur i sam-
reemi vid gildandi 16g.
Fullnusta
e Ad fangelsiskerfid studli ad druggri, skilvirkri og arangursrikri fullnustu.
¢ Auka menntun fangavarda.

e Heilsuvernd/gedvernd i fangelsum. Tryggja parf rétt fanga til ad njota peirrar heil-
brigdispjonustu sem peir eiga rétt 4, p.a m. gedheilbrigdispjénustu.

e Endurbeetur & Litla-Hrauni, t.d vid ad auka 6ryggi og baeta adstodu fyrir gedsjika fanga.
e Beeta betrun fanga med battum medferdarirraedum.

o Stytta bodunarlista og pannig stytta bidtima i afplanun. Fjolga fullnustudrreedum utan
fangelsa s.s. auki rafrent eftirlit vid lok afplanunar og aukin samfélagspjonusta sem &
ad hafa uppeldisleg markmid og studla ad farsalli adlégun dompola ad samfélaginu.

e Koma a timabundnum afplanunardrreedum undir vararefsingar fésekta.
o Feekka endurkomum i fangelsi.
e Auka innheimtuarangur pannig ad fyrning sekta heyri til undantekninga.
Rafreant réttarvorslukerfi
e Skilgreina og hanna lausn til ad taka upp full rafreen samskipti & milli stofnana.
Fyrirsjaanlegar lagabreytingar & malefnasvidinu eru eftirfarandi:
Loggeesla

e Fyrirhugad er ad leggja fram frumvarp til breytinga a almennum hegningarlégum o.fl.
vegna innleidingar & alyktun oryggisrads Sameinudu pjdédanna 2178/2015 m.a. um
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erlenda bardagamenn, asamt pvi ad fullgilda samning Evropuradsins um varnir gegn
hry8juverkum fra arinu 2005 og vidbotarbokun vid hann fra arinu 2015 sem tekur &
fyrrnefndri alyktun Oryggisradsins.

e Verid er ad undirbla frumvarp sem tryggir fullnsegjandi lagaheimildir til patttoku i
alpjodasamstarfi logreglu p.m.t. til upplysingasamskipta og péatttéku i PRUM sam-
starfinu.

e Fyrirhugud er endurskodun laga vegna vopna- og valdbeitingar 16greglu.

e Fyrirhugad er ad greina naudsynlegar umbeetur & svidi landamaravdrslu og alpjodlegs
samstarfs m.a. med hlidsjon af fyrirliggjandi tillogum um evropska landamera og
strandgaeslustofnun.

Réttaradstod og baetur

e Skooadir verda moguleikar a nyrri lagasetningu vegna sanngirnisb6ta a gdmlum
fyrndum malum an pess ad rannsoknir purfi ad koma til i hvert eitt skipti. Vinnuhépur
er ad hefja skodun & framtidarsyn vegna pessara pungu méla.

5. Fjarheimildir

Aatlun Aatlun Aatlun Aatlun Aatlun
Utgjaldarammi malefnasvidsins i m.kr. 2017 2018 2019 2020 2021
Almanna- og réttadryggi .........ccceeeeeeees 21.914 22.203 25.620 25.779 26.220

Malefnasvid 10: Réttindi einstaklinga, tramal og stjornsysla innanrikismala

1. Starfsemi

Starfsemi & pessu malefnasvidi er a abyrgd innanrikisraduneytis. pad skiptist i fjora
malaflokka, en peir eru:

¢ Réttindi einstaklinga.

e Tramal.

e Syslumenn.

e Stjornsysla innanrikismala.

Malefnasvidid naer yfir starfsemi stjérnvalda sem midar med einum eda 6drum heetti ad
pvi ad tryggja eda veita einstaklingum pjonustu og réttindi eda tryggja grundvallarréttindi.

Réttindi einstaklinga. Undir malaflokkinn falla persénuvernd, kosningar, Utlendinga- og
heelismal og neytendamal. Eftirfarandi stofnanir starfa & svidi malaflokksins:

e Persénuvernd annast m.a. eftirlit med framkveemd persdnuverndarlaga, UGrskurdar i
agreiningsmalum um vinnslu persénuupplysinga og melir fyrir um radstafanir vardandi
teekni, 6ryggi og skipulag vinnslu persénuupplysinga. Hin leidbeinir peim sem radgera
ad vinna med personuupplysingar, afgreidir leyfisumsoknir, tekur vid tilkynningum og
veitir umsagnir vio setningu laga og reglna sem pydingu hafa fyrir persénuvernd.

e Neytendastofa er eftirlitsstofnun sem fylgist med pvi ad fyrirteeki i vidskiptum og

markadssetningu a vorum fari eftir reglum a svidi neytendaverndar i peim tilgangi ad
treysta dryggi og réttindi neytenda i vidskiptum.
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o Utlendingastofnun annast stjornsyslulega medferd umsokna og erinda vegna aritana,
dvalarleyfa, brottvisana, veitingar rikisborgararéttar og umsokna um alpjédlega vernd.
Stofnunin ber dbyrgd & pjonustu vid helisleitendur ymist med samningum vid sveitar-
félog eda med eigin moéttokulrreedum. Kostnadur vegna pjonustu vid helisleitendur er
greiddur af sérstokum fjarlagalid sem stofnunin ber abyrgd a.

Tramal. Undir mélaflokkinn falla atgjold til starfsemi Pjodkirkjunnar, kirkjumalasjoos,
kristnisj6os og kirkjugarda. ba fellur einnig undir tramal Gthlutun séknargjalda til safnada
pjodkirkjunnar, skradra lifsskodunar- og trafélaga.

Syslumenn. Undir malaflokkinn fellur rekstur 9 embaetta syslumanna sem fara med stad-
bundid framkveemdarvald rikisins & vissum svidum, s.s. pinglysingar, fjarnam, naudungar-
solur, fjolskyldumal, ymsa leyfadtgafu, innheimtu opinberra gjalda og umbod Trygginga-
stofnunar. Einstakir syslumenn fara med sérverkefni & landsvisu t.d. ettleidingar, baetur til
polenda afbrota og Utgafu Logbirtingabladsins. P4 er innheimtumidstdd sekta og sakar-
kostnadar dsamt ymsum 6drum innheimtuverkefnum svo og umsjon med skipulagsskram
sjalfseignarstofnana rekin af syslumanninum a Nordurlandi vestra.

Stjérnsysla innanrikismala. Undir malaflokkinn stjérnsyslu innanrikismala falla adal-
skrifstofa innanrikisraduneytis, Stjornartidindi, Schengen landamerasjéour og ymis verk-
efni. Verkefni rdduneytisins varda medal annars domstola, réttarfar, almannavarnir, sam-
gongur og fjarskipti, sveitarstjornarmal, logreglu og l6ggeeslu, mannréttindi, tramal,
almannakosningar, og neytendamal. Alls eru stofnanir innanrikisraduneytisins 42 asamt
tengilidi vid vistheimili og Biskupsstofu en hlutafélog er tengjast abyrgdasvidum radu-
neytisins eru prji: Neydarlinan ohf., Isavia ohf. og islandspdstur hf. Undir stjornsyslu innan-
rikismala fellur einnig rekstur fastanefnda svo sem keerunefndar Gtlendingamala.

2. broun starfsemi og Gtgjalda

Réttindi einstaklinga. Um l6gbundin verkefni Personuverndar er fjallad i 89 16gum auk
laga um personuvernd og medferd personuupplysinga. Malafjoldi stofnunarinnar hefur farid
vaxandi med hverju arinu og fj6lgadi nyskradum malum um 8,5% milli aranna 2013 og
2014. Malafjoldinn hefur neerri prefaldast fra arinu 2002 en starfsmannafjoldi hefur haldist
svipadur. bréatt fyrir mikid adhald i rekstri & undanférnum arum hefur Persénuvernd tekist &
vid mikinn fjolda verkefna med gédum &rangri i umhverfi par sem fleedi upplysinga, teekni-
préun og moéguleikar til séfnunar, samtengingar, vardveislu og midlunar persénuupplysinga
hefur stéraukist & undanférnum arum. P& er fyrirséd ad med stafreenum byltingum upp-
lysingateeknisamfélagsins munu fyrrefndir mdguleikar, og par med verkefni Personu-
verndar, aukast afram med hverju arinu. Framundan eru verulegar breytingar a starfsemi og
hlutverki Persénuverndar med nyrri 16ggjof & svidi Evropuréttar sem midar m.a. ad pvi ad
feera einstaklingum aukin réttindi og stjérn yfir upplysingum sinum.

A undanférnum arum hefur kosningum fjélgad med tilkomu fleiri pjodaratkvadagreidsla.
Mikill kostnadur fylgir framkveemd kosninga eftir pvi fyrirkomulagi sem vidhaft er. Aztlad
er ad hverjar kosningar kosti rikid um 300-350 m.kr. ad undanskildum sveitarstjornar-
kosningum en kostnadur vegna peirra er aetladur um 60 m.kr. fyrir rikissj6d. Kostnadur
vegna peirra fellur annars ad mestu a sveitarfélégin.
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Préun heildarmalafjélda Personuverndar og fjélda starfsmanna

mmmm Heildarmalafjoldi (vinstri &s)
Fjoldi sérfredinga (hagri &s)

Fjoldi starfsmanna

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Utlendingastofnun og keerunefnd atlendingaméla hafa purft ad bregdast vid auknum
fjolda heelisleitenda sem hefur kallad & fleiri starfsmenn. Jafnframt hefur Utlendingastofnun
tekio ad sér ad pjonusta halisleitendur. Tekist hefur ad stytta afgreioslutima umsékna um
alpjodlega vernd nidur i 90 daga ad jafnadi hja Utlendingastofnun en &dur var algengt ad
afgreidsla teeki meira en 12 manudi.

Fjoldi heelisumsokna & arunum 2009-2015

400 ~
354
350 -
300 +
250 -
200 +
150
100 A

50 +

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Hver helisleitandi i pjonustu kostar um 250.000 krénur @ manudi. Aukinn fjoldi heelis-
leitenda seinni hluta ars 2015 hefur leitt til aukins malsmedferdartima a ny og aatlad er ad
umsoknum fjolgi enn frekar ario 2016.
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Fyrirhugad er ad leggja fram nyja 16ggjof um Gtlendinga vorid 2016. Fyrirséd er ad fjdlga
verdur stodugildum a.m.k. timabundid til ad bregdast vid stédunni. Vegna dvissu i pessum
malaflokki parf reglulega ad yfirfara Gtgjaldaporf til adlégunar a adstedum hverju sinni.

Ahrif malshrada & kostnad m.v. 300 helisleitendur & ari
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m.Kkr.
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Skoda parf sérstaklega hvernig eigi ad standa ad fjarmdgnun & svo o6reglulegum kostnadi.
Fjolgun helisleitenda hefur leitt til aukins kostnadar og hefur umsoknum helisleitenda
fjolgadi um 100% milli 2014 og 2015. pa parf ad bregdast vid pvi ad daggjald & hvern healis-
leitanda verdur harra eftir pvi sem fleiri eru i pjonustu & sama tima par sem pa parf ad leigja
eda Utvega hisnadi a heerra verdi.

Neemni kostnadur m.v. 6likan malshrada (dagar)
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Einkaneysla og bett efnahagskjér hafa ahrif & starfsemi Neytendastofu sem fer med
eftirlit med neytendamalum. Einkaneysla var arid 2014 52,6% af pjéoarframleidslu og jokst
pa um 3,7% fra arinu & undan. petta hlutfall er pé enn téluvert leegra en pad var fram til
arsins 2007 en pa var pad a bilinu 55-61% af pjodarframleioslu. Med beettum efnahags-
kjorum reynir meira & starfsemi Neytendastofu og pvi mikilveegt ad vel sé stadid ad eftirliti
med neytendamalum.

Tramal. Vidreedur standa na milli rikis og kirkju um fjarhagsleg samskipti peirra & milli.
Vilji rikisins stendur til ad einfalda adkomu rikisins ad fjarveitingunum og auka sjalfstedi
pjodkirkjunnar til radstofunar fjarmuna. P4 hafa breytingar & lagaumhverfi og starfsemi
kirkjugardanna verid til umradu og skodunar. A sidastlidnum arum hefur skraningum nyrra
lifsskodunar- og trifélaga fjolgad talsvert. Arid 2008 voru pau 27 en ni eru pau ordin 44.

Syslumenn. Ny skipan syslumannsembeetta tok gildi hinn 1. jantar 2015. Hun folst fyrst
og fremst i pvi ad verkefni syslumanna og légreglu eru adskilin og umdzaemi syslumanna eru
9 i stad 24 adur. | kjolfar pessa eru embettin 6flugri og betur i stakk buin til ad taka vid
nyjum verkefnum. Fjoldi pjonustustddva er aftur & moti dbreyttur og er pjonusta syslumanna
adgengileg iblum & 29 stédum vids vegar um landid. Markmid sameiningar og feekkunar
syslumannsembatta var ad efla rekstur peirra og starfsemi. b6 liggur fyrir ad uppsafnadur
halli embattanna, m.a. vegna sameiningar, er dskorun sem takast parf & vid til ad na mark-
midi laganna um eflingu embettanna og pjonustu um allt land. Jafnframt hefur gefid géda
raun ad flytja verkefni til syslumanna. Aukin ahersla hefur verio 16gd & samreemingu verk-
ferla og upplysingakerfa. Medal ahugaverdra verkefna ma nefna préun rafreenna pinglys-
inga, aukna aherslu & sattamedferd i sifjamalum og préun fyrirkomulags skiptrar busetu
barna.

A undanférnum misserum hefur raduneytid falid sysluménnum ad annast ymis verkefni
sem &dur voru unnin i raduneytinu. Sem demi ma nefna skraningu trafélaga og lifs-
skodunarfélaga, Utgafu leyfisbréfa til starfsréttinda héradsdéms- og heestaréttarlégmanna og
leyfisveitingar sem tengjast opinberum fjarséfnunum. pa hefur umfangsmikid verkefni, sem
snyr ad gjafsokn, verid ad storum hluta flutt til syslumanns. Til stendur ad vinna &fram ad
flutningi verkefna til syslumanna i godri samvinnu vid énnur raduneyti og stofnanir. |
tengslum vid gerd arangursstjérnunarsamninga vid syslumenn er unnid ad greiningu a
starfsemi peirra, m.a. fjdlda mala og malsmedferdartima, sem verour grundvollur ad mark-
midssetningu einstakra méalaflokka peirra.

Stjornsysla innanrikismala. Unnid hefur verid ad ymsum Urbotaverkefnum, svo sem
vardandi malshrada og gaedi malsmedferdar, flutningi afgreidsluverkefna til stofhana,
aukinni aherslu frekar & kjarnaverkefni raduneytis og préun verkefnastjérnunar til ad yta
undir betri forgangsrédun. Vinna i raduneytinu hefur aukist mjog vegna fyrirspurna fra
Alpingi, frumvarpavinnu, reglugerdavinnu sem og stefnumétunarvinnu almennt.

Fjarlég og
Reikningur  fjaraukaldg Fjarlog
Heildaritgjéld malefnasvidsins i m.kr. 2014 2015 2016
Réttindi einstaklinga ..........cccovvviivriiiii e 1.228 1.550 1.567
TIUMAL oo 5.392 6.143 6.170
SYSIUMENN <.t 5.164* 2.183 2.393
Stjornsysla innanrikiSmala ..........ccccocoviirniiiisiscec s 1.101 1.167 1.443
SAMLAIS ... 12.884 11.043 11.573

* Breyting milli 2014 og 2015 skyrist af adskilnadi 16greglu og syslumanna
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I toflunni hér & undan ma sja fjarhagslega proun malefnasvidsins og einstakra mala-

flokka a timabilinu 2014-2016.

3. Stefna og markmid

Tveir sterstu ahrifavaldarnir & malefnasvidid eru annars vegar préun innlendrar 16g-

gjafar, breytingar og innleiding reglna & svidi Evropuréttur og hins vegar fjdlgun helisleit-
enda sem hingad leita. Malsmedferdarkerfi stjérnvalda parf ad takast & vid aukinn fjolda
mala sem og Orar breytingar & regluverki. Aukin krafa um beint lydraedi og virkari patttoku
almennings i akvaroanatdku kann ad hafa ahrif a fjolda pjédaratkveedagreidsina.

Stefna stjornvalda & svidinu er ad tryggja 6llum borgurum landsins skilvirka og

sanngjarna pjénustu svo peir fai notid peirra réttinda sem peim ber hér & landi.

Meginmarkmid malefnasvidsins eru eftirfarandi:

Fagleg og skilvirk malsmedferd stjérnvalda.

e Melikvardar verdi settir i drangursstjornunarsamninga um malsmedferdartima og stad-
festingarhlutfall &kvardana leegra settra stjérnvalda, almennt & bilinu 80-100%.

Anzgja vidskiptavina med pjonustu og gaedi hennar.

e Melikvardar verdi settir i arangursstjornunarsamninga um Gtkomu i pjonustukénnunum.
Réttindi einstaklinga séu gerd skyr og adgengileg med greinagddri upplysingagjof
stjornvalda.

Adkoma rikisins ad fjarmalum bjodkirkjunnar sé einfoldud og fjarhagslegt sjalfstaedi
peirra eflt.

4. Aherslur og adgerdir
Réttindi einstaklinga

Starfsemi Personuverndar prdist til samreemis vid nyja tekni og samfélagslega proun
sem og auknar skyldur vid innleidingu nyrrar léggjafar.

Innleidingu nyrrar personuverndarléggjafar, lokid 2018.

Stefna og malsmedferd i Gtlendingamalum byggist & mannao, jafnri meofero, réttar-
oryggi og skilvirkni. Ahersla & gagnsi.

Leita leida til ad draga Ur kostnadi vegna umonnunar helisleitenda med pvi ad tryggja

skilvirka malsmedferd og hagkveemari samninga um hisnadi, m.a. med aukinni
adkomu sveitarfélaga.

Efla traust og tiltrd & mélsmedferd stjérnvalda i malefnum helisleitenda med aukinni
patttoku stjérnvalda i almennri umreedu og upplysingamidlun.

Mottoku og pjonustu helisleitenda verdi komid i varanlegra husnadi dsamt pvi ad
unnid verdur ad frekara samkomulagi vid sveitarfélogin um pjonustu, lokid 2018.

Samraeming ferla milli allra adila sem koma ad malefnum helisleitenda fra mottoku

umsokna um alpjédlega vernd til endanlegrar afgreidslu svo halda megi markmidum

um skilvirka og skjota malsmedferd, lokid 2017.

Endurskodun lagaumhverfis neytendamala hefur eftirfarandi markmid ad leidarljosi:

e Hagkvemt leidakerfi neytenda. Skilgreina parf hlutverk stofnana sem sinna
neytendamalum betur og skoda m.a. verkaskiptingu stofnana.

o Urreedi neytenda. | pvi samhengi verdi skodud sérstaklega verkefni keerunefnda
neytenda, gildissvid keerunefndar og fylgni vio Grskurdi peirra.
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e Upplysingamiolun til neytenda.

¢ Réttindi neytenda. Hvernig beeta ma réttindi neytenda t.d. & fjarmalamarkadi sem og
stddu neytenda gagnvart fjarmalafyrirteekjum, m.a. vegna neytendalana.

o Arangurstjérnunarsamningar vid allar stofnanir.
Tramal

e Einféldun adkomu rikisins ad fjarmalum bjodkirkjunnar.
Syslumenn

o A arunum 2017 til 2018 feerist fleiri verkefni til syslumannsembatta.

e Embeettin préist sem ein komugatt fyrir stjornsyslu rikis i héradi.

» Rafrenar pinglysingar verdi teknar upp.

e Hlutfall sifjaméla sem ljiki med sattamedferd verdi aukid.

5. Fjarheimildir

Aztlun  A=tlun  Aztlun  Aamtlun  Astlun
Utgjaldarammi malefnasvidsins i m.kr. 2017 2018 2019 2020 2021

Réttindi einstakl., tramal og stj.sysla ........... 12.304 12.267 12.473 13.025 13.270

Malefnasvid 11: Samgongu- og fjarskiptamal

1. Starfsemi

Starfsemi & pessu malefnasvidi er & abyrgd innanrikisraduneytisins. bad skiptist i tvo

malaflokka, en peir eru:
e Samgongur.
e Fjarskipti.

Allar samgongur & landi, i lofti og & sjo, almenn fjarskipti og postpjonusta & Islandi,
flutningar og fjarskipti milli landa og starfsemi islenskra leyfishafa erlendis falla undir mal-
efnasvidid. Undir svidid falla innvidir i eigu rikisins, rikishluti hafha og sjovarna, pjonusta
vid innvidi, fararteekin og stjornendur peirra. Um samgoéngur og fjarskipti gilda strangar
alpjodlegar reglur sem og 16ggjof sem innleidd er i gegnum adild Islands ad Evropska
efnahagssvadinu.

Samgongur. Stofnanir samgdngumala eru Samgéngustofa sem fer med stjérnsyslu,
oryggisaztlanagerd, adgerdir og eftirlit. Vegagerdin sem fer med pjoénustu, vidhald og fram-
kveemdir vid vegakerfi, vidhald og rekstur leidsogukerfa & sjd, annast hlut rikisins vid sjo-
varnir og hafnargerd, sér um almenningssamgéngur, auk pess ad sinna ymsum samgoéngu-
rannséknum. Ad auki vinnur opinbera hlutafélagio Isavia naid med samgonguyfirvéldum og
annast vidhald, framkvemdir og pjénustu & flugvallakerfinu auk pess ad sinna flugumsjon
og flugleiosdgu. Rannsdknanefnd samgonguslysa tilheyrir malefnasvidinu en hin starfar
sjalfsteett og 6had stjornvéldum og 66rum rannsoknaradilum, akeruvaldi og démstélum med
pad ad markmidi ad draga Ur heettu & slysum og atvikum og afleidingum slysa.

Fjarskipti. Post- og fjarskiptastofnun hefur umsjon med framkvemd fjarskipta- og
postmala og starfar skv. markmidum fjarskiptaaztlunar. Fjarskiptasjodur Gthlutar fijarmunum
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til uppbyggingar fjarskiptainnvida a sveedum par sem er markadsbrestur. I'slandspg')stur hf.
fyrir hond islenska rikisins fer med einkarétt a tiltekinni péstpjonustu (alpjonustu) & Islandi.

2. broun starfsemi og Gtgjalda

Samgongur. Oll byggd 4 islandi er i vegasambandi en eyjum i heilsarsbyggd er pjonad
med ferjum og sumum med aatlunarflugi. Aztlunarflug er fra Reykjavik til 4tta stada og fra
Akureyri til priggja stada. Voruflutningar innanlands eru ad mestu & landi, ad auki eru
nokkrir flutningar & sjo milli helstu hafna. Oll byggd & islandi hefur adgang ad talsima og
sitengdu netsambandi. Nanast 6ll byggd hefur jafnframt adgang ad farsima- og farnets-
sambandi. Um 92% hafa adgang ad hahradanetsambandi yfir 30Mb/s. Millilandasamgdngur
vid Island eru & markadsforsendum, an rikisstyrkja. Tvo skipaféldg stunda reglubundnar
millilandasiglingar med vérur og bilaferja gengur milli Evropu og islands. I sumar munu 25
flugfélog sinna aeetlanaflugi til Islands, par af fljliga niu allt arid. Fjarskipti islands vid 6nnur
16nd eru rekin & markadslegum forsendum ad hluta en rikid kaupir pjonustu af sastrengja-
fyrirtekinu Farice ehf. Gt arid 2018. Algengast er ad riki og sveitarfélog eigi og reki sam-
gonguinnvidi en einkaadilar eigi og reki fararteekin sem nyta pa. par sem ekki eru markads-
legar forsendur til ad reka &sattanlegar samgongur milli sveitarfélaga, sér i lagi vid naudsyn-
lega opinbera pjonustu a hofudborgarsveedinu bydur rikid Gt rekstrarstyrki til ad reka
aaetlunarferdir. Fyrir vikio er heegt ad komast til Reykjavikur fra 6llum byggdakjérnum a
landinu & innan vid premur og hélfri klukkustund. Ef éhagkveemt er talid ad rekstraradili
Utvegi farartekid sér rikid einnig um pad, sbr. flestar ferjur.

I stefnumétun i samgéngumalum er litid & samgongukerfid sem eina heild. Fra érinu
2003 hefur samgdngukerfid verid samofid i svokolludu grunnneti samgangna. Auk pess hafa
samgongustofnanirnar verid sameinadar med pad ad markmidi ad auka samlegd, tryggja
hagkvaemni og skilvirkni. Skilgreint grunnnet samgangna & Islandi telur riflega 5.000 km
langt vegakerfi, 37 hafnir og 13 flugvelli. Innvidir samgangna eru umfangsmeiri og er pj6d-
vegakerfi islands teplega 13.000 km ad lengd. Stofnvegir eru rimlega 4.400 km, auk 500
km stofnvega a halendi, tengivegir eru teeplega 3.400 km, héradsvegir teeplega 2.700 km og
landvegir teplega 2.000 km. Bundid slitlag er & teeplega 5.500 km og lengdist pad um 45 km
ario 2014 og 51 km arid 2015. Af 1.182 brim i pjédvegakerfinu eru 683 einbreioar, par af
eru 39 bryr af 226 brim & hringveginum einbreidar.

Hafnir eru flestar i eigu og rekstri sveitarfélaga eda hafnasamlaga peirra. Landeyjahdfn er
eina rikishofnin og byggd til ad pjéna samgdngum vid Vestmannaeyjar. Hafnir falla undir
samkeppnisreglur og rikisstyrkjareglur EES samningsins. Engu ad siour er rikinu heimilt ad
styrkja vissar framkveemdir i hofnum og er hlutur rikisins, i gegnum Hafnabétasjéo, yfirleitt
& bilinu 60-90%. Faxafldahafnir og stéridjuhafnirnar bera pungann af véruflutningum til og
fra landinu en Seyadisfjardarhofn er eina hdfnin med ferjusiglingar milli landa. Ferjusiglingar
innanlands eru milli lands og Vestmannaeyja, Grimseyjar, Hriseyjar, milli Stykkishdlms og
Brjanslaekjar med viokomu i Flatey og ad vetri til milli Neskaupstadar og Mjoafjardar.

Alpjodlegir flugvellir eru Keflavikurflugvollur, Reykjavikurflugvollur, Akureyrarflug-
vollur og Egilsstadaflugvollur. Neestum allt millilandaflug fer um Keflavikurflugvoll.
Aztlunarflug er stundad & alla flugvelli i grunnnetinu (13) en auk peirra eru 35 flugvellir
sem vidhaldid er vegna sjukraflugs og kennsluflugs. Rekstrarkostnadur innanlandsflugvalla,
annarra en Keflavikurflugvallar, er styrktur ad tveimur pridju. Stundad er aatlunarflug a
markadsforsendum fra Reykjavik til Isafjardar, Akureyrar, Hasavikur, Egilsstada og Vest-
mannaeyja. Flug frd Reykjavik til Bildudals, Gjogurs og Hornafjardar, og frd Akureyri til
Grimseyjar, boérshafnar og Vopnafjardar er styrkt af rikinu. Vidhald kerfisins heldur ekki i
horfinu og hefur nokkrum litlum vollum verid lokad eda dregid Ur pjénustu peirra.
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Aatlunarflugvéllunum hefur verid haldid i nothafu astandi en pd eru fyrirsjaanleg &
naestunni knyjandi vidhaldsverkefni sem ekki ramast inn i niverandi fjarhagsramma.

A sidustu arum hefur fjarveitingum til vegamala verid forgangsradad i pagu pjonustu og
vidhalds a kostnad framkveemda. Engu ad siour hefur i vegakerfinu myndast mikil porf fyrir
vidhald, ekki sist vegna vaxandi voruflutninga p.m.t mjog aukinn fjoldi stérra félksflutn-
ingabila. P& hefur vetrarpjonusta verid pung og pvi safnast upp mikill halli sem snyr ad
60rum pjonustuverkefnum sem einnig er brynt ad sinna. Ma par nefna skort & yfirbords-
merkingum vega, vegstikum og merkingum, vanhdld & malarslitldgum og margt fleira. Loks
er komin mikil framkvemdaporf um allt land, naegir par ad nefna einbreidar bryr & hring-
vegi, jardgong, bundid slitlag a tengivegi o.fl.

Banaslys i flugi og siglingum eru ordin fatid og pvi eru énnur slys og atvik betri meeli-
kvardi & arangur. Samgongustofa og Vegagerdin vinna ad pvi ad auka oryggi i umferdinni
og hafa ndd arangri a undanférnum arum p6 ad bakslag hafi komid a sidasta ari. Fjoldi
Gtlendinga sem lendir i slysum vekur athygli, hlutfallslega hefur slysum p6 faekkad vegna
mikillar fjélgunar ferdamanna. St6dugt er unnid ad endurb6tum & oryggisatridum i vega-
kerfinu og pjonustu, samtimis er leitast vid ad auka freedslu og ardori er haldid ad bilstjérum.

Umhverfisbreytingar, ekki hvad sist loftslagsbreytingar hafa einnig mikil ahrif & sam-
gongur en breytt vedurfar hefur m.a. aukid porf fyrir vetrarpjonustu og pa ekki sist halku-
varnir. Reynt hefur verid ad draga Ur umhverfisahrifum samgangna beaedi framkveemda med
mati & umhverfisahrifum og vegna notkunar en par undir falla stadbundin ahrif svo sem
hljéo- og svifryksmengun, svedisbundin ahrif og loks hnattren svo sem losun grédurhusa-
lofttegunda. Unnid hefur verid ad pvi ad stytta leidir, samreema umferdarljés, stydja vid
almenningssamgongukerfi, leggja hjéla- og géngustiga a4 héfudborgarsvaedinu og loks hefur
verid viotekur studningur vid fjolgun Okuteekja sem nota vistveena orkugjafa svo sem
rafmagn.

Fjarskipti. Fjarskipti gegna sifellt steerra hlutverki sem grundvollur blsetugeda og sam-
keppnishafni atvinnulifs. Almenn fjarskiptastarfsemi fer fram a einkaveeddum samkeppnis-
markadi og n4 mismunandi pjonustupeettir til 92%-99,9% l6gheimila. Rikissjodur lagdi 300
m.kr arid 2015 og 500 m.kr. 2016 i fjarskiptasjod sem radstafar fjarveitingum til upp-
byggingar fjarskiptainnvida par sem rikir markadsbrestur. Stada fjarskipta & Islandi i alpj6d-
legum samanburdi er god & flestum svidum. Afskriftartimi farnetskerfa hefur styst sem
bitnar einkum & Utbreidslu utan mesta péttbylis. Krafa er um siaukinn gagnaflutningshrada.
Erfitt getur reynst ad vidhalda naverandi Utbreiosluhlutfalli GSM og 3G kerfa eftir ad ny
kerfi leysa pau af holmi &n opinbers studnings vid naudsynlega uppbyggingu innvioa.

Verdlagning & gagnasambondum vid Gtlénd dregur Gr samkeppnishafni endurséluadila
og stdrnotenda. Aukin samkeppni, sér i lagi vio erlend storfyrirtaeki, er askorun i rekstri inn-
lendra markadsadila sem setur prysting & afkomu peirra og par med fjarfestingargetu. Arid
2012 geroi fjarskiptasjodur samning vid stjornvéld um pjonustu vid almenning sem tryggir
adgengi almennings og fyrirteekja ad gagnatengingu vid Gtlénd og Farice ehf. naudsynlegt
rekstrarfé til pess ad standa vid skuldbindingar sinar. Samningurinn er i gildi til arsloka
2018.

Markmid regluverks & svidi posthjonustu er ad tryggja hagkveema og virka postpjonustu
um allt land og tryggja 6llum notendum hér & landi adgang ad alpjonustu, lagmarkspjonustu
& svidi postpjonustu. Hingad til hefur einkaréttur a svidi postpjonustu stadid undir kostnadi
vid alpjénustu i pdsti. Pdstmagn hefur minnkad og afkoma af postpjonustu versnad og m.a.
hefur purft ad haekka verd einkaréttarpjonustu auk pess sem dreifikerfio hefur verid
einfaldad. Til stendur ad afnema einkarétt & svidi pdstpjonustu og leita hagkveemra leida til
pess ad tryggja landsménnum adgang ad alpjonustu a svidi postpjénustu.
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I toflunni hér & eftir ma sja fjarhagslega proun malefnasvidsins og einstakra malaflokka a
timabilinu 2014-2016.

Fjarldg og
Reikningur  fjaraukalog Fjarlog
Heildarutgjold malefnasvidsins i m.kr. 2014 2015 2016
SAMGONGUE . 27.820 29.915 29.410
FJArSKIPLE ©veveviiiii e 939 1.119 1.341
SAMLAIS ... 28.759 31.034 30.751

3. Stefna og markmid

Helstu ahrifavaldar & svidid eru drifnir af fjdlgun ferdamanna, breyttu blsetumynstri,
krofum um bulsetugeedi og pjonustu, samkeppnishafni og uppbyggingu atvinnuvega auk
pess sem loftslagsbreytingar hafa og munu hafa vaxandi &hrif & samgodngur. Steerstu
kostnadarpattir samgangna eru pjénusta, vidhald og nyframkvemdir. Helstu &hrifavaldar
peirra eru umferdarmagn, voruflutningar, byggdapréun og préun tekni, auk umhverfis-
breytinga s.s. vedurfars og sjavarstodu. Sterk fylgni er milli notkunar samgangna, landsfram-
leidslu og kaupmattar launa. Samgdnguframkveemdir eru dyrar og timafrekar og peim pvi oft
slegio a frest. Taekniproun og rafraeen samskipti og vidskipti eru ahrifavaldar a préun, vighald
og uppbyggingu fjarskiptanetsins sem er ad langmestu leyti markadsdrifid. Opinbert um-
hverfi fjarskipta a ad hvetja til samkeppni og fjarfestinga, studla ad Gtbreidslu og 6rva ny-
skopun og tryggja 6llum ibGum tiltekna I6gbodna lagmarkspjonustu.

Vaxandi alag er & samgoéngukerfi hofudborgarsvedisins vegna fjdlgunar ibta. Ut um
landid hefur alag samgdnguinnvida einnig aukist vegna aukinnar umferdar ferdamanna
fjdlgunar feroamanna og er pad ein helsta askorun framundan i samgéngumalum. Auknum
umsvifum ferdapjénustunnar fylgir:

e Aukin stjérnsysla og eftirlit m.a. par sem starfsleyfisskyldum fyrirteekjum svo sem
félksflutningafyrirteekjum og bilaleigum fj6lgar ort, ad auki hefur adilum fjolgad sem
selja ferdaménnum afpreyingu svo sem kdéfun, vélsledaferdir, pyrlu- og atsynisflug,
hvalaskodun og siglingar.

e Vaxandi porf fyrir adgerdir sem studla ad auknu oryggi, fredslu og arédur til erlendra
6kumanna sem og ferdapjénustuadila.

e Aukin umferd ferdamanna sem krefst aukinnar vetrarpjénustu.

e Vaxandi porf fyrir rauntimaupplysingar um vef og snjallteki, auk upplysinga um
oryggi, astand, vedur og ferd, beedi fyrir innlenda og erlenda vegfarendur.

e Meiri umferd pungra folksflutningabila & vinselum ferdaleidum veldur miklu og
vaxandi alagi og par med aukinni vidhaldsporf.

e Aukin verkefni Samgoéngustofu vegna storaukinnar flugumferdar og nyskraningar loft-
fara sem leidir til mikilla umsvifa i eftirliti med flugrekstri islenskra flugrekenda,
hafniskrofum ahafna, islenskum loftférum, skyldubundnum Uttektum & erlendum loft-
forum, eftirliti med flugvallarekstri, adstodu fyrir farpega, framkveemd flugverndar og
flugvirktar®.

8 Med flugvirkt er att vid adgerdir opinberra adila og annarra sem koma ad afgreidslu eda pjonustu vid
loftfor, farpega, farangur og farm & flugvéllum.
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Fjoldi erlendra ferdamanna*
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*Arin 2013-2015 eru rauntdlur en &rin 2016-2020 byggjast & framreikningum farpegatalna fra Isavia
ohf., Faxafléah6fnum og Norraenu.

Hréo fjdlgun ferdamanna hefur mikil ahrif & porf fyrir pjénustu, rekstur og vidhald
samgongumannvirkja.

Stefna stjornvalda er ad tengja byggdir og samfélég og Island vid umheiminn med pvi ad
styrkja busetu og samkeppnishafni einstakra svaeda og landsins alls pannig ad pau standist
samanburd i lifsgeedum. Stjornvold hafa unnid itarlega stefnumotun i malaflokkunum. 1
samgdéngumalum er unnin samgonguaztlun til 12 og fjégurra ara i senn. I fjarskiptum er
somuleidis unnin fjarskiptadeetlun til 12 og fjégurra ra i senn.

Meginmarkmid og lykilmeelikvardar svidsins eru:

Samgoéngur Fjarskipti- og péstmal

Meginmarkmid: Meginmarkmid:

e  Greidar samgdngur. e Adgengileg og greid fjarskipti.

e Hagkveemar samgdngur. e Hagkveem og skilvirk fjarskipti.

e Oruggar samgongur. e Orugg og éreidanleg fjarskipti®.

e Umhverfisvaenar samgongur. o Umhverfisvaen fjarskipti.

e  Jakveed byggdapréun. e Jakveed byggdapréun.

Lykilmeelikvardar: Lykilmeelikvardar:

e Oryggi i samgéngum sé med pvi besta i e 90% l6gheimila og vinnustada eigi kost
samanburdi vid Nordurlondin. & 100Mb/s nettengingu um fastanet arid

e  Ferdatimi til naesta pjonustu- og 2018, 99,9% éarid 2022.
atvinnukjarna sé innan vid 1 e  Uppbygging fyrirliggjandi og nyrra
klukkustund. radiofjarskiptastada beeti adgengi og

e  Sem flestir geti sétt naudsynlega areidanleika farnets med aherslu &

4 Med 6ryggi fjarskipta er att vid ,,cyber security og med areidanleika er att vid rekstrardryggi og

uppitima.
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opinbera pjonustu & innan vid 3,5 klst. byggd, vegakerfi, fjolfarna
ferdatima. ferdamannastadi og fiskimio.

Losun grédurhusalofttegunda af véldum e Verd & fjarskipta- og postpjonustu sé
samgangna minnki, verdi undir 750 sambeerilegt vid pad sem best gerist
pasund tonnum arid 2020 sem er 23% innan OECD.

samdréttur fra &rinu 2008.
Framkvaemdum sé forgangsradad a
grundvelli faglegra greininga med
avinning samfélagsins ad leidarljési.

4. Anherslur og adgerdir

Samgongur. Til ad né fram markmidum samgoénguastlunar eru settar aherslur og gerdar

tillogur um verkefni fyrir hvert markmid, akvoroud i samgonguéatlun til fjogurra ara.
Stefnumid fyrir hvert 16gbundié markmid samgénguaztlunar eru eftirfarandi:

Greidar samgongur

Beta adgengi og hreyfanleika i samgongukerfinu, fyrir félks- og voruflutninga.
Stytta ferdatima flestra landsmanna til ad komast til vinnu og i skola.

Auka hlutfall peirra sem geta sott naudsynlega opinbera pjoénustu til héfudborgar-
svaedisins i dagsferd.

Byggja upp grunnnetid eftir forgangsrodun og svartblettagreiningu og pjonusta pa.
Audvelda hjolandi og gangandi ad komast leidar sinnar.
Efla almenningssamgongur & landi og med flugi.

Hagkvaemar samgdngur

Auka gagnsai i akvardanatdku, verdlagningu og kostnadi.

Beita faglegum greiningum vid forgangsrodun verkefna.

Draga Ur porf fyrir storframkveemdir s.s. med breyttum ferdavenjum.
Skoda samstarf vid einkaadila um storframkvaemdir.

Birta reglulega uppferdar upplysingar um medalkostnad og tekjur rikisins af hverjum
farpega i einkasamgdngum, innanlandsflugi og rikisstyrktum almenningssamgéngum.

Draga Ur kostnadi heimila vegna samgangna med styttingu ferdatima, styttri vega-
lengdum og styrkingu almenningssamgangna.

Oruggar samgéngur

Feekka alvarlegum slysum og banaslysum i umferd ad jafnadi um 5% 4 ari til 2026.
Samraema skraningu atvika i 6llum samgéngugreinum til ad draga Ur slysahattu.

Vinna markvisst ad pvi ad auka 6ryggi i samgéngum og ad samgongukerfid standist
Uttektir alpj6dlegra stofnana & 6ryggi i samgéngum.

Umhverfislega sjalfharar samgongur

Draga Ur hnattreenum, svaedisbundnum og stadbundnum umhverfisadhrifum samgangna,
baedi vid framkveemdir og notkun samgongukerfisins.

Draga Ur losun grédurhisalofttegunda i samremi vid adgerdadaetlun stjérnvalda i
loftslagsmalum.
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¢ Draga Ur svifryksmengun og umferdarhavada.
¢ Auka rafreena stjérnsyslu til ad draga ar ferdum ibua til stjornsyslustofnana.
Samgdngur med jakvaed ahrif & byggdaproun

e Efla busetugeaedi og vinna ad samgdngub6tum med &herslu & tengingu byggda pannig ad
iblar njoti besta mdgulega adgengis ad menntun, atvinnu og pjonustu.

e bjona ibuum landsins og atvinnulifi med skilvirkum haetti.

o Taka tillit til parfa ferdapjonustu vid uppbyggingu og rekstur samgongukerfisins.
Fjarskipti. Aherslur stjérnvalda i fjarskiptum til ad na meginmarkmidum:
Adgengileg og greid fjarskipti:

Fastanet

e Adgangur ad hahrada fjarskiptatengingu skal standa 6llum I6gheimilum til boda, 6had
stadsetningu.

e Alpjonustumarkmid eda markmid i anda alpjonustu verdi sett sem 100 Mb/s fra arinu
2020, asamt tilheyrandi geedavidmioum.

e 99,9% ibla & l6gheimilum eigi kost &> 100 Mb/s fastlinutengingu arid 2020.

* Vid uppbyggingu og endurnyjun ljésleidarastofnnets innanlands og til Gtlanda sé horft
til framtioar med 6ryggi, areidanleika og samkeppnishaefni samfélags og atvinnulifs ad
leioarljosi.

Farnet

e Uppbygging fyrirliggjandi og nyrra radiéfjarskiptastada beti adgengi og areidanleika
farnets med aherslu & byggd, vegakerfi, fjolfarna ferdamannastadi og fiskimid.

o Urelding og endurnyjun farsimakerfa leidi ekki til skerdingar & adgengi eda
areidanleika farsima- og farnetspjonustu.

Markmid um Gtbreidslu og gagnaflutningshrada fastanets og farnets

Adgengismarkmid i fjarskiptum 2016-2022 2016 2018 2020 2022

Hlutfall 16gheimila med 50 Mb/sek. 92% 95% 99,9% | 99,9%

95%- 97% -

. 0 0
Hlutfall I6gheimila med 100 Mb/sek. 80% 90% 99.9% | 99.9%
Hlutfall I6gheimila med adgang ad ljosleidara. (*) | 56% 70% 80% 94%
gw)tfall I6gheimila sem eigi kost & hahradafarneti. 99.9% | 99.9% 99.9% | 99.95%
Hlutfall af hafsveedi ad 12 milum kringum landid 0 0 0 0
(landhelgi) sem eigi kost & hahradafarneti. 9% | 98% 9% | 98%
Hlutfall af hafsveedi ad 40 milum kringum landid 0 0 0 0
(A1) sem eigi kost & hdhradafarneti. 95% 96% 98% 98%
Hlutfall af landi par sem hahradafarnetspjonusta 820 83% 84% 85%

er i bodi. (***)

* Ljosleidari i eda vid fasteign. ** 2 Mb/s & 3G og 10 Mb/s & 4G &rid 2016. 10 Mb/s & 3G og 30 Mb/s & 4G é&rid
2020. 10 Mb/s & 3G og 50 Mb/s & 4G+5G arid 2022. *** Joklar medtaldir.

Hagkvaem og skilvirk fjarskipti
¢ Regluverk a fjarskiptamarkadi studli ad fjarfestingu, framférum og samkeppni.
¢ Regluverk studli ad samnytingu og hagkvaemri uppbyggingu innvida.
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o Uthlutun tidna taki mid af ahrifum & samkeppni, adgengi og markadsbrest.
* Rekstur fjarskiptainnvida i opinberri eigu sé hagkveemur og skilvirkur.

e Fjarskiptaldggjof taki mid af teknipréun.

o Verd & fjarskiptapjonustu sé sambeerilegt vid pad sem best gerist i Evropu.
e Rekstur tenginga vid atlond verdi sjalfbaer 2019 og eftirleidis.

Areidanleg, 6rugg og umhverfisveen fjarskipti
¢ Regluverk & fjarskiptamarkadi efli areidanleika og 6ryggi fjarskipta og vernd neytenda.
o Stadlar og gedaviomid fjarskiptapjonustu taki mid af proun teekni og notkunar.

o Areidanleiki mikilveegra fjarskiptakerfa sé stutt med videigandi varaafli og vara-
sambondum.

e Adgerdir stjornvalda auki rafreen samskipti sem draga Ur Gvistveenum samskiptum og
samgongum.

e Lagning fjarskiptastrengja og adstdduskopun radiofjarskiptastada taki mio af
umhverfissjonarmioum.

Beett uppbygging fjarskipta er mikilveegur lidur i ad styrkja byggo og vidhalda jakveedri
byggdapréun.

Adgerdir i fjarskiptum

Ataksverkefnid Island-ljostengt er megin vidfangsefni stjornvalda & svidi fjarskipta til
arsins 2020. Verkefnid hefur verid skipulagt til fimm ara, fjarmagnad og hrint i framkvemd.
par er unnid ad hagkvaemri uppbyggingu lj6sleidarakerfa & markadsbrestsveedum & lands-
visu. Ljosleidarauppbygging utan markadssveeda snertir hagsmuni ibla, ferdamanna,
atvinnulifs og veitu- og fjarskiptafyrirteekja & vidkomandi svaedum. Ataksverkefnid er
sameiginlegt atak rikisins, sveitarfélaga, ibla, veitu- og fjarskiptafyrirtekja og verktaka, par
sem samstarf og hagkveemni verdur hofd ad leidarljosi. Sérstok framkveemd arsins 2016
liggur fyrir en framkvaemdir 2017-2020 er i métun. I verkefninu verdur einnig horft til upp-
byggingar radiéfjarskiptastada til ad pétta Utbreidslu farnets & landi og sjo. Fjélmargar adrar
adgeradir eru fyrirhugadar sem ymist stydja vid ataksverkefnid eda patta sem studla ad 6drum
yfirmarkmidum malaflokksins. I fjarskiptum er einkum um ad raeda reglubundna uppfarslu
regluverks, hvata til samkeppni og uppbyggingar markadsadila, patti er studla ad auknum
areidanleika og Oryggi, hvata til samnytingar framkvemda og ©6nnur hagreedingar- og
umhverfissjonarmio. Gera ma rad fyrir ad einkaveeding & poéstmarkadi kalli mogulega a
adkomu stjornvalda til ad tryggja pjonustu til allra landsmanna.

5. Fjarmoégnun

Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun
Utgjaldarammi malefnasvidsins i m.kr. 2017 2018 2019 2020 2021

Samgongu- og fjarskiptamal ................ 30.091 31.157 31.373 31.169 31.371
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Malefnasvid 12: LandbUnadarmal

1. Starfsemi

Starfsemi & pessu maélefnasvidi er a abyrgd sjavarltvegs- og landblinadarradherra
atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins. pad skiptist i fimm malaflokka, en peir eru:

e Studningur vid mjolkurframleidslu.

e Studningur vid saudfjarframleidslu.

e Studningur vid greenmetisframleidslu.

e Verdmidlun og landbunadarsjodir.

e Rannsoknir og eftirlit i landbdnadarmalum.

2. broun starfsemi og Gtgjalda

Breytingar a milli ara skyrast einna helst af launa-, gengis- og verdlagsreikningi, nyrra
timabundinna fjarheimilda og/eda nidurfellingar peirra og hagraedingarkrofu. A sidustu arum
hafa verid i gildi fjérir samningar sem kveda a um framlég rikisins til landbuinadarmala:

e Samningur um starfsskilyrdi framleidanda gardyrkjuafurda fra 12. mars 2002 (fram-
lengdur ad mestu Gbreyttur 22. juli 2009, 28. september 2012 og 21. oktéber 2015)

e Samningur um starfsskilyrdi mjélkurframleidslu fra 10. mai 2004 (framlengdur ad
mestu 6breyttur 20. desember 2007, 18. april 2009 og 28. september 2012)

e Samningur um starfsskilyrdi saudfjarraektar fra 25. jantar 2007 (framlengdur ad mestu
Obreyttur 18. april 2009 og 28. september 2012)

e Samningur um verkefni samkveemt bunadarlogum nr. 70/1998 og framldg rikisins til
peirra & arunum 2013 til 2017 fra 28. september 2012 sem gildir til 31. desember 2016.

A undanférnum arum hefur framleidsla nautakjéts farid minnkandi & sama tima og eftir-
spurn eftir peirri voru hefur aukist. Pessu hefur verid mett med auknum innflutningi & nauta-
kjoti. Til ad bregoast vid pessu voru &rid 2015 gerdar breytingar & 16gum nr. 54/1990 um
innflutning dyra sem heimilar innflutning & erfdaefni holdanautgripa. Markmid med pessari
breytingu var ad gera bandum Kleift ad auka framleidslu & nautakjoti og stydja vid
byggdafestu.

A arunum 2012-2014 greindi atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid hvernig greidslur
samkveemt bavérusamningum skiptast & milli karla og kvenna. A arinu 2012 voru Karlar
82,2% handhafar beingreidsina i saudfjarrekt og padu 85% af heildarbeingreidslum en
konur 15,2% handhafar og padu 12% beingreidsina. Pa voru greindar peer kerfisleegu
hindranir sem finna ma i 16gum. Einnig hefur verid sérstaklega skodud stada kvenna i land-
bunadi og tengdum greinum.

Medal aldur baenda & Islandi er i kringum 57 ar og telst har. Skyrist pad m.a. af pvi ad
ungt folk hefur & sidustu arum frekar sest ad i péttbyli en i dreifbyli. betta ma m.a. rekja til
dkvedinna hindrana vid ad hefja buskap, t.d. vegna kaupa & greidslumarki og mikils fjar-
magnskostnadar. P4 hafa verid Kkerfislegar hindranir i reglugerdum sem hafa haft ahrif &
attlidaskipti en peim hefur verid eytt a sidustu arum. Ahersla er 16gd & ad audvelda attlida-
skipti, auka vid nylidunarstudning og auka studning vid préun sem muni leida til pess ad
ungt folk hefji frekar blskap.

Nugildandi bavérusamningar falla Gr gildi 31. desember 2016. Vinna vid gerd nyrra
samninga hofst & arinu 2015 og var nyr samningur undirritadur pann 19. febrtar 2016 par
sem motud er ny stefna fyrir méalefnasvidio:
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e Samningur um starfsskilyrdi framleidenda gardyrkjuafurda.
e Samningur um starfsskilyrdi nautgriparaktar.
e Samningur um starfsskilyrdi saudfjarreektar.

¢ Rammasamningur um almenn starfsskilyrdi landbunadarins og framlég sem ekki falla
undir samninga um starfsskilyrdi framleidenda gardyrkjuafurda, nautgriparaektar og
saudfjarreektar.

Samningarnir taka allir gildi & sama tima eda 1. jantar 2017 og gilda til 10 ara. Gert er
r4d fyrir ad samningarnir verdi endurskodadir tvisvar & samningstimanum éarin 2019 og
2023, par sem metin verdur proun innan einstakra samninga og hvernig tekist hefur ad na
settum markmidum.

I toflunni hér & eftir ma sja fjarhagslega préun malefnasvidsins og einstakra malaflokka &
timabilinu 2014-2016.

Fjarlog og
Reikningur  fjaraukalog Fjarlég
Heildaratgjold malefnasvidsins i m.kr. 2014 2015 2016
Studningur vid mjélkurframleidslu 6.465 6.550 6.656
Studningur vid saudfjarframleidslu 4.791 4.854 4.933
Studningur vid greenmetisframleiosiu ..o 543 582 593
Verdmidlun og landbinadarsjodir ..........ccecevrvrvvreerennenen. 578 510 510
Rannsdknir og eftirlit i landbanadarmalum .............ccc.o.... 1.876 2.034 2.237
SAMLALS . 14.253 14.528 14.929

3. Stefna og markmid

Stefna stjornvalda er ad tryggja géda stoou islensks landbinadar med betri samkeppnis-
haefni sem skili beendum betri afkomu og neytendum laegra verdi. GAd stada landbunadar i
landinu er mikilveeg forsenda pess ad tryggja byggdafestu um allt land asamt pvi ad reektun
taki mid af sjalfbaerri landnytingu og umhverfisvitund.

e Auka samkeppnishafni islensks landbinadar, sem skili sér i betri afkomu banda og
leegra veradi til neytenda.

e Audvelda nylioun med pvi ad gera ungu folki kleift ad hefja blskap og audvelda
ettlidaskipti.

e Veita studning vio landbinad sem verdur almennari og 6hadur einstbkum bagreinum,
tryggja byggdafestu, betri yfirsyn yfir landnotkun landbunadarlands og raektun med
hligsjon af sjalfbeerri landnytingu og umhverfisvitund.

o Eyoa kerfislegum hindrunum i I6gum og reglugerdum sem koma i veg fyrir jafna stéou
karla og kvenna i landbunadi og tengdum greinum.

¢ Skyra og einfalda fyrirkomulag landblnadarsjéda.
e Efla skilvirkt, &rangursrikt og hagkvemt matveelaeftirlit.
o Standa voro um pa audlind sem felst i heilbrigdi plantna og heilbrigdi og velferd dyra.
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Markmid og meelikvardar eru eftirfarandi:

Starfsskilyrdi framleioenda gardyrkjuafurda — stydja vid proun og rannsoknir i gardyrkju
sem leida muni til fjdlbreyttara vorudrvals sem skili sér i betri afkomu framleidenda og
leegra verdi til neytenda.

Starfsskilyrdi nautgripareektar — breyta a nugildandi kerfi par sem greidslumark mun fra
arinu 2019 fjara Ut & samningstimanum, sem vidmidun fyrir beingreioslur, og kvéti sem
tryggir adgang ad innanlandsmarkadi. Mun pad auka nylidun par sem adgangur til fram-
leioslu verdur audveldari. Pa munu breytingarnar leida til aukningar framleidslu nautakjots
par sem einhverjir framleidendur munu fara i framleidslu nautakjots i stad mjolkurfram-
leidslu. Stefnt er ad pvi ad framleidsla nautakjots muni fullnaegja innanlandspdrfinni i lok
samningsins.

Starfsskilyrdi saudfjarreektar — breyta greidslumarki pannig ad pad muni fjara Gt &
samningstimanum sem leidir af sér aukna nylidun. P4 verdur hvatt til gedastyrorar fram-
leidslu og studningur vid byggdatengda saudfjarreekt efld, sem mun auka byggdafestu dsamt
pvi ad auka sjalfbeera landnytingu og umhverfisvitund.

Rammasamningur — stydja vid nylidun, préun, jardrakt, leidbeiningapjonustu, lifreenan
buskap og vernd bufjarstofna, pvert & allar greinar landbunadar. b4 er 16gd ahersla & svo-
kalladar landgreidslur & uppskorid land, m.a. vegna Utireektadra gardyrkjuafuroa.

Efla frekari rannsoknir og prounarvinnu i skdgreekt i pagu landbinadar med samningi
rdduneytisins vid Rannsoknarstdd Skogreektar rikisins ad Mogilsa.

4. Aherslur og adgerdir

e Breytingar 4 akveedum bavérulaga nr. 99/1992 sem eyda kerfishindrunum vegna jafnrar
stodu karla og kvenna.

e Breytingar & banadarlégum vegna ahersina & landgreidslur i rammasamningi.

e Framldg verda sérstaklega veitt til ataksverkefnis um aukid virdi saudfjarafurda vegna
virdisaukningar og beattrar ardsemi med Utflutningi par sem helstu vaxtaméguleikar i
saudfjarreekt verda a naestu arum.

e Studningur verdur almennari 6had einstokum buagreinum med nyjum bavoru- og
blUnadarlagasamningi, breytingar eru pvi a skiptingu framlaga milli samninga.
e Heett verdi ad innheimta binadargjald i 6breyttri mynd.

e Nyskopunarrdduneytid vinni ad pvi ad A-deild Bjargradasjods renni i Hamfarasjoo.
Sambhlida peirri vinnu skal tekin &kvoroun um B-deild Bjargradasj6os.

e Ldg nr. 89/1996 um Framleionisj6d landbunadarins skulu endurskodud fyrir arid 2017.

o Greina skal hvernig unnt verdi ad gera matvelaeftirlit & Islandi skilvirkara, hag-
kveemara og arangursrikara.

e Ldg um Matveelastofnun skulu endurskodud fyrir arid 2019.
e L6g um heilbrigdi dyra skulu endurskodud fyrir &rié 2020.

5. Fjarmoégnun

Aatlun Aatlun Aatlun Aatlun Aatlun
Utgjaldarammi malefnasvidsins i m.kr. 2017 2018 2019 2020 2021

Landbunadarmal ...........cccccoeeeeviiiiennne 15.908 15.798 15.787 15.632 15.573
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Malefnasvid 13: Sjavarutvegur og fiskeldi

1. Starfsemi

Starfsemi a pessu malefnasvioi er a abyrgd sjavaritvegs- og landblnadarradherra
atvinnuvega- og nyskopunarraduneytisins. pad skiptist i tvo malaflokka, en peir eru:

e Stjornsysla fiskveida.
e Rannsoknir og proun i sjvaratvegi.
Malefnasvidid neer yfir nytingu og verndun fiskistofna og annarra lifandi audlinda
hafsins og hafsbotsins &samt veidi i am og votnum, fiskeldi og reektun nytjastofna.

2. broun starfsemi og Utgjalda

Veidar og vinnsla sjavarfangs hefur verid ein helsta undirstada fyrir uppbyggingu vel-
ferdarrikis & Islandi. Heildarafli islenskra skipa & fiskveidiarinu 2014/2015 var 1.344 ptsund
tonn. Af pvi var botnfiskafli 454 pasund tonn og uppsjavarafli rétt ram 877 pasund tonn.
Utflutningsverdmeeti sjavarafurda nam 244 miakr. arid 2014, sem var 41,3% af voru-
tflutningi fra landinu pad &r og 23% af utfluttum vérum og pjonustu. Petta hlutfall hefur
farid heldur leekkandi undanfarin ar vegna vaxandi Gtflutningstekna annarra greina, einkum
feroapjonustu. Hlutur fiskveioa, fiskeldis og fiskvinnslu i vergri landsframleidslu var 8,6%
ario 2014. Um 4% starfandi mannafla vinnur vid fiskveidar og fiskvinnslu & landsvisu en
hlutfallslega fleiri utan hofudborgarsveaedis, eda 5-6%. Fiskeldi er vaxandi atvinnugrein, en
framleidsla eldisfisks, einkum lax, bleikju og regnbogaurrida nemur um 7-8 pasund tonnum
arlega. Arsverk i fiskeldi hér & landi eru ordin um 560 ad medtdldum 200 afleiddum
pjonustustdrfum. Arid 2015 nam utflutningsveromaeti fiskeldis 9,3 mia.kr. og framleiddi alls
8.290 tonn.

Arid 2004 aleit Hagfradistofnun ad bein, obein og afleidd ahrif stangaveidi, innlendra og
erlendra veidimanna varu & bilinu 7,8 til 9,1 mia.kr. & ari, en par af veeru s6lu- og leigutekjur
veidifélaga & bilinu 868-961 m.kr. Sambeerileg uttekt opinbers adila hefur ekki farid fram
sidan, en umfang stangaveidi, badi a laxi og silungi, virdist heldur hafa aukist sioasta ara-
tuginn, en han tengist m.a. ferdapjonustu, veitingahusarekstri og annarri pjonustu & lands-
byggdinni.

Rik porf er a pvi ad islensk stjérnvold geeti hagsmuna sinna & alpjodavettvangi er kemur
ad pessu malefnasvidi, ekki sist vegna utflutningshagsmuna par sem aatlad er ad yfir 95%
sjavarafurda séu fluttar & erlenda markadi. Islenskt sjavarfang er idulega flutt & dyrustu
markaoi, par sem ordspor skiptir hofudmali. Aukin krafa um vottun og sjalfbeerni krefst
virkrar patttoku Islands & alpjédavettvangi. Frumkvaedi i abyrgri og sjalfbeerri nytingu lifandi
audlinda er naudsynlegur grundvollur pess ad sjavarGtvegur og 6nnur audlindadrifin starf-
semi geti dafnad og eigi afram sterka markadi fyrir afurdir & heimsvisu. Rannsoknir,
nyskdpun og pekkingardflun hafa verid lykilatridi i vexti og proun islensks sjavarGtvegs og
sjalfbaer audlindanyting byggir fyrst og sidast & traustum hafrannséknum. Sidustu ar hefur
aukin pungi faerst i gagnryni stérra umhverfisverndarsamtaka & sjavarltveg & alpjoda-
vettvangi, pvi er mikilvaegt ad Island sé framarlega i sjalfbaerri nytingu, og geti brugdist vid
gagnryni med oflugum og malefnalegum hetti. Aukin krafa hefur einnig beinst ad
takmadrkun vid alpjédaverslun med fiskafurdir eda afurdir sjavarspendyra tengdum verndun,
s.s. innflutningsbann ESB a selaafurdir og CITES-samningnum (samningur um bann vid
verslun med dyr i utrymingarheettu), einhlida upptaka einstakra rikja a veidivottoroum og
rekjanleikavottordum er annar angi sama mals.
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Faar pjodir eiga jafn rika hagsmuni af vel reknum og abyrgum sjavardtvegi og hindrunar-
lausri verslun med sjavarafurdir enda Island i 20. sati yfir sterstu fiskveidipjodir heims
samkvemt télum Matveela- og landbunadarstofnunar SP (FAO). Meginstodir i afstddu
islands eru pannig sjalfbaer nyting audlinda og &byrg framkveemd alpjédasamninga sem
Island er adili ad. Islensk stjornvold eru adilar ad svadisbundnum fiskveidistjornunar-
stofnunum & Nordur Atlantshafi, NEAFC og NAFO. b4 tekur Island patt i margskonar
samstarfi um malefni sjavarutvegs og hafanna, m.a. a4 norreenum vettvangi og a vettvangi
Matvela- og landbunadarstofnunar Sameinudu pjédanna.

I toflunni hér & eftir ma sja fjarhagslega proun malefnasvidsins og einstakra malaflokka &
timabilinu 2014-2016.

Fjarlog og
Reikningur  fjaraukaldg Fjarlog
Heildaratgjold malefnasvidsins i m.kr. 2014 2015 2016
Stjornsysla fiskVeida ..........cocoeveeeieieriniiiseeceee s 1.155 1.436 1.096
Rannsoknir og proun i sJavarltvegi ........ccccceeervrvrvverisvivenenns 3.811 4.103 4.448
SAMLALS ... 4.966 5.538 5.544

3. Stefna og markmid

Meginstefna islenskra stjornvalda i sjavardtvegi og fiskeldi er ad studla ad sjalfbaerri og
abyrgri nytingu lifandi nattdruaudlinda, byggdri & sterkum visindalegum grunni. Heilbrigt
lifriki og sjalfbeer audlindanyting er undirstada 6flugs atvinnulifs og par med grunnur greens
vaxtar og velferdar.

Meginmarkmid
e Ad efla visindalegan grunn sjélfbeerrar nytingar lifandi audlinda hafs og vatna.
e AQ tryggja abyrgt starfsumhverfi vid sjalfbeera nytingu lifandi audlinda hafs og vatna.

e AJ gaeta hagsmuna Island erlendis, p.m.t. leggja af mérkum til umreedu um fiskveidar
og méalefni hafsins & alpjodavettvangi.

4. Anerslur og adgerdir

e Efla enn frekar visindalega pekkingu, rannséknir og préun i pvi skyni ad auka verdmaeti
sjavarfangs, med pvi ad studla ad frekari fullnytingu alls hréefnis. Menntun og fraedslu
& malefnasvidinu verdi efld m.a. til ad yta undir vérupréun vid framleidslu og markads-
setningu afurda.

e Vakta og kortleggja fiskistofna og lifriki til ad tryggja heilnemi og hreinleika islenskra
afurda og vinna afram ad kortlagningu hafsbotnsins vid island. Vidhalda eftirliti med
sjavarutvegi og fiskeldi og byggja upp kerfi fjareftirlits vid fiskveidar i samstarfi vid
stofnanir og onnur riki. Einfalda starfsumhverfi og draga Ur reglubyrdi. Lagaumhverfi
verdi styrkt, m.a. hvad snertir veidarfaeri og sveedalokanir a hafi.

o Gata hagsmuna islands hvad snertir lifefnaleit i hafi og liffreedilega fjolbreytni og geeta
hagsmuna landsins sem strandrikis i samningum um veidar & fiskistofnum. Afram verdi
unnid ad uppbyggingu & imynd islensks sjavardtvegs & alpjédavettvangi og tryggja
aframhaldandi adgang islenskra fyrirteekja ad bestu erlendum mdrkudum og halda &
lofti heilneemi afurda.



147

e Taka patt i motun alpjéolegra reglna um sjavarGtveg og sjalfbeera audlindanytingu med
patttoku i stefnumdtandi umraedu & alpjédavettvangi par sem fjallad er um sjavaritveg
og sjélfbeera nytingu audlinda.

5. Fjarmdgnun

Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun
Utgjaldarammi malefnasvidsins i m.kr. 2017 2018 2019 2020 2021
Sjavarutvegur og fiskeldi .........c.......... 5.824 5.895 5.931 6.003 6.075

Malefnasvid 14: Ferdapjonusta

1. Starfsemi

Starfsemi & pessu malefnasvioi er & abyrgd idnadar- og vidskiptaradherra atvinnuvega-
og nyskdpunarrdduneytisins. Undir pvi er einn méalaflokkur sem ber sama heiti og méalefna-
svidio.

Malefnasvidio nar yfir vioteka starfsemi rikisins a svidi ferdamala s.s. starfsemi Feroa-
malastofu, Framkveemdasjod ferdamannastada, Stjornstéd ferdamala, rannsoknir & svidi
ferdaméala, markads- og kynningarmal erlendis sem og ymis 6nnur verkefni. Fjallad er um
ymiss konar starfsemi rikisins sem tengist ferdapjonustu, s.s. vegagerd, l6ggeeslu, malefni
pj6dgaroa og fridlystra sveeda 0.s.frv., undir 66rum malefnasvidum.

2. broun starfsemi og Utgjalda

Voxtur islenskra ferdapjonustu hefur verid mikill fr4 arinu 2011 og samfara pvi hefur
bjodhagslegt mikilvaegi greinarinnar vaxid hratt. I lok ars 2015 komu taeplega 1,3 milljonir
erlendir ferdamenn til landsins um Keflavikurflugvéll sem er um 133% aukning fra arinu
2011 og um 30% aukning fra arinu & undan. Til samanburdar 6x fjéldi ferdamanna & heims
visu um 19% & sama timabili og um 4% milli aranna 2014 og 2015.
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pegar beett er vid peim farpegum sem koma til landsins med skipi eda um annan flugvoll
en Keflavikurflugvoll pa var heildarfjéldi ferdamanna um 1,4 milljonir & arinu 2015. bad er
um 121% aukning fra arinu 2011 og um 27% aukning milli aranna 2014 og 2015.
Samkvaemt upplysingum fra ISAVIA og islenskum greiningardeildum banka er spad afram-
haldandi vexti i komum erlendra ferdamanna til Islands. begar helstu flugvellir og
skipaferdir eru teknir saman er gert rad fyrir, gangi spar eftir, ad erlendir gestir verdi nalaegt
2 milljonum & arinu 2016 sem er aukning upp & 37% fra arinu 2015. A arinu 2017 er svo
buist vid ad pad taki ad haegja & vextinum og Ut spatimabilid 2020. Ymsir pattir stydja spar
um ad ferdamoénnum haldi &fram ad fjolga pott voxturinn verdi ekki eins mikill og hann
hefur verid a sidustu arum. Ma par nefna spA um aukinn hagvoxt i heiminum og lagt
oliuverdi sem er einn af sterstu Gtgjaldalioum flugfélaga. Ferdamalastofa Sameinudu
pj6danna gerir lika rad fyrir fjdlgun ferdamanna i heiminum eda um 4-5% &rlegum vexti
fram til 2020.

Med auknum fjolda ferdamanna hafa tekjur pjéoarbusins aukist og ny storf skapast i
landinu. Svo daemi sé tekid pa starfa i dag ad medaltali 6-7 pusund fleiri manns i greinum
sem tengjast ferdapjonustunni en a arinu 2011 og tekjur af ferdéamoénnum hérlendis og
erlendis voru teplega 300 ma.kr. i lok ars 2015 en voru a arinu 2011 teeplega 200 ma.kr. Pa
jokst greidslukortavelta erlendra ferdamanna um 35% milli 2012 og 2015 pegar buid er ad
taka tillit til verdlagsbreytinga. Taflan hér & eftir lysir nanar proéun ferdapjonustunnar.

Tekjur af erlendum Kortavelta erl.
ferdamdnnum (jan.-des.) Fjoldi starfa - &rsmedaltal ~ ferdamanna (jan.-des.)

Ar ma.kr. (jan.-ndv.) m.kr.

2011 197,0 12.682 0,0

2012 240,0 13.882 842,0

2013 276,0 15.309 934,0

2014 304,0 16.864 1.140,0

2015 298,0 19.100 1.544,0

Heimild: Hagstofa islands og Rannséknasetur verslunarinnar

Innan raduneytisins hefur malaflokkurinn vaxid ad umfangi samhlida hrédum vexti
atvinnugreinarinnar og mikil vinna farid fram vié ad endurskoda laga- og starfsumhverfi
greinarinnar. 1 oktober 2015 var ny stefnumétun i ferdapjonustu, Vegvisir i ferdapjonustu,
kynnt par sem fram kemur ad hverju skulu stefnt naestu fimm &rin. Sett hafa verid ny 16g um
leigu skraningarskylda okutekja nr. 65/2015, unnar breytingar a l6gum nr. 85/2007 um
veitingastadi, gististadi og skemmtanahald og unnin aztlun um einféldun regluverks i
ferdapjonustu svo demi séu tekin. ba var samningur vid Islandsstofu vegna kynningar og
markadsstarfs a svidi ferdamala endurnyjadur i lok ars 2015 og gildir hann i prju ar.

A arinu 2015 var beett vid starfsmanni & svidi ferdamala i atvinnuvega- og nyskdpunar-
raouneytinu. b4 hafa Gtgjold til Framkveemdasjods ferdamannastada aukist sidust ar en hann
er fjarmagnadur af 3/5 af gistinattaskatti auk pess sem auknum fjdrmunum hefur verid veitt
til hans sidustu.

I toflunni hér & eftir ma sja fjarhagslega proun malefnasvidsins og einstakra malaflokka &
timabilinu 2014-2016.



149

Fjarlég og
Reikningur  fjéaraukaldg Fjarlog
Heildarutgjold malefnasvidsins i m.kr. 2014 2015 2016
FEraapjONUSTA .....cocviieieiciceece e 1.353 1.914 1.531
SAMLAS .o 1.353 1.914 1531

3.

Stefna og markmid
Meginstefna islenskra stjornvalda er ad ferdapjonustan verdi sjalfbeaer og ardsom atvinnu-

grein sem skili pjodarbuinu traustum gjaldeyristekjum og auki hagsald og lifsgaedi & islandi.
Haefni, gadi og gott ordspor einkenni ferdapjonustu & Islandi og ferdamenn meli med
landinu og upplifi hér gestrisni og avintyri. Ferdapjonusta eflist vida um land i g6dri satt vid
ibda, nattdru og starfsfolk greinarinna og satt riki um greinina sem undirstdduatvinnugrein
0g hun ladi til sin heefa starfskrafta.

Helstu markmio eru eftirfarandi:

4.

Virdisauki i ferdapjonustu skili sér i sifellt haerra framlagi til vergrar landsframleidslu.
Gjaldeyristekjur aukist & hverja gistinétt erlendra feroamanna og framleidni starfa
aukist.

Vidhorf landsmanna til ferdapjonustu malist jakveett. Hlutfall anaegdra starfsmanna
meelist hatt.

Heerra hlutfall ferdamanna komi til landsins utan haannar. Heaerra hlutfall gistinatta
erlendra ferdamanna, a hételum og gistiheimilum & landsbyggdinni, verdi utan
h&annatima (juni-agust). Malanlegt markmid um voxt verdi sett i hverjum landshluta
m.v. st6du a hverjum stad.

Medmealaskor ferdamanna meelist hatt i samanburdi vio onnur 16nd. Hlutfall erlendra
ferdamanna sem hafa heimsott landid 4dur haekki (endurkomuhlutfall).

Akvardanataka i ferdapjonustu byggi & timanlegum, areidanlegum og alpjodlega
samanburdarhaefum gdgnum og samhafd stjornsysla vinni vel med greininni vid ad na
arangri.

Natturan verdi afram helsta addrattarafl islenskrar ferdapjonustu og markvisst verdi
unnid ad verndun hennar med alagsstyringu og sjalfbarni ad leidarljési.

Aherslur og adgerdir
Helstu aherslur og adgerdir innan malaflokksins byggja & &herslum Vegvisis i ferda-

pjonustu og eru eftirfarandi:

Ardsemiskrofur fyrir ferdapjonustu verdi skilgreindar. Mérkun, markhépagreining og
markadssetning verdi i samreemi vid auknar krofur um ardsemi. Fjarfestingar og voru-
préun verdi i takt vid moérkun og markhépagreiningar. Unnid verdi ad morkun (e.
branding) Islands sem afangastadar, markhopar skilgreindir og markadssetning taki mid
af pvi.

Gerdar verdi vandadar stefnumotandi stjornunardatlanir fyrir ferdapjonustuna i
hverjum landshluta (Destination Management Plan). Greindar verdi parfir fyrir
heildstedar urbaetur til ad stydja vido hefni, gedi, fagmennsku og pekkingu innan
ferdapjonustunnar og unnid verdi ad skilvirkum leidum til Grbota. Gerdar verdi aeetlanir
um mannafla- og pjalfunarporf i ferdapjonustu i 6llum landshlutum.
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o Ahersla 16gd 4 ad kynna Island sem ferdapjonustuland allt arid i éllum landshlutum.
Stefnumétandi stjérnunaréeetlanir i hverjum landshluta taki mid af dreifingu ferda-
manna. Hugad verdi ad pattum sem eru mikilveegir fyrir dreifingu ferdamanna en heyra
undir adra malaflokka s.s. préun samgongu- og fjarskiptakerfisins og skiptingu tekna af
ferdamdnnum milli rikis og sveitarfélaga.

o Gert veroi samkomulag i hverjum landshluta um innleidingu Vegvisis i ferdapjonustu.
Upplysingagjof til feroamanna um allt land verdi aukin, sem og éryggi ferdamanna.

e Tryggt verdi ad areidanlegar, timanlegar og alpjodlega samanburdarhaefar meelingar
gefi skyra mynd af st6ou greinarinnar a hverjum tima. Rannséknir verdi efldar og aukin
dhersla 16gd & nyskopun i ferdapjonustu. Sett verdi markmid Gt fra areidanlegum
gégnum og peim fylgt eftir. Komid verdi & skilvirkri &hattustjornun sem byggir a
stddugu aheettumati skv. bestu fyrirmyndum erlendis fra. Stjornst6d feroamala
samhaefir adgerdir milli rikisstjornar islands, Sambands islenskra sveitarfélaga og
Samtaka ferdapjonustu fyrirteekja og tryggir ad forgangsmal fari i framkvaemd.
Skrifstofa ferdamala i atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytinu verdi efld og unnid ad
eflingu stjérnsyslunnar, einféldun regluverks og leidum til ad sporna vid skattsvikum.

e Hlutverk Framkvemdasjods ferdamannastada verdi endurskodad. Markvisst verdi
unnid ad pvi ad einfalda umgjoro um sveedi i eigu eda umsjon rikisins pannig ad pjéo-
gardar, onnur fridlyst svadi og pjodlendur verd & einni hendi. Afangastadir ferdamanna
skipulagdir i hverjum landshluta. Fyrirmyndarstadir i ferdapjonustu skilgreindir.

5. Fjarmognun

Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun
Utgjaldarammi malefnasvidsins i m.kr. 2017 2018 2019 2020 2021
Ferdapjonusta ..........cccoovveninnininn, 2311 2.319 2.326 2.033 1.970

Malefnasvid 15: Orku- og eldsneytismal

1. Starfsemi

Starfsemi & pessu malefnasvioi er & abyrgd idnadar- og vidskiptaradherra atvinnuvega-
og nyskdpunarraduneytisins. Undir pvi er einn méalaflokkur sem ber sama heiti og méalefna-
svidio.

Malefnasvidio neer yfir orku- og eldsneytismal i vidum skilningi, m.a. flutning og
dreifingu raforku, raforkumarkad, nidurgreidslur hudshitunarkostnadar, orkuskipti, nytingu
auodlinda i jérdéu og &, i eda undir hafsbotni, hitaveitur, orkudryggi, visthdnnun véru og orku-
merkingar, kolvetnismal (leit ad oliu og gasi), midlun pekkingar og malefni Orkustofnunar
0g Orkusj60s.

2. broun starfsemi og Utgjalda

A érinu 2015 lauk 16ngu barattumali ibda i dreifbyli og ibGa & kéldum svaedum pegar
Alpingi sampykkti ad nidurgreida ad fullu flutning og dreifingu raforku til hdshitunar.
Alpingi sampykkt einnig & arinu 2015 breytingu & 16gum um jofnun kostnadar vid dreifingu
raforku og tryggdi aukna fjarmuni til ad jafna ad fullu mismun & kostnadi vid dreifingu
raforku i dreifbyli og pétthyli.
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I dag er um 75% af endanlegri orkunotkun & Islandi af endurnyjanlegum uppruna. Oll
raforkuframleidsla & Islandi er af endurnyjanlegum uppruna (71% vatnsafl og 29% jard-
varmi). 99% hushitunar & Islandi er af endurnyjanlegum uppruna (90% jardvarmi og 9%
raforka). Hlutfall jaroefnaeldsneytis hefur minnkad jafnt og pétt i orkubulskap landsmanna
undanfarna aratugi, med tilheyrandi jakveedum efnahags-, samfélags- og umhverfislegum
ahrifum, og er stefna stjérnvalda ad halda peirri préun afram. Notkun jardefnaeldsneytis er
fyrst og fremst til ad knyja afram bifreidar og skipaflota.

Vishendingar eru um ad raforkuéryggi & Islandi sé 6gnad par sem flutningskerfid sé
komid ad polmérkum, baedi hid almenna flutningskerfi raforku sem og & akvednum svaeedum
& Islandi par sem notendur bla vid vidvarandi skert afhendingaréryggi raforku. Samkvaemt
arsskyrslu flutningsfyrirteekisins Landsnets fyrir arid 2014 kemur fram ad alag & flutnings-
kerfi Landsnets hafi aukist, sem leiddi til aukins orkutaps i flutningskerfinu og vaxandi
rekstrarahattu vegna veikleika i kerfinu. Fyrirvaralausum rekstrartruflunum fjélgadi um hatt
i prigjung og straumleysi vegna peirra jokst um 28% & milli ara. Kerfisvarnir skiptu
flutningskerfinu upp i eyjarekstur 11 sinnum & arinu med tilheyrandi 6peegindum fyrir
notendur og jafnvel tjoni. Neerri pridjung alls sidasta ars, eda i riflega 102 daga, var aflflutn-
ingur eftir byggdalinunni yfir éryggismoérkum.

Til ad tryggja ad naudsynleg uppbygging kerfisins verdi markviss og ad um hana riki satt
sampykkti Alpingi arid 2015 breytingu & raforkuldgum sem gefur kerfisdzetlun Landsnets,
um uppbyggingu flutningskerfis raforku, aukinn sess. Aukin ahersla er & 6ryggis- og
umhverfispeetti. Arid 2015 sampykkti Alpingi jafnframt pingsalyktun um stefnu stjérnvalda
um lagningu raflina en par kemur fram hvada vidmid og meginreglur skuli hafa ad leidar-
lj6si pegar akvardanir eru teknar um hvort leggja skuli rafmagnsstrengi i jord eda med
loftlinum.

Unnid er ad pvi ad nyting hugsanlegra oliu- og gasaudlinda geti hafist sem fyrst, finnist
peer i vinnanlegu magni. Unnid er ad métun regluverks éryggis- og umhverfismala, sam-
gangna, slysavarna, bjérgunarstarfa og innvida.

A landinu eru reknar 9 rafkyntar hitaveitur, sem i dag kaupa 6tryggda orku og purfa ad
gripa til brennslu oliu pegar raforkan er skert med tilheyrandi auknum kostnadi og
umhverfisahrifum af brennslu oliu. Talsverd 6vissa er um frambod og verd a 6tryggri orku a
naestu arum og pvi mikilvaegt ad draga Ur peirri rekstrardvissu sem veiturnar bla vid. Nylega
voru kynntar tillégur pess efnis og verdur & naestunni unnid Ur peim.

I toflunni hér & eftir ma sja fjarhagslega proun malefnasvidsins og einstakra malaflokka a
timabilinu 2014-2016.

Fjarlog og
Reikningur  fjaraukalég Fjarlog
Heildaratgjold malefnasvidsins i m.kr. 2014 2015 2016
Orku- 0g eldsneytisSmal ............ccccoevevieieiiicnciccee 2.693 3.101 3.432
SAMLALS ..o e 2.693 3.101 3.432

3. Stefna og markmid

Orkubuskap islands verdi hagad med sjalfoeerum heetti med aherslu & samfélagslegan,
efnahagslegan og umhverfislegan &bata. Dregid verdi Ur notkun jardefnaeldsneytis og pess i
stad studlad ad nytingu endurnyjanlegra orkugjafa & éllum svioum, & landi, 14di og legi.
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Markmiad:

e Orku6ryggi verdi tryggt & landsvisu med uppbyggingu og vidhaldi a flutningskerfi
raforku, beettu afhendingardryggi, vidbragdsaztlunum, aukinni notkun innlendra
orkugjafa, aukinni innlendri eldsneytisframleidslu og 6ryggisbirgdum eldsneytis. brjd
markmid hafa verid sett um afhendingaréryggi raforku:

e Studull um rofid alag (SRA) verdi undir 0,85.
e Studull um medallengd skerdingar, straumleysisminudtur (SMS) verdi undir 50.
o KerfisminGtur — engin truflun lengri en 10 mindtur.

e Tryggja ad til stadar sé samkeppnishafur raforkumarkadur med hagsmuni neytenda ad
leidarljési med hagkveemt raforkukerfi sem eflir atvinnulif og byggd i landinu.

o Island verdi vettvangur fyrir 6flun og midlun alpjodlegrar pekkingar & jardhitanytingu
og Utflutningi hennar i formi menntunar, radgjafar og préunar. Orkurannséknir verdi
efldar og adkoma rannsoknaradila breikkud med alpjédlegu samstarfi.

e NA& 10% hlutdeild endurnyjanlegra orkugjafa i samgéngum arid 2020.

¢ Hefja vinnslu kolvetnis (olia eda gas) a islenska landgrunninum finnist pad i vinnanlegu
magni ad teknu tilliti til efnahags-, samfélags- og umhverfislegra sjonarmida.

Melikvardar til ad na framangreindum markmidum verda settir fram i par til barum
skjolum, t.d. i reglubundinni skyrslu rddherra til Alpingis um raforkuméalefni og i tillogum til
pingsalyktana, t.d. um orkuskipti.

4. Anherslur og adgerdir

Flutningskerfi raforku og beaett orkudryggi:

Afram verdi unnid ad pvi ad lidka fyrir naudsynlegri uppbyggingu og vidhaldi &
flutningskerfi raforku. Starfshopar eru ad storfum til ad kortleggja Urbeetur sem studla ad pvi
ad tryggja raforkudryggi, med sérstaka aherslu a landsveedi par sem afhendingaréryggi
raforku er hvad lakast. Skodad verdi hvernig tryggja ma med betri heetti afhendingu raforku
vid skilgreind ny idnadarsveedi & landinu, t.d. & Bakka og i Helguvik. | pessu samhengi pyrfti
ad meta hvort endurskoda purfi fyrirkomulag um kerfisframlag fyrir minni ionad. Enn
fremur verdur &fram til skodunar hvernig unnt sé ad halda afram peirri préun ad fiskimjols-
verksmidjur fari ar oliunotkun yfir i raforku, til a8 mynda & Porshofn, med tilheyrandi
jakvaedum efnahagslegum sem og umhverfislegum ahrifum. Kallar pad & naudsynlega
uppbyggingu raforkuinnvida a pessum svaedum og verdur unnid ad pvi a arunum 2016-2020.
I Kerfisaztlun Landsnets koma fram vidamiklar &ztlanir um styrkingu flutningskerfisins &
komandi arum.

Jofnun orkukostnadar:

Tryggd verdi ad fullu jofnun & peim kostnadarmun sem er & dreifingu & raforku i
dreifbyli og i péttbyli. Fylgst verdur med og tryggt ad um fullan jéfnud hdshitunarkostnadar
verdi ad reda um land allt hja notendum sem ekki eiga kost & hushitun med jardvarma.
Unnid verdi ad pvi ad setja reglur um veitingu styrkja til tengingar byla sem standa utan
dreifikerfis raforku.

e Lidka fyrir naudsynlegri uppbyggingu og vidhaldi & flutningskerfi raforku.

o Kortleggja urbeetur til tryggja raforkudryggi, med sérstaka aherslu & landsvaeoi par sem
afhendingaroryggi raforku er lakast.

e Studlad verdi ad fullri j6fnun & peim kostnadarmun sem er & dreifingu a raforku i
dreifbyli og i péttbyli.
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e Fylgst verour med og tryggt ad um fullan jofnud hashitunarkostnadar verdi ad reeda um
land allt hja notendum sem ekki eiga kost & hushitun med jardvarma.

o Setja reglur um veitingu styrkja til tengingar byla sem standa utan dreifikerfis raforku.

Rafkyntar hitaveitur:

Kannadir verdi moguleikar pess ad fara i adgerdir sem geta dregid Ur raforkuporf kyntra
hitaveitna, svo sem med pvi ad setja upp varmadelur, eda adra orkugjafa sem geta dregid
verulega Ur raforkunotkuninni. Leggja parf mat & mogulega adkomu stjérnvalda ad slikum
verkefnum, svo sem med fjarfestingarstyrkjum. Jafnframt parf ad leggja mat & moguleika
pess ad byggja nyjar kyntar veitur & peim péttbylisstddum sem ekki hafa moguleika til ad
byggja orkudflun alfario a jarovarma og skal sérstaklega horft til uppsetningar midlegra
varmadela. Skoda parf moguleika pess ad nyta Orkusjdd til ad styrkja slik verkefni, en til ad
svo geti ordid parf ad efla sjédinn verulega.

Utflutningur orku:

Afram verdi skodud hagkvaemni pess ad leggja sastreng til flutnings raforku milli islands
og Bretlands, en pad hefur verid i gangi undanfarin ar. Unnid er ad skilgreindum verkefnum
vegna ymissa ahrifa sastrengs & islenskt samfélag, efnahag og umhverfi. Nidurstadna peirra
verkefna er ad veenta vorid 2016.

Orkuskipti:

Adgerdaaztlun vegna orkuskipta, a landi, lofti og legi, verdi 16gd fram a Alpingi sem
tillaga til pingsalyktunar a vorpingi 2016. Mikil aukning hefur ordid i frambodi og s6lu
rafbila ad undanférnu en tryggja parf ad 6nogir innvidir hamli ekki frekari fjélgun. Til lengri
tima er reiknad med pvi ad uppbygging innvioa verdi sjalfbaer, par sem margir hafa hag af
bvi ad setja upp hledslustodvar fyrir rafbila. A fjarlogum 2016 er gert rad fyrir 67 m.kr.
framlagi & éri, til priggja ara, til ad byggja upp innvidi til ad stydja vid aukna rafbilaveedingu.

Olia og gas:

Unnid verdi ad frekari métun regluverks sem lytur ad 6ryggis og umhverfismalum, sam-
gbngum, slysavérnum, bjorgunarstarfi og innvidum oliuleitar og vinnslu, i nanu samstarfi
vid adila & nagrannaléndunum, sérstaklega Noreg. Island taki virkan patt i samstarfi pjoda
vegna oliuvinnslu & nordurslédum.

5. Fjarmognun

Aatlun Aatlun Aatlun Aatlun Aatlun
Utgjaldarammi malefnasvidsins i m.kr. 2017 2018 2019 2020 2021
Orku- og eldsneytismal .........c.c....cccee... 3.456 3.490 3.524 3.559 3.593

Malefnasvid 16: Markadseftirlit og stjornsysla atvinnumala og nyskdpunar

1. Starfsemi

Starfsemi & pessu méalefnasvidi er a abyrgd atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneytisins og
fjarmala- og efnahagsraduneytisins. Pad skiptist i tvo malaflokka, en peir eru:

e Markaoseftirlit
e Stjornsysla atvinnumala og nyskdpunar
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Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid ber abyrgd a peim hluta malefnasviosins er snyr
ad Samkeppniseftirlitinu og stjornsyslu atvinnumala og nyskdpunar, en fjarmala- og
efnahagsraduneytio ber abyrgd a peim hluta sem snyr ad Fjarmalaeftirlitinu.

2. broun starfsemi og Utgjalda

Markadseftirlit. Undir malaflokkinn markadseftirlit falla Fjarmalaeftirlitio og Sam-
keppniseftirlitid. Hlutverk Fjarmalaeftirlitsins er tilgreint i 16gum nr. 87/1998 um opinbert
eftirlit med fjarmalastarfsemi en par kemur fram ad stofnunin skuli fylgjast med ad starfsemi
eftirlitsskyldra adila sé i samraemi vid 16g, reglugerdir, reglur eda sampykktir sem um
starfsemina gilda og ad starfsemin sé ad 6dru leyti i samreemi vio heilbrigda og edlilega
vidskiptahatti. Fjarmalaeftirlitio er rikisstofnun med sjalfsteedan fjarhag. Samkveemt l16gum
nr. 99/1999 um greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi skulu eftirlits-
skyldir adilar standa straum af kostnadi vid rekstur eftirlitsins. Gjaldid ferist a tekjuhlio
fjarlaga og hefur breyting & gjaldinu pvi ekki ahrif & afkomu rikissj6ds.

Samkeppniseftirlitid annast framkveemd samkeppnislaga nr. 44/2005. Markmid peirra
laga er ad efla virka samkeppni i vidskiptum. Samkeppniseftirlitinu ber ad nad markmidum
samkeppnislaga med pvi ad vinna gegn 6hafilegum hindrunum og takmdrkunum a frelsi i
atvinnurekstri, vinna gegn skadlegri fakeppni og samkeppnishdmlum og audvelda adgang
nyrra keppinauta ad markadnum. Eftirlit Samkeppniseftirlitsins tekur til hvers konar atvinnu-
starfsemi &n tillits til pess hvort han er rekin af einstaklingum, félégum, opinberum adilum
eda 6drum. Akvardanir Samkeppniseftirlitsins seeta keeru til sérstakrar nefndar, afryjunar-
nefndar samkeppnismala. Samkeppniseftirlitid er A-hluta stofnun.

Stjérnsysla atvinnumala og nyskdpunar. Atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneytio var
stofnad 1. september 2012 med sameiningu sjavarutvegs- og landbinadarraduneytis,
idnadarraduneytis og hluta efnahags- og vidskiptaraduneytis. Med stofnun raduneytisins var
adkoma rikisins ad staerstu atvinnugreinum pjédarinnar, byggdamalum og nyskdpun
samreemd med pad ad markmidi ad efla stjornsysluna og auka skilvirkni. I upphafi heyrdu
malefni fjarmalamarkadar undir raduneytid og einn radherra fér fyrir raduneytinu. Vid
myndun rikisstjornar vorid 2013 var &kvedid ad flytja malefni fjarmalamarkadarins til
fjarméla- og efnahagréduneytisins og skipta malaflokkum raduneytisins & milli tveggja
raoherra. Var 6drum falid ad fara med sjavar(tvegs- og landbinadarradmal en hinum
idnadar- og vidskiptamal. 1 raduneytinu heyra tvaer fagskrifstofur undir hvorn radherra um
sig og ein skrifstofa gengur pvert & fagskrifstofurnar og fer med fjarmal og rekstur. Samtals
eru pvi fimm skrifstofur i raduneytinu.

Verkefni raduneytisins er ad vinna ad pvi ad bia til hagfellda umgjoérd fyrir atvinnu-
vegina, studla ad sjalfbaerri nytingu audlinda, efla rannsdknir, préun og nyskdépun og hafa
yfirumsjén med ad l6gbundnu eftirliti sé sinnt i samreemi vid 16g. Mikid starf hefur verid
unnid undanfarin ar vid ad einfalda regluverk og stjérnsyslu og efla starfsemi atvinnu-
veganna. Sem daemi ma nefna ad skrifstofa rannsoknarstofnunar atvinnuveganna var 16gd
niour og verkefni hennar flutt til rdduneytisins og stofnana pess. Stjornsysluverkefni sem
adur voru hja Bandasamtokum islands hafa verid flutt til Matvaelastofnunar og akvedin
stjornsysluverkefni flutt fra raduneytinu til fyrirteekjaskrar. & verdur starfsemi Hafrann-
soknarstofnunar og Veidimalastofnunar sameinadar i eina stofnun fr 1. juli 2016.

Auk pess hafa m.a. verid geroar breytingar a 16ggjof a svidi félagaréttar til einféldunar
m.a. svo heaegt verdi ad stofna fyrirteeki med rafreenum heetti hja fyrirteekjaskra. pa hefur
10ggjof & svidi arsreikninga verid tekin til gagngerar endurskodunar sem m.a. verdur til pess
ad einfalda skil arsreikninga fyrir um 80% félaga & Islandi. Jafnframt hafa verid gerdar
breytingar & 16ggjof um sélu fasteigna og skipa med pad ad markmidi ad tryggja neytenda-
vernd. Gerdir hafa verid fjarfestingarsamningar um uppbyggingu orkutengdrar starfsemi &
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Bakka, Grundartanga og vid Helguvik. Endurgreioslur vegna kvikmyndagerdar hafa eflt
kvikmyndagerd hér & landi. P& hefur &hersla verid 16gd & stuoning vid skapandi greinar,
settur hefur verid a fot hénnunarsjodur og 6flugur studningur er vid starfsemi Honnunar-
midstodvar.

I toflunni hér & eftir ma sja fjarhagslega préun malefnasvidsins og einstakra malaflokka &
timabilinu 2014-2016.

Fjarlég og
Reikningur  fjaraukaldg Fjarlog
Heildaratgjold malefnasvidsins i m.kr. 2014 2015 2016
Markadseftirlit ...........ccocviiiiriniii s 2.077 2.109 2.250
Stjornsysla atvinnumala og nyskopunar ............ccccceeeererenenn 1.509 1.436 1.688
SAMLALS .. 3.586 3.544 3.938

3. Stefna og markmid

Markadseftirlit. Stefna og markmid stjérnvalda vardandi markadseftirlit snyr ad pvi ad
studla ad virkum, stédugum og samkeppnishafum islenskum fjarmalamarkadi og virkri sam-
keppni i vioskiptum. | pvi felst ad markadseftirlit verdi einfaldad og skilvirkni pess aukin
med pad ad markmidi ad lekka kostnad og einfalda samskipti atvinnulifs og opinberra adila.

Meginmarkmid stjérnvalda i markadseftirliti:

e AQ studla ad fjarmalastodugleika og ad fjarmalamarkadurinn sé skilvirkur og njoti
trausts til ad gegna pjodhagslegu hlutverki sinu.

e AJ vidhalda léghlyadni, heilbrigdi og 6ryggi i rekstri fyrirteekja & fjarmalamarkadi.
e Ad geeta hagsmuna vidskiptavina fyrirtekja & fjarmalamarkadi og almennings.
e AQJ virk samkeppni sé & morkudum i islensku atvinnulifi.

Stjornsysla atvinnumala og nyskdpunar. Meginstefna atvinnuvega- og nyskdpunar-
rdouneytisins hvad vardar stjornsyslu atvinnumala og nysképunar er ad i rdduneytinu og
undirstofnunum pess sé oflugt og faglegt starf sem studli ad pvi ad i landinu sé 6flugt,
fjdlbreytt og framseekid atvinnulif sem nytur trausts & innlendum og erlendum vettvangi og
ad starfsumhverfi atvinnuveganna sé einfalt og skyrt og yti undir fjarfestingu, fjélgun starfa
og aukna framleioni. Vakin er athygli a pvi ad sjavarttvegur, landbdnadur, ferdapjonusta,
nysképun og markadsmal og byggoamal eru allt sérstok malefnasvid og er fjallad
sérstaklega um markmid, &herslur og adgerdir i peim efnum undir peim malefnasvidum.

Meginmarkmid fyrir malaflokkinn eru:
e AQJ regluverk um umgjérd atvinnuveganna verdi einfalt, skyrt og skilvirkt sem skili sér
i minna skrifraedi, beettri framleidni, baedi hja hinu opinbera sem og i atvinnulifinu, og
fjolbreyttum atvinnuteekifeerum um allt land.
e AJ skilvirkni stjornsyslunnar aukist m.a. med breytingum a skipulagi, samremingu
stodpjonustu, sameiningu stofnana og tilflutningi verkefna med pad ad markmidi ad
einfalda og beeta pjonustu vid einstaklinga og fyrirtaeki.
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Aherslur og adferdir

Markadseftirlit

Logd verdur ahersla & ad islensk 16ggjof sé i samraemi vid skuldbindingar Islands
samkvemt samningnum um Evropska efnahagssvedid p.m.t. ad timafrestir vegna
innleidingar Evrépugerda séu virtir, og ad 16ggjofin studli ad bestu framkveemd & svidi
fjarmélamarkada & alpjédavettvangi (BIS). P& verdur 16gd ahersla & ad valkveaed kvadi
i Evrépugerdum verdi ekki innleidd med ipyngjandi heetti fyrir fyrirteeki a islenskum
fjarmalamarkadi nema sérstok rok standi til annars. Einnig verour 16gd ahersla a ad
eftirliti & fjarmalamarkadi sé tryggt naegt fjarmagn til 16gbundins eftirlits.

Markvisst verdi unnid ad einfdldun regluverks og &hersla & leidbeiningarhlutverk
samkeppnisyfirvalda aukid.

Stjérnsysla atvinnumala og nyskdpunar

5.

Einfalda regluverk m.a. med pvi ad auka veegi rafreenna samskipta einstaklinga og
fyrirteekja vid stjérnsysluna.

Einfalda og feekka leyfisveitingum. Eins veroi 16ggjof & svidi félagaréttar og endur-
skodunar yfirfarin med tilliti til einféldunar.

Endurskoda 16ggjof um rafreen vidskipti og rafreenar undirskriftir sem og 16ggjof um
bifreidasolu.

Unnid verdi ad uppbyggingu orkufreks ionadar a Bakka, i Helguvik og Grundartanga &
grundvelli peirra fjarfestingarsamning sem gerdir hafa verid um verkefni & framan-
greindum stéoum.

Unnid verdi ad framkvaemd honnunarstefnum m.a. med auknum framlogum i
hénnunarsj6ds og med pvi ad stydja vid starfsemi Honnunarmidstodvar.

Endurskoda 16g um skipan ferdaméla m.a. med tilliti til endurskodunar & stookerfi
ferdapjonustunnar.

Efla skrifstofa feroamala.

Sameina Hafrannsoknarstofnun og Veidimalastofnun

Anersla verdur 16gd & ad fjdlga opinberum stérfum & landsbyggdinni.

Anersla verdur 16gd & ad jafna adgengi kynjanna ad fjarmagni sjoda a4 vegum radu-
neytisins i tengslum vid kynbundna fjarlagagerd. Skodadur verdi nanar hlutur kynja vid
Gthlutun fjarmagns og verklag og adferdir vid Gthlutun fjarmagns svo pad nytist adilum
sem jafnast 6had kyni. Pannig verdi stodkerfid 6llum opid og mismuni ekki a grund-
velli patta eins og t.d. kynferdis eda busetu umsakjanda.

Fjarmégnun

Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun

Utgjaldarammi malefnasvidsins i m.kr. 2017 2018 2019 2020 2021

Markadseftirlit og stj.sysla atv.m. .....  4.390 4510 4.640 4.747 4.802
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Malefnasvio 17: Umhverfismal

1. Starfsemi

Starfsemi a pessu malefnasvidi er & abyrgd umhverfis- og audlindaraduneytisins og
forseetisraduneytisins. Pad skiptist i fimm malaflokka, en peir eru:

o Nattaruvernd, skogreekt og landgraeosla.
* Rannsoknir og voktun & nattaru Islands.
e Meohondlun drgangs.

e Varnir gegn nattdruva.

e Stjornsysla umhverfismala.

Eftirtaldir rikisadilar falla undir malefnasvidio: Endurvinnslan hf., Hekluskdgar, Hérads-
og Austurlandsskdgar, Landgredsla rikisins, Mannvirkjastofnun, Natturufreedistofnun
Islands, Nattururannsoknastddin vid Myvatn, Nattirustofur, Nordurlandsskogar, Ofanfloda-
sjodur, Skipulagsstofnun, Skjélskogar & Vestfjordum, Skdgreekt rikisins, Stofnun Vilhjalms
Stefanssonar, Sudurlandsskdgar, umhverfis- og audlindaraduneytid, Umhverfisstofnun,
Urvinnslusjodur, Vatnajokulspjodgardur, Vedurstofa Islands, Vesturlandsskogar og Pjod-
gardurinn & Pingvéllum.

Nattaruvernd, skograekt og landgraedsla. Helstu verkefni sem falla undir malaflokkinn
eru verndaradgerdir, rekstur nattiruverndarsveeda, innvidauppbygging og landvarsla,
stddvun eydingar jardvegs og grodurs, eftirlit med nytingu lands, endurheimt raskadra vist-
kerfa, uppbygging og sjalfbar nyting skéga.

Rannsoknir og voktun & nattdru Islands. Helstu verkefni sem falla undir mélaflokkinn
eru grunnrannsoknir & nattGru og audlindum Islands, véktun & nattaruva og nattdru landsins,
voktun &hrifa landnytingar og & umhverfispeetti, midlun og hagnyting rannsokna.

Meohondlun argangs. Helstu verkefni sem falla undir malaflokkinn eru ad tryggja
videigandi medhodndlun Grgangs, m.a. med endurvinnslu og endurnytingu, og midlun upp-
lysinga og Urgangsforvarnir sem mida ad pvi ad draga Gr séun.

Varnir gegn nattlruva. Helstu verkefni sem falla undir malaflokkinn eru gerd heettu-
mats vegna ofanfldda, eldgosa, vatns- og sjavarfléda, frumathugun og hénnun varnarmann-
virkja, uppbygging og vidhald varnarmannvirkja.

Stjornsysla umhverfismala. Helstu verkefni sem falla undir malaflokkinn eru stjérn-
sysla nattGruverndarmala, mat & verndargildi og fridlysingar, ad tryggja sjalfbaera nytingu
nattiruaudlinda, ad tryggja heilnemt umhverfi og druggar neysluvorur, umsjéon med mann-
virkjagerd, brunavérnum, rafmagnsdryggi og eftirlit med byggingavérum, skipulagsmal og
mat & umhverfisahrifum, midlun upplysinga til almennings, patttékuréttindi almennings og
ad tryggja réttlata malsmedferd, loftslagsmal, stjorn vatnamala, fraveitumal og fleira.

2. broéun starfsemi og Utgjalda

Nattaruvernd, skograkt og landgraedsla. Ein af sterstu askorunum vardandi verndun
islenskrar nattiru snyr ad mikilli fjélgun ferdamanna sem heimsakja sveedi sem pykja
ahugaverd til nattaruskodunar. pessu hefur fylgt verulega aukid alag & nattruna en auknar
fjarheimildir hafa verio veittar til uppbyggingu innvida & sidustu premur arum. Ny l6g um
nattdruvernd fela i sér ny verkefni, m.a. ad vinna nyja nattiruminjaskra, uppsetningu nyrra
gagnagrunna og kortlagningu vega. Verulega hefur dregid ur framkvaemdum i skograekt og
landgradslu & landinu & undanférnum arum en peirri préun hefur verid snuid vid m.a. med
aukinni grodursetningu. Nytjar Gr skégum landsins hafa aukist undanfarin ar samhlida
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aukinni porf fyrir umhirdu sem hefur haldist i hendur vid aukna eftirspurn eftir t.d. grisjunar-
vidi til idnadar.

Rannsoknir og voktun & nattdru Islands. Nylega sampykkt 16g um néttiruvernd gera
krofu um vidamikil ny verkefni s.s. flokkun & nattGruminjum, mat a verndargildi og gerd
nattaruminjaskrar. A undanférnum misserum hefur verid unnid ad kortlagningu og flokkun
vistgerda fyrir lifriki landsins og til pess hafa verid veittar timabundnar fjarheimildir.
Vidbrégo vid adstedjandi nattlruva a sidustu misserum hefur haft ahrif & starfsemi stofnana
og aukid kostnad og umsvif peirra sem hefur m.a. verio mett med auknum timabundnum
fjarheimildum. Frumathugun hefur verid gerd um samlegd stofnana & svidi rannsokna og
voktunar & nattaru Islands med pad ad markmidi ad efla pekkingu & audlindum islenskrar
nattdru og midlun upplysinga um hana.

Medhondlun Grgangs. Skuldbindingar sem fisland hefur undirgengist vegna EES-
samningsins hafa helst haft ahrif & Gtgjaldaproun i malaflokki GUrgangsmala sidustu arin og
ma par helst nefna rammatilskipun ESB um trgangsmal sem var ad fullu innleidd hér a landi
ario 2014. Logum nr. 162/2002, um urvinnslugjald, hefur einnig verid breytt til ad fjolga
voruflokkum sem undir 18gin falla eins og raf- og rafeindateeki.

Varnir vegna nattdruva. Overuleg breyting hefur verid & starfsemi ofanfl6dasjods
sidustu &rin og Gtgjaldaramminn sambeerilegur & milli &ra. Med nylegum breytingum &
16gum nr. 49/1997 hefur ofanfl6dasj6di verid heimilad ad taka patt timabundid i greidslu
kostnadar vio hettumat vegna eldgosa, vatns- og sjavarfléda fra 1. jandar 2015 til 31.
desember 2017. [ febrdar 2016 akvad rikisstjorn ad lagt yrai til vid Alpingi stofnun hamfara-
sjods sem hefdi pad hlutverk ad annast ndverandi verkefni ofanfldasjéds auk annarra
forvarnaverkefna & svidi nattlruvar og verkefna sem falla undir A-hluta Bjargradasjéos.

Stjérnsysla umhverfismala. Fyrirkomulag malaflokksins hefur ekki breyst mikid &
undanférnum premur arum, hvad stofnanauppbyggingu vardar. bess ma geta ad Mannvirkja-
stofnun hof starfsemi 1. jantar 2011 og Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala 1.
jandar 2012 og pvi ma segja ad uppbyggingu og préun pessara stofnana sé nylokid. Medal
helstu breytinga i malaflokknum ma nefna breytingar & 16ggjof a nylionum arum. Lég um
stjorn vatnamala nr. 36/2011 innleiddu akveedi Vatnatilskipunar ESB i islenska 16ggjof og
skapa heildsteeda umgjord um flokkun, voktun, verndun og sjalfbeera nytingu vatnsaud-
lindarinnar. Lég um loftslagsmal nr. 70/2012 voru fyrstu heildsteedu 16gin af pvi tagi og
fjalla m.a. um bdkhald og skraningu vardandi losun grédurhlsalofttegunda og kolefnis-
bindingu og vidskiptakerfi med losunarheimildir. Med nyjum efnalégum nr. 61/2013 var
eftirlit med efnum og efnavérum feert fra heilbrigdisnefndum sveitarfélaga til Umhverfis-
stofnunar og malaflokkurinn styrktur. Med nyjum néattlruverndarlégum sem téku gildi 15.
november 2015 urdu jafnframt til ny stjérnsysluverkefni hja Umhverfisstofnun.

I toflunni hér & eftir ma sja fjarhagslega proun malefnasvidsins og einstakra malaflokka a
timabilinu 2014-2016.
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Fjarldg og
Reikningur  fjaraukaldg Fjarlog
Heildaratgjold malefnasvidsins i m.kr. 2014 2015 2016
Nattaruvernd, skdgraekt og landgraedsla ............cccoveceennn, 3.045 2.851 3.146
Rannsoknir og voktun & nattlru Is1ands ...........cc..ccc.ceveeeene. 2.897 3.387 3.159
MeBhENAIUN Urgangs .......cocovviirerinireeeeee s 2.847 3.095 3.376
Varnir vegna NALtUrUVA ........cc.cveeveveieiieicceieee e 1.979 1.264 1.255
Stjdrnsysla umhverfisSmala ... 2.836 2.913 3.138
SAMLAIS ..o 13.604 13.511 14.075

3. Stefna og markmid

Stefnan er ad landsmenn bui vid heilnem lifsskilyrdi og hreint umhverfi og faglega og
skilvirka stjornsyslu umhverfismala. A Islandi riki almennur skilningur og samstada um
mikilvaegi umhverfisméala med aherslu a loftslagsmal, uppbyggingu innvida og sjalfbeerni &
6llum svidum. Tryggja parf ad nattlran fai ad proast sem mest & eigin forsendum, roskud
vistkerfi séu endurheimt og byggd upp fjélbreytt groduraudlind. Nyting nattiruaudlinda & ad
vera sjalfbeer og byggja & visindalegri pekkingu. Draga & ur losun grédurhdsalofttegunda og
auka bindingu kolefnis i jardvegi og grodri.

Nattaruvernd, skograekt og landgradsla. Tryggja parf ad almenningur eigi audvelt
med ad umgangast og kynnast natturu landsins og ad efla pekkingu og freedslu um néttdruna.
Atvinnugreinar eins og ferdapjonusta, orkuvinnslu, stéridja, landbinadur og sjavarutvegur
byggja & nytingu natturuaudlinda til lands og sjavar. I stefnu fyrir pessar atvinnugreinar parf
pvi ad sampaetta stefnu i verndun nattdrunnar og sjalfbeerrar nytingar hennar. Aukinn fjéldi
ferdamanna gerir krofu um ad inntak almannaréttarins sé skyrt frekar og ad aukid verdi vid
uppbyggingu innvida i nattdrunni og aukin ahersla & landvorslu vida um land til ad tryggja
ad ferdapjonusta valdi ekki spjollum & nattlrunni. Stefnt er ad pvi ad auka skdgraekt og ad
méta nyja 16ggjof sem m.a. hefur pad ad markmidi ad styrkja vid stefnumaétun & pvi svidi og
ad tryggja sjalfbera nytingu skdéga. Stefnt er ad sameiningu starfsemi rikisins i skogreekt i
eina stofnun, sem verdur fagadili & 6llum svioum skdgreektar og byggir & miklu samstarfi vid
skogareigendur, samtok ahugafolks i skograekt og almenning. Vistkerfi & islandi eru vida illa
farin vegna samspils umhverfispatta og nytingar og stefnt er ad pvi ad tépud landgaedi verdi
endurheimt. Medal verkefna eru t.d. endurheimt votlendis og birkiskdga sem stefnt er ad a
pessu svidi. Markmid og adgerdir vardandi liffreedilega fjolbreytni, endurheimt landgaeda og
adgerdir gegn loftslagsbreytingum geta farid vel saman. Setja parf ny 16g um landgradsiu
sem styrkja lagalegan grundvoll sjalfbearrar landnytingar og méta ramma fyrir endurheimt
vistkerfa. Uppbygging skdgaraudlindar hefur fjolpaett markmid, s.s. ad stydja vid byggd og
atvinnuproéun, binda kolefni ar andramslofti, mynda skjél og auka moguleika til Gtivistar.

Lykilmarkmio i malaflokknum

e Ad studlad sé ad vernd nattdrunnar og adgengi almennings ad henni.

e Ad nyting lands og annarra nattiruaudlinda sé med sjalfberum heatti og stjérnun
nytingar byggi & nidurstddum voktunar, skilgreindum sjalfbaerniviomioum og fraedslu.

e AQ roskud landgeedi/vistkerfi séu endurheimt og landgaedi aukin med pad ad markmidi
ad auka styrk og pol peirra gegn nattaruhamférum og umhverfisbreytingum.

e A0 byggd sé upp fjolbreytt skdgaraudlind sem skili samfélaginu fjélpeaettum avinningi
m.a. i bindingu kolefnis, traustari byggd, 6flugra atvinnulifi og betri lifsgaedum.
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Fjolgun ferdamanna. Aukin uppbygging innvida og aukin land-
varsla.
Verkaskipting og sampeetting. Sampeetting verkefna og eftir atvikum

sameining stofnana.

Dregid hefur ar grédursetningum i skdgreekt | Aukin grédursetning, uppgredsla og
0g uppgreadsiu lands. endurheimt vistkerfa.

Uppbygging og skilgreining meelikvarda. Skilgreina parf og préa melikvarda til ad
fylgjast med framgangi peirra vidfangs-
efna sem tilheyra malaflokknum.

Rannsoknir og véktun & nattdru Islands. Nyting nattGrunnar og audlinda myndar
undirstoou velferdar i islensku samfélagi og pvi parf nytingin ad vera sjalfbar og byggja a
bestu visindalegu pekkingu a hverjum tima. Slik pekking feest a grundvelli grunnrannsékna a
nattdru landsins og hins vegar voktunar & astandi og préun audlinda. Tryggja parf 6flugt
faglegt starf og markvissa uppbyggingu & svidi gagnadflunar, rannsékna og voktunar &
nattdru landsins med betri pjénustu til samfélagsins og nytingu fjarmuna ao leidarljosi.
Midlun upplysinga ur rannséknum og voktun leidi til upplystrar og vandadrar akvardanatdku
& svidi nattaruvar, nattdruverndar og nytingar audlinda. Stefnt verour ad adskilnadi & milli
rannsoknar- og voktunarverkefna og stjornsyslu annars vegar, og eftir atvikum fram-
kveemdahlutverkum stofnana hins vegar.

Lykilmarkmid i malaflokknum

e A0 fullnzgjandi grunnupplysingar liggi fyrir um nétttru landsins, a landi og i hafi, til
ad taka sem bestar kvardanir um nytingu og vernd og ad peim upplysingum sé midlad
til almennings og stjérnvalda.

e AQ nattiruva sé voktud og upplysingum midlad til stjornvalda og almennings til ad
auka lifsgaeoi og koma eins og kostur er i veg fyrir og draga Ur haettu vegna vedurs og
vedurtengdra patta, ofanfléda, vatns- og sjavarfléda, jardskjalfta, eldgosa og
jokulhlaupa.

e AJ nattlra landsins og astand og nyting nattiruaudlinda sé voktud svo nd megi
markmidum um nattruvernd, minni mengun og sjéalfbaera nytingu nattaruaudlinda.

e AJ fylgst sé reglulega med breytingum & nattlru landsins og & umfangi og astandi
nattdruaudlinda med voktun.

EKKi er til samraeemd stefna um framkveemd | Setja parf fram heildsteeda stefnu rikisins
verkefna & svidi voktunar og rannsékna. um voktun og rannsoknir & nattru
islands. 1 stefnunni komi m.a. fram med
hvada hetti fjirmognun & pessu svidi
verdi hattad.

Voktun & nattdruvé Skilgreina parf grunnvoktun

Medhondlun drgangs. Meginstefna i medhondlun Grgangs er ad tryggja hringrent
hagkerfi pannig ad vorur verdi hannadar med pad ad markmidi ad audvelt sé ad endurnyta
og endurvinna par og umbudir peirra. Leggja skal aherslu a nytni og géda umgengni allra
svo markmidid verdi ad veruleika. Markmidid er ad koma sem mest i veg fyrir myndun
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urgangs. Komid verdi i veg fyrir ad verdmett hraefni glatist Gr hinni lokudu hringras
hraefna. Afram skulu sképud hagraen skilyrdi fyrir endurnotkun og endurnytingu med
alagningu drvinnslugjalds a ymsar vorur og skilagjalds a okuteki og einnota
drykkjarvéruumbudir. Fyrirsjaanlegar eru breytingar & EES-samningum a svidi Urgangsmala
& naestu arum til ad markmidid um hid hringreena hagkerfi naist & 6llu EES-svadinu.
Lykilmarkmid i malaflokknum
e AQ tryggja sjalfbaera audlindanytingu.
e AJ koma & hringraenu hagkerfi par sem markvisst er komid i veg fyrir myndun drgangs.
e A0 skapa hagren skilyroi fyrir endurnotkun og endurnytingu Urgangs med nyskopun ad
leioarljosi.
e AQ draga Ur neikveedum ahrifum Grgangs & umhverfi og heilsu med mengunarbota-
regluna ad leidarljosi.

Samhefing lykiladila i Grgangsstjornun. Efla samstarf og samhafingu sveitarfél.,
rikis og einkaadila um Urgangsstjérnun til
ad nd markmidum hringrans hagkerfis.

Umbhverfisvitund almennings. Efla vitund félks um umhverfi sitt,
vistspor og urgangsforvarnir.

Varnir vegna nattaruva. island byr vid margvislega og tida nattiruva sem getur 6gnad
lifi og eignum. Upplysingar liggi fyrir um haettu vegna nattiruvar og vidbrogd vegna hennar.
Stefnt skal ad pvi ad landsmenn bui almennt vid asettanlega aheettu vegna nattiruvar og
stjornsysla i malaflokknum sé fagleg og skilvirk. Fjarporf ofanfl6dasjods midist vid ad
verkefnum sjodsins vegna varnarmannvirkja verdi lokid arid 2020 i samraemi vid reglugerd
nr. 505/2000. Framundan er vandasom vinna vid gerd hattumatsviomida vegna eldgosa,
vatnsflda og sjavarfloda sem er forsenda pess ad unnt sé ad vinna heettumat vegna pessarar
nattruvar. Unnid verdur ad framfylgd tillagna um stofnun hamfarasj6ds & grundvelli
akvorounar rikisstjornar.

Lykilmarkmio i malaflokknum
e A0 vernda lif og eignir d&samt pvi ad fyrir liggi upplysingar um hattu vegna nattGruvar
0g Vvidbrdgd vegna hennar.

e AJ uppbyggingu varna gegn ofanflodum verdi lokid arid 2020 og ad vidhald og rekstur
varna verdi med asattanlegum haetti.

e AJ ljlka gerd hattumatsvidmioa vegna eldgosa, vatns- og sjavarfléda og hefja vinnu
vid gerd hattumats vegna framangreindrar nattdruvar.

Fjarmognun verkefna Heimild til notkunar hofudstols og eigin
fjar  ofanflodasjods  parf  sampykki
Alpingis.

Undirbaningur og skipulagsvinna a sveitar- | Framvinda verkefna vardandi varnir gegn

stjornarstigi ofanflédum er had sampykki vidkomandi

sveitarstjornar um einstaka verkpatti.
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Stjornsysla umhverfismala. Mikil ahersla er 16gd 4 vandada stjornsyslu i umhverfis-
malum og fagleg vinnubrdgo til ad skapa grundvoll gagnsais og trausts. Ljost er ad stjorn-
syslan tekur @ moérgum mikilveegum malum, s.s. nattiruvernd, heilnemu umhverfi, 6ryggi
almennings a ymsum svidum og patttoku i umhverfismalum. Ljost er ad umsvif i sam-
félaginu munu halda afram ad aukast & nastu misserum m.a. vegna fjélgunar ferdamanna,
aukinna framkveemda i mannvirkjagerd og sifellt fjolbreyttari nytingar &4 haf- og strand-
sveedum. Mikilvaegt er ad samraemd stefna rikisins i skipulagsmalum liggi fyrir i landsskipu-
lagsstefnu auk pess sem vaxandi porf er & 16ggjof um skipulag a haf- og strandsveedum.
Hrinda parf dkvaedum laga um stjérn vatnaméla i framkvemd og ljuka fyrstu heildstedu
vatnadatlun 2018, sem tekur m.a. & véktun vatnsaudlindarinnar og framkvaemdum til drbéta
par sem vatnsgadi eru ekki asettanleg. Uppfylla parf skuldbindingar Kyo6té-békunarinnar
um minnkun losunar til 2020 og bda i haginn fyrir nyjar skuldbindingar til 2030 & grundvelli
Parisar-samkomulagsins. Fyrir liggur soknardatlun vegna verkefna i loftslagsmalum sem
gildir til arsins 2018 og porf er 4 ad framlengja pa astlun.

Mikilveegt er ad hafa i huga ad undir méalaflokkinn falla morg verkefni sem krefjast
adkomu annarra adila en rikisins og 6nnur verkefni sem eru ekki & forredi rikisins ad
framkveema. Taka méa sem daemi byggingareftirlit og eftirlit med hollustuhattum. A
grundvelli EES-samningsins er verid ad auka krofur & svidi umhverfismala sem geta leitt til
breytinga og aukinna verkefna hja stofnunum sem heyra undir malaflokkinn. pvi er full porf
a pvi ao fylgjast eins og kostur er med malum sem eru til umraedu hja ESB og falla undir
EES-samninginn, sérstaklega pegar um er ad raeda stefnumétandi mal. Rétt er p6 ad benda &
ad nuverandi framkvaemdastjorn ESB hefur greint fr4 aformum sinum um ad einfalda og
betrumbata regluverk ESB & nastu arum. Einnig er rétt ad nefna ad fjoldi og veegi alpj6o-
legra samninga i umhverfismalum hefur fario vaxandi & undanférnum arum. Auk ofan-
greindra samninga & svioi loftslagsmala ma nefna samninginn um liffredilega fjolbreytni og
ymsa samninga um vernd tegunda, blusveeda og landslags og fjélmarga samninga sem mida
ad vernd hafsins og lifrikis pess gagnvart mengun og 6dru alagi. Virk umsysla alpjodlegra
samninga og innleiding & &kvedum peirra i islenskt regluverk er mikid og krefjandi verk
fyrir litla stjérnsyslu.

A undanférnum arum hefur ordid mikil tekniproun og aukin pérf & adgengilegum
gdgnum sem og &kall um skilvirka rafraena stjornsyslu. Mikilvaegt er ad framkvemd verk-
efna i malaflokknum taki mid af pessari préun og adlagi sig ad henni. Pad mun i flestum
tilvikum kalla a breytingar eda endurnyjun & pjonustukerfum stofnana. Samhlioa forgangs-
rodun verkefna er naudsynlegt ad einfalda regluverkio og studla ad skilvirkari stjornsyslu
med sampeettingu verkefna, aukinni samvinnu stofnana og einfaldari stofnanauppbyggingu.
Pad mun leida til aukinnar hagredingar i rekstri stofnana til lengri tima og skila bettri
pjonustu.

Lykilmarkmid i malaflokknum
e AQ studla ad sjalfbarri proun og sjalfbaerri nytingu audlinda.
e AJ studla ad géoum loftgeedum og takmorkun grédurhisaahrifa.
e AJ studla ad heilnemu umhverfi og hreinu hafi og vatni.
o AJ studla ad skilvirkri rafreenni stjornsyslu.
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Forgangsrodun verkefna med tilliti til | Mikilveegt er ad forgangsrada verkefnum
fjarheimilda. stofnana  med tilliti til meginmarkmida
malefnasvidsins pannig ad tryggt sé ad unnid
sé ad 6llum naudsynlegum verkefnum.

Skilvirk stjérnsysla. Auka skilvirkni i stjornsyslu.

Fridlysing sveeda. Svaedi i verndarflokki rammaastlunar verdi
friolyst auka annarra sveeda skv. nattlru-
verndarlégum nr. 60/2013.

Stjérnunar- og verndaraeetlanir. Unnar séu stjornunar- og verndaraetlanir
fyrir fridlyst svaeoi.
EES gerdir. Leita leida til ad vakta stefnumétandi mal til

umraedu og hrada innleidingu EES gerda.

Alpjédaskuldbindingar i loftslagsmalum. | Soknardztlun i loftslagsmalum.

Alpjédlegir samningar um vernd hafsins. | Hrada parf innleidingu margvislegra sam-
pykkta vardandi mengun fra skipum og vernd
hafsins.

4. Aherslur og adgerdir

Nattaruvernd, skdgrakt og landgraedsla. Motud verdi heildsted stefnumotandi azetlun
um uppbyggingu innvida fyrir ferdamenn til verndar nattiru og menningarségulegum
minjum. P&rf fyrir uppbyggingu innvida er bryn til ad tryggja sem best vernd vidkvaemrar
nattlru- og menningarminjar sem eru undir miklu &lagi sokum &gangs ferdamanna, m.a. med
aukinni aherslu a landvorslu. Skoda parf leidir til ad tryggja naudsynlega fjarmégnun til
uppbyggingar innvida. Starfsemi rikisins i skograkt verdur sameinud i eina stofnun. Aukid
verdur vid skogrekt og moétud ny 16ggjof sem m.a. hefur pad ad markmidi ad styrkja vid
stefnumaétun a pvi svidi og tryggja sjalfbaera nytingu skoéga. Aukin kraftur verdur settur i
endurheimt vistkerfa m.a. med adgerdadetlun i endurheimt votlendis. Unnid verdi ad nyjum
16gum um landgreaedslu, m.a. til ad styrkja sjalfbeera landnytingu.

Rannsoknir og voktun & nattdru Islands. Unnid verdur ad heildstadri stefnu rikisins
um voktun og rannsoknir & nattru islands og komid verdi a laggirnar samstarfsneti stofnana
rdouneytisins um rannsoknir og voktun & nattdru landsins sem stydji vid langtimastefnu-
métun fyrir malefnasvidid. Afram verdur unnid ad adskilnadi & milli rannsoknar- og
voktunarverkefna og stjornsyslu annars vegar og eftir atvikum framkveemdahlutverkum
stofnana hins vegar. Skodad verdur med hvada heetti heegt verdi ad opna og auka adgengi ad
rannsoknarnidurstédum og auka midlun upplysinga Ur peim. Unnin verdur parfagreining til
ad kanna forsendur pess ad koma a laggirnar samstarfsvettvangi um upplysingataekni- og
gagnagrunnsmal. Unnid verdi ad pvi ad skilgreina voktunarstig vegna nattiruvar. Einstakar
voktunaraztlanir verda gerdar eda uppfeerdar til ad tryggja ad stjornvold og almenningur fai
adgengilegar og timanlegar upplysingar um breytingar & umhverfinu og geti brugdist vid
med videigandi heetti.

Medhondlun Urgangs. Kannad verdur med hvada hetti efla megi samstarf og sam-
heefingu rikis, sveitarfélaga og einkaadila um Urgangsstjornun til ad nd markmidum hring-
reens hagkerfis. Jafnframt verdur leitad leida til ad efla vitund félks um umhverfi sitt, vist-
spor og Urgangsforvarnir. A timabilinu er gert rad fyrir endurskodun gildandi landsaatlunar
um medhdndlun Grgangs og setningu almennrar stefnu um medhoéndlun drgangs.

Varnir vegna nattdruva. Ljuka parf framkvaemdum vid varnir vegna ofanfléda a
heettusveedi C og i pvi samhengi parf ad dska eftir heimild til notkunar héfudstdls og eigin
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fjar ofanfldodasj6os. Heettumat ofanfléda verdur endurskodad med hlidsjon af peim vérnum
sem risio hafa. Unnid verdi hattumatsvidmid og mat vegna vatns- og sjavarfléda og eldgosa.
Leggja parf mat & hver fjarporf ofanfl6dasjods er til komandi ara, m.a. vegna reksturs og
vidhalds varnarmannvirkja.

Stjérnsysla umhverfisméala. Halda parf &fram vinnu vid ad tryggja skilvirka stjornsyslu.
Teekifaeri felast i forgangsrodun og sampeettingu verkefna, aukinni samvinnu stofhana,
einfoldun regluverks, rafreenum lausnum og einfaldari stofnanauppbyggingu. L6gd verdur
dhersla & ad vinna ad fridlysingu sveeda i verndarflokki rammadztlunar auk annarra svaeda
skv. nattdruverndarlégum nr. 60/2013. Jafnframt verdur gert atak i pvi ad vinna stjérnunar-
og verndaragtlanir fyrir fridlyst sveedi. Ljuka parf vio gerd fyrstu vatnaastlunar sem er i
samremi vid 16g nr. 36/2011 um stjérn vatnamala sem atlad er ad tryggja framkvaemd
vatnatilskipunar ESB. Verkefnum & grundvelli fyrstu landsskipulagsstefnu verdur hrint i
framkveemd. Stefnt er ad pvi ad ny l6ggjof um skipulag haf- og strandsveeda taki gildi.
Unnid verdur ad efldum adgerdum i loftslagsmalum til a® meeta hertum skuldbindingum i
Parisarsamkomulaginu. Unnid verdur ad fullgildingu og framfylgd alpj6dasamninga
vardandi mengun hafsins, svo island verdi i fremstu réd i peim efnum. Skodad verdur einnig
med hvada hetti heegt er ad vakta og hrada innleidingu & EES-geroum.

5. Fjarmognun

Aatlun Aatlun Aatlun Aatlun Aatlun
Utgjaldarammi malefnasvidsins i m.kr. 2017 2018 2019 2020 2021
Umhverfismal ...........ccoccovviieieiniicene, 14.914 15.072 14.808 14.804 15.086

Malefnasvid 18: Menning og listir

1. Starfsemi

Stjérnarmélefni & pessu méalefnasvidi ber undir mennta- og menningarmalaraduneyti og

forseetisraduneyti. Malefnasvidio skiptist i prja malaflokka, en peir eru:
e Safnamél.
¢ Menningarstofnanir.
¢ Menningarsjéair.

Meginhluti menningarstarfs i landinu er i hondum einstaklinga eda samtaka peirra, an
opinberrar ihlutunar um inntak og tilhdgun starfseminnar. Ad fratéldum rekstri nokkurra
veigamikilla stofnana Iytur hlutverk rikisins a pessu svidi einkum ad pvi ad bda i haginn
fyrir starf sem adrir eiga frumkvaedi ad og studla ao pvi eftir fongum ad slikt frumkveedi fai
notid sin. Meginmarkmid adgerda rikisins er ad audvelda 6llum landsmoénnum ad njéta
menningar og lista, jafna adstédu menningar- og listastarfsemi i landinu, studla ad verndun
menningar- og nattiruminja og tryggja ad islenskum menningararfi verdi skilad éspilltum til
komandi kynsldda. Loks er leitast vid ad tryggja edlilegan starfsgrundvoll listamanna eftir
pvi sem kostur er.

Safnamal. Undir mélaflokkinn fellur starfsemi safna & vegum rikisins eda sjalfseignar-
stofnana, sveitarfélaga o.fl., almenningshékasofn og héradsskjalasofn.

Menningarstofnanir. Rikid rekur eda & i samvinnu vid adra um rekstur menningar-
stofnana og veitir styrki. Stofnanirnar skapa m.a. undirstédu fyrir adra menningar- og lista-
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starfsemi i landinu a vidokomandi svidi og pjéna landsménnum 6llum auk pess sem sumar
peirra sinna stjérnsyslu & sinu svidi.

Menningarsjodir. Odrum fjarveitingum rikisins en peim sem fara til rikisstofnana eda
eru bundnar i samningum vid einkaadila vegna studnings vid akvedin verkefni & svidi
menningar og lista er Gthlutad ad mestu i gegnum I6gbundna sjodi. Peir eiga ad tryggja ad
fagleg og sjalfstad listastarfsemi geti att sér stad sem og samfellu i listastarfsemi. Uthlutun
styrkja Ur peim sjéoum byggir & opnu umsoknarferli og tilldogum faglegra Gthlutunarnefnda
sem byggja & jafningjamati. Tilgangurinn med starfslaunum til listamanna er ad efla list-
skopun i landinu en peim er Uthlutad til skilgreindra verkefna.

2. broun starfsemi og Gtgjalda

Mikil endurnyjun & 16ggjof & malefnasvidinu undanfarin ar hefur einfaldad og aukid
samrami verkferla skyldra vidfangsefna. P4 hafa nokkrar stofnanir verid sameinadar.

Fra 2008 til 2013 leekkudu framldg rikisins til malefnasvidsins i heild ad raungildi vegna
adhaldsadgerda i rikisfjarmalum en sidustu ar hefur komist aukid jafnveegi & framlogin. pratt
fyrir pessar adstedur hefur adsokn ad menningarstofnunum og vioburdum aukist undanfarin
ar. bréun sidustu ara synir ad menningarframbod hér a landi hefur aukist i 6llum listgreinum,
beedi hja opinberum stofnunum sem og i sjalfstaedri starfsemi. Ténlistar- og radstefnuhusio
Harpa og 6nnur menningarhis sem tekin hafa verid i notkun vida um land hafa skipt sk6pum
fyrir adsteedur til tonlistarflutnings og menningarstarfs af ymsum toga. Samkveemt tdlum
Hagstofu islands hefur fjoldi gesta & séfnum, setrum og syningum aukist um teep 50% milli
2008 og 2014 og fjoldi tonleikagesta Sinfoniuhljomsveitar islands hefur tvéfaldast & sama
tima. P& hafa Utlan almenningsbokasafna aukist & sama tima og voru pau yfir 3,7 milljonum
ario 2010.

A sidustu arum hefur ahersla & aukinn studning vid kvikmyndir og tonlist att sinn patt i
ad efla kynningu 4 islenskum kvikmyndum og tonlist & erlendum vettvangi og er fyrirhugad
ad halda afram & peirri braut. betta kemur t.d. fram i nyjum sjodi sem etlad er ad stydja vid
hljédritun tonlistar og auknum studningi vid Islensku operuna. Hrodur islenskra listamanna
erlendis fer vida og fleiri erlendir listamenn sakja landid heim. Island er ordinn vinsell
tokustadur erlendra kvikmynda enda hefur &hersla stjornvalda verid ad hlda frekar ad
pessum vaxtarsprotum i islensku atvinnulifi. Einnig hafa framldg verid aukin til hisaverndar
0g minjavorslu og bett starfsadstada a pvi svidi.

pingsalyktunartillaga um menningarstefnu var sampykkt & Alpingi arid 2013 og var petta
i fyrsta skipti sem sampykkt hefur verid sérstok stefna islenska rikisins a svidi lista og
menningararfs. bar er lyst adkomu rikisins ad malefnum menningar, lista og menningararfs,
en par eru fjorir meginpeettir lagdir til grundvallar; skdpun og patttaka i menningarlifinu,
gott adgengi ad listum og menningararfi, samvinna stjornvalda vid pa adila sem starfa a svidi
menningar og loks patttaka barna og ungmenna i menningarlifinu. Sampykkt hefur verid og
hrint i framkveemd adgerdadztlun um menningu barna og ungmenna 2014-2017, m.a. med
verkefninu List fyrir alla. Menningarstofnanir eru i vaxandi meli ad gera efni sitt
adgengilegra almenningi med stafreenum heetti. Samningar um menningarmal, sem nu eru
hluti af soknardzetlun landshluta, hafa skilad prottmeira menningar- og listastarfi um landid
allt. Ad lokum skal nefna aukna &herslu & stédu islenskrar tungu og tdknmals, m.a. til ad
fylgja eftir samnefndum I6gum fra arinu 2011.

I toflunni hér & eftir ma sja fjarhagslega proun malefnasvidsins og einstakra malaflokka a
timabilinu 2014-2016.
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Fjéarlég og
Reikningur  fjaraukalog Fjéarlog
Heildaratgjold malefnasvidsins i m.kr. 2014 2015 2016
SafNAMA ... 2.993 3.092 3.366
Menningarstofnanir 3.655 3.610 3.980
MENNINGAISJOOIT ....veviiieieieceee et 2.505 2.753 3.292
SAMLALS ..o 9.153 9.456 10.638

3.

Stefna og markmid
Meginmarkmid mélefnasvidsins eru ad audvelda 6llum landsmonnum ad njéta menn-

ingar og lista, jafna og beeta adstédu til menningar- og listastarfsemi i landinu, studla ad
verndun menningar- og nattiruminja og menningararfleifdar pjédarinnar fyrir komandi
kynsl6dir, og tryggja jafnveegi verndunar og adgengis fyrir almenning ad menningararfinum.

4.

ad

Efla pjonustu safna og menningarstofnana sem og midstédva listgreina og bla peim
hagstaed skilyrdi til ad sinna verkefnum sinum svo landsmenn og gestir eigi adgang ad
6flugu menningar- og listalifi sem byggi & menningarlegri fjolbreytni.

Tryggja stoou islenskrar tungu i samfélaginu med videigandi heetti & grundvelli
islenskrar malstefnu og studla pannig ad pvi ad islensk tunga verdi notud & ollum
svioum islensks samfélags, med sérstakri aherslu & maltekniverkefni og stafrena
upplysingateekni.

Beta verndun menningar- og nattGruminja og adgengi almennings ad peim i peim
tilgangi ad menningararfur pjodarinnar verdi verndadur med markvissum heetti, hann
rannsakadur og skradur og honum midlad pannig ad fortid sé tengd vid nGtid i ségulegu
samhengi.

Studla enn frekar ad pvi ad efla og jafna tekifeeri til nyskdpunar innan allra listgreina
gegnum sjodi sem veita styrki til verkefna & svidi menningar og lista svo nyskdpun &
svidi menningar og lista bai vid hagsted fjarhagsleg skilyrdi og eigi moguleika & ad na
til almennings.

Aherslur og adgerdir

A naestu arum verdur 16gd ahersla & tvennt i aframhaldandi vinnu vid stefnumétun, p.e.
afla upplysinga og greina starfsumhverfi og starfsemi og samrad vid hagsmuna- og

framkveemdaadila.
o Til ad efla pjonustu safna og menningarstofnana sem og midstddva listgreina verdur

studlad ad auknu samstarfi og/eda sameiningu safha annars vegar og kynningar-
midstddva hins vegar i peim tilgangi ad efla midlun um menningu og listir, nyta
mannaud og fjarmuni betur og efla samhafingu og ad starfsemin uppfylli auknar kréfur
um skilvirkni og stafreena midlun. Slikar adgerdir eru taldar til hagshota fyrir
almenning og pjona auknum fjolda ferdamanna og listamanna sem heimsakija island.

Til ad tryggja stodu islenskrar tungu i samfélaginu verdur studningur vid notkun isl-
ensku & 6llum svidum aukinn, m.a. i tolvutekni og frambodi afpreyingarefnis. Efnt
verdur til samvinnu vid atvinnulif og freedasamfélag um verkefni til neestu ara par sem
ahersla er 1690 & ad byggja upp innvidi islenskrar malteekni i opnum adgangi svo peir
geti nyst islensku atvinnulifi, almenningi og freedasamfélagi & almennan og hagnytan
hétt.
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e Til ad beeta verndun menningar- og nattiruminja og adgengi almennings ad peim
verdur 16g0 &hersla & ad lagfeera adsteedur og umgjord minjavorslu, hvort sem peer eru i
sinu nattarulega umhverfi eda i vorslu menningarstofnana. Gerd verdur parfagreining
um uppbyggingu starfsadstddu stofnana og a grundvelli nidurstadna hennar tekin
akvoroun um aatlun um framkveemdir og forgangsrédun, sem sidan verdi unnid eftir.
Ahersla verdur einnig 16gd & rannsoknir, aukna skraningu og stafreena endurgerd
menningarminja til ad tryggja verndun og adgengi almennings ad menningararfinum.

e Til ad efla og jafna teekiferi til nyskopunar innan allra listgreina verdur skipting
fjarveitinga milli sjéda sem Gthluta starfslaunum eda verkefnastyrkjum til lista- og
freedimanna tekin til skodunar. I flestum tilvikum er um samkeppnissj6di ad reeda en
fjarhagsleg geta peirra til ad sinna peim verkefnum sem peim eru &tlud er afar misjofn.

5. Fjarmoégnun

Aztlun  Aztlun  Astlun  Aztlun  Astlun
Utgjaldarammi mélefnasvidsins i m.kr. 2017 2018 2019 2020 2021

Menning 0g HStir ..o 10.821 11.068 11.305 11511 11.749

Malefnasvid 19: Fjélmidlun, iprétta- og aeskulydsmal

1. Starfsemi

Stjérnarmalefni & pessu malefnasvidi ber undir mennta- og menningarmalaraduneyti.

Malefnasvidio skiptist i tvo malaflokka, en peir eru:
e Fjolmidlun.
o lprotta- og askulydsmal.

Fjolmidlun. Markmid laga um fj6lmidlun er m.a. ad studla ad tjaningarfrelsi, rétti til
upplysinga, fjélmidlaleesi, fjolbreytni og fjolreedi i fjolmidlum sem og ad efla vernd
neytenda & peim vettvangi. Fjolmidlanefnd hefur eftirlit med fjolmidlum og annast daglega
stjornsyslu. Undir malaflokkinn heyrir einnig starfsemi Rikisttvarpsins ohf. Markmid pess
skv. logum er ad studla ad lydraedislegri umraedu, menningarlegri fjdlbreytni og félagslegri
samheldni i islensku samfélagi eins og nénar er kvedid a um i samningi vid radherra.

Iprotta- og seskulydsmal. Starfsemi i malaflokknum er ad mestu leyti & hendi frjalsra
félaga og félagasamtaka sem og sveitarfélaga, i samstarfi vid rikid, enda byggist han fyrst og
fremst & sjalfbodastarfi og eigin fjarmoégnun. Meginmarkmid adgeroa rikis og sveitarfélaga
skv. 16gum a svidi iprottamala er ad studla ad pvi ad allir landsmenn eigi pess kost ad idka
ipréttir vio sem hagstaedust skilyroi og tilgangur askulydslaga er ad stydja born og ung-
menni til patttdku i aeskulydsstarfi. Malaflokkurinn er i edli sinu pverfaglegur, p.e. hann
tengist 6drum malefnasvidum Stjérnarradsins sem fjalla um malefni barna og ungmenna.

2. broun starfsemi og Utgjalda

Fjolmidlun. Fjolmidlanefnd tok til starfa arid 2011 og leysti Utvarpsréttarnefnd af holmi.
proun fjdlmidlunar hefur verid 6r undanfarin ar sem hefur ahrif & starf nefndarinnar, ma par
sérstaklega nefna stafrena fjolmidlun sem faerist & meir til samfélagsmidla og netmidla.
Nefndin hefur purft ad forgangsrada verkefnum sinum og lagt aherslu a eftirlit med



168

akveedum laga um ritstjornarlegt sjalfstedi fjoImidla, eignarhald & fjolmidlum, vidskiptabod
og vernd barna og ungmenna.

Rikisttvarpid ohf. hefur fylgt préun fjélmidlunar, m.a. bydur pad fjolbreyttara efni fyrir
born en adur a netinu og hefur gert atak i ad gera gamalt Utvarps- og sjonvarpsefni adgengi-
legt. Undanfarin &r hefur pad att i rekstrarvanda og hefur verid gripid til ymissa radstafana til
pess ad leekka skuldir, m.a. almennrar hagradingar i rekstri, Gtleigu & hluta af hisnadi Rikis-
Utvarpsins og sélu byggingaréttar a 160 rikisins vid Efstaleiti.

iprotta- og aeskulydsmal. iprottaidkun almennings hefur farid vaxandi undanfarin ar og
ma rekja voxtinn til aukinnar vitundar um heilbrigdan lifsstil. Margvislegur avinningur er af
skipuldgou iprottastarfi, sbr. nidurstodur afangaskyrslu Félagsvisindastofnunar Haskéla
islands, iprottir & islandi — umfang og hagraen ahrif, fra arinu 2015.

Undanfarin ar hefur afreksipréttafolk i ymsum greinum nad betri arangri en 4dur og nu
geta margar iprottagreinar statad af iprottafélki sem er framarlega & heimsvisu. Kréfur um
faglega umgjoré um afreksiprottafélk hafa aukist mikid i alpjodlegu samhengi, er par att vid
adsteour, umhverfi og starfsskilyrdi sem aukid geta likur & framurskarandi arangri &
heimsvisu. Framlég Ur rikissjooi standa adeins ad hluta undir kostnadi vid umgjord hja
islenskum sérsambdndum sem undirbla keppendur og senda & alpjodleg mot fyrir islands
hénd. 1 skyrslu Tpréottasambands islands (ISI) fra 2015, um kostnad vegna afreksiprottastarfs
& Islandi, telur ISI a8 heildarfjarmdgnunarpérf sé um 650 m.kr. arlega. I skyrslunni kemur
fram ad framldg Ur afrekssjodi til landslidsverkefna sem sérsambond telja mikilveegust séu
um 5-20% af kostnadi vid verkefnin en i ndgrannaldndunum séu framlég rikisins 50-100%,
eftir edli verkefna.

I samraemi vid stefnumotun raduneytisins i iprottamalum fra 2011 gerdi vinnuhopur
tillogu haustid 2014 um stefnu um pjodarleikvanga. 1 kjélfarid voru samin drég ad reglugerd
um pjddarleikvanga og pau kynnt undir arslok 2015. Alpjodlegar krofur eru gerdar um lyfja-
eftirlit i iprottum og & Islandi var gerd lagabreyting arid 2012 til ad gera lyfjaeftirlit sjalf-
steedara, fjélga lyfjaprofum og efla freedslustarf. islensk stjornvéld undirritudu arid 2015
alpj6dasamning um hagraedingu Urslita i ipréttakeppnum en hidn er ad verda ad nyju
vidfangsefni skipulagdrar gleepastarfsemi.

Framlag til Skaksambands islands hefur haekkad verulega & sidustu arum og starfsemi
sambandsins eflst ad sama skapi. Skdksambandid hefur m.a. stadid fyrir alpjédlegum moétum
& Islandi og er skemmst ad minnast Evropumeistaraméts i skak sem haldid var i névember
2015.

Undanfarin &r hefur pétttaka ungs folks i eskulydsstarfi aukist og ungt folk tekid virkari
patt i métun sins nerumhverfis en adur. Skapast hefur meiri umraeda um réttindi peirra og
skyldur i samfélaginu og umraeda um mal er vardar pad, m.a. um gedheilbrigdi. N stendur
yfir vinna vid adgerdadaetlun sem byggir & stefnumaétun i eskulydsmélum. Samhlida er horft
til margra patta i stefnumotun rdduneytisins, m.a. Mannréttindayfirlysingar Sameinudu
pj6danna og Barnasattmala Sameinudu pjédanna en hann var l6gfestur arid 2013.

Fra 2008-2013 lekkudu heildarfjarveitingar rikisins til iprotta- og aeskulydsmala um
pridjung, baedi vegna samdrattar i framldgum til malaflokksins og vegna pess ad pau eru
ekki verdlagsuppfeerd.

I toflunni hér & eftir ma sja fjarhagslega proun malefnasvidsins og einstakra malaflokka a
timabilinu 2014-2016.
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Fjarldg og
Reikningur  fjaraukalog Fjarlog
Heildarutgjold malefnasvidsins i m.kr. 2014 2015 2016
FJOIMIOIUN ©.vcvec e 3.497 3.747 3.801
[protta- 0g @SKUIYOSMAL .........c..ovverreecreeeseee e 729 783 908
SAMLAIS ... e 4.225 4.530 4.708

3.

Stefna og markmid
Meginmarkmid malefnasvidsins er ad almenningur eigi adgang ad menningar-, freedslu

og afpreyingarefni og geti tekid patt i félagsstarfi sem beetir lifsgeedi.

4.

ad

Einfalda eftirlit med fjéImidlum.

Tryggja fjolbreyttan og frjdlsan fjolmidlamarkad. Sérstaklega skal efla innlenda dag-
skrargerd i peim tilgangi ad auka adgang allra aldurshdpa ad fjolbreyttu menningarefni,
ad teknu tilliti til samkeppnissjénarmida.

Baeta umgjord og efla geedi i skipuldgdu iprotta- og aeskulyosstarfi svo landsmenn eigi
bess kost ad idka iprottir vid sem hagstaedust skilyrdi og fleiri bérn og ungmenni geti
tekid patt i eeskulydsstarfi.

Efla umgjoro og studning vio afreksiprottafélk til ad auka likur a ad fjoldi peirra &
alpjodamotum verdi a.m.k. samberilegur og undanfarin ar og arangur afram fram-
Urskarandi.

Aherslur og adgerdir

A naestu arum verdur 16gd ahersla & tvennt i aframhaldandi vinnu vid stefnumétun, p.e.
afla upplysinga og greina starfsumhverfi og starfsemi og samrad vid hagsmuna- og

framkvamdaadila.

Kannadar verda leidir til ad einfalda eftirlit med fjolmidlum, p.e. hvada skipan eftirlits
skilar mestum arangri. Medal annars verdur kannad hvort méguleiki er & samstarfi eda
sameiningu vid adrar eftirlitsstofnanir. Adgerdin getur haft i for med sér tillogur ad
lagabreytingum eftir pvi sem vid a.

Til ad tryggja frjalsan og fjolbreyttan fjolmidlamarkad verdur 16gd ahersla & ad tekid
verdi aukid tillit til samkeppnissjénarmida i starfsemi Rikisutvarpsins ohf. og ad
adkoma pess ad auglysingamarkadi verdi endurskodud. Til pess ad efla innlenda
dagskréargerd verdur samningur vid Rikisttvarpid endurnyjadur med gildistima 2016-
2019. par verdur 16gd &hersla & dkvaedi samningsins sem kveda & um kaup 4 islensku,
leiknu efni af sjalfstedum framleidoendum, framleioslu menningarefnis og efnis
sérstaklega etlad bérnum.

Til ad beeta umgjord og efla geedi i skipuldgdu iprétta- og aeskulydsstarfi verour gripid
til prenns konar adgerda. I fyrsta lagi verda fjarveitingar til iprottastarfs endurskodadar
i peim tilgangi ad baeta adstedur, umhverfi og starfsskilyrdi til almennrar iprétta-
idkunar. | 6dru lagi verdur studlad ad fjdlgun barna og ungmenna i skipuldgdu aesku-
lydsstarfi. Ahersla er 16gd & ad askulydssamtok geri 16gbundin akveedi um réttindi
barna og ungmenna synileg i stefnu peirra og peim fylgt eftir. I pridja lagi verdur hvatt
til pess ad peir sem starfa vid skipulagt iprétta- og tomstundastarf, m.a. & fristunda-
heimilum, hafi videigandi menntun og starfsréttindi. pessi ahersla tengist aformum um
ad efla kennaramenntun sem fjallad er um i kynningu fyrir malefnasvidid haskolastig.
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e Til ad efla umgjord og studning vid afreksiprottafélk verda fjarveitingar til afreksstarfs
endurskodadar. Framkvaemd lyfjaeftirlits verdur breytt til samreemis vid alpjédlegar
krofur og starfad verdur samkvaemt samningi um hagraedingu arslita i iprottakeppnum.
Afram verdur unnid ad stefnumétun um pjodarleikvanga. Ahersla verdur 16gd & ad efla
skakiproéttina og afram stutt fjarhagslega vid skakmenn sem stefna & ad vera i fremstu
rod & alpjédlegum skdkmotum.

5. Fjarmognun

Aztlun  Aamtlun  Aaztlun  Aztlun  Astlun
Utgjaldarammi malefnasvidsins i m.kr. 2017 2018 2019 2020 2021

Fjélmiodlun, iprétta- og aeskulyosmal ......... 4.898 4.998 5.111 5.224 5.357

Malefnasvid 20: Framhaldsskolastig

1. Starfsemi

Stjérnarmalefni & pessu malefnasvidi ber undir mennta- og menningarmalaraduneyti.
Malefnasvidid skiptist i fjéra malaflokka:

e Framhaldsskélar.

e Tonlistarfreeosla.

¢ Vinnustadanam og styrkir.
e JOofnun namskostnadar.

Framhaldsskoélar. Nam a framhaldsskolastigi er skipulagt sem framhald af nami &
grunnskolastigi. pad midar ad lokaprofi, svo sem framhaldsskélaprofi, starfsréttindaprofi,
stidentsprofi eda 6drum skilgreindum namslokum sem geta midast vid tiltekin storf og veitt
sérstok réttindi peim tengdum. Hlutverk framhaldsskéla er ad studla ad alhlida proska allra
nemenda og virkri patttoku peirra i lydraedispjodfélagi med pvi ad bjoda hverjum nemanda
ndm vid hefi. Framhaldsskélar bia nemendur undir patttoku i atvinnulifinu og frekara nam.
Undir malaflokkinn fellur einnig énnur starfsemi til eflingar framhaldsskélanami.

Tonlistarfreedsla. Riki og sveitarfélég hafa gert samkomulag um fjarhagslegan studning
rikisins vid tonlistarndm & vegum sveitarfélaga & framhaldsstigi i hljédfeeraleik og mid- og
framhaldsstigi i séng. Samkomulagio gildir fra 1. jantar 2016 til 31. desember 2018.

Vinnustadanam og styrkir. Styrkir eru veittir til fyrirteekja og stofnana vegna vinnu-
stadandms og starfspjalfunar sem er skilgreindur hluti af starfsnami samkvaemt adalndmskra
framhaldsskdla.

Jofnun namskostnadar. Namsstyrkir eru veittir til jofnunar & fjarhagslegum aodstoou-
mun nemenda i framhaldsskolum ad pvi leyti sem buseta veldur peim mispungum fjarhags-
byrdum eda efnaleysi torveldar peim nam.

2. broun starfsemi og Utgjalda

Framhaldsskolar. Arid 2013 voru rimlega 20.000 arsnemendur i opinberum og vidur-
kenndum framhaldssk6lum sem starfa skv. l6gum um framhaldsskéla, med studningi
rikisins. Samkvemt adalnamskra framhaldsskola fr4 2004 var 131 ndmsbraut & framhalds-
skolastigi. beer hafa ekki allar verid i bodi i framhaldssk6lum landsins og er misjafnt hversu
margar namsbrautir eru i bodi, baedi milli framhaldsskola og milli ara.
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Fravik fra heildarfjarheimildum til framhaldsskdla, 2008-2015, & verdlagi 2015.
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A sidustu arum hefur framhaldsskdlanemendum feekkad og er buist vid aframhaldandi
faekkun til arsins 2020. bvi er spad ad arsnemendur i skélum sem starfa samkvemt lI6gum
um framhaldsskola, verdi naestum 3.000 feerri &rid 2020 en &rid 2015 sem yrdi 15% faekkun
ad medaltali en allt upp i 17% i einstaka landshlutum. Fyrirsjdanlega fekkun méa m.a. rekja
til minni arganga upp Gr grunnskéla og endurskipulagningar nams til stidentsprofs. Arid
2015 var fjarhagslegt svigrim sem myndadist vid feekkun nemenda notad til ad heaekka
framlag & nemanda en einnig til ad beta pjonustu vid fatlada nemendur. Haekkun framlags &
hvern nemanda beetir rekstrarstodu framhaldsskola og dregur Gr fravikum fra heildarfjar-
heimildum, sja mynd hér & undan.

Feekkunin hefur verid hlutfallslega mest i famennum skolum & landsbyggdinni og er pa
att vio skola med faerri en 250 arsnemendur. Aatlad er ad peir verdi tiu arid 2016 og ad prir
séu liklegir til ad baetast i hdpinn & naestu arum. Feekkunin eykur hettu & erfidleikum vio ad
halda Uti négu fjélbreyttu nami, erfidara getur ordid ad f&4 sérmenntada kennara i einstaka
greinum og stodpjonusta og stjornsysla stenst sidur faglegar krofur. I fjarlogum 2015 var
fjarveiting til litilla skéla a landsbyggdinni haekkud varanlega um 35 m.kr. en ljést er ad si
adgerd beetir ekki stédu skélanna til framtidar. Sem vidbragd vid feekkun nemenda skodadi
réduneytid, arid 2015, samvinnu framhaldsskéla & Nordausturlandi med skélum par og
sveitarfélogum. St skodun leiddi til samnings milli skélanna um samstarf.

Nokkrir framhaldsskoélar hafa & sidustu arum gert nemendum kleift ad ljuka stadentsprofi
& premur arum auk pess sem algengt hefur verid ad nemendur i &fangaskdlum ljaki pvi nami
& premur og halfu ari. Raduneytid hefur unnid ad pvi ad allir framhaldsskolar skipuleggi
nam til studentspréfs pannig ad namstiminn verdi ad jafnadi prju ar. Endurskipulagningin
mun auka 0tgjold skdlanna i upphafi en gert er rad fyrir ad & arinu 2017 fari fjarhagsleg ahrif
hennar ad koma fram. Eftir pessa breytingu er heildarnamstimi i grunn- og framhaldsskdéla
til stidentsprofs samtals 13 ar sem er einu ari lengri ndmstimi en medaltal rikja innan
Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD). Samkvaemt nidurstddum skyrslu Hagfraedi-
stofnunar Haskola Islands, Efnahagsleg ahrif af styttingu framhaldsnams (2015), er gert rad
fyrir ad landsframleidsla aukist um 14-17 ma.kr. og skili rikissj6éoi samtals5-7 ma.kr. i
auknum skatttekjum & 4-5 arum, medan endurskipulagning gengur yfir.
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Hlutfall nemenda sem innritast i starfsnam strax ad loknum grunnskdla er lagt og
nemendur i starfsnami eru pvi eldri ad medaltali en nemendur sem fara i bokndm. bannig var
medalaldur nemenda & boknamsbrautum 18,7 ar en 25,2 & starfsnamsbrautum arid 2013. |
Hvitbok um umbaetur i menntun, sem raduneytio gaf Gt arid 2014, kemur fram ad einungis
14% nemenda skrddu sig a starfsndmsbrautir ad loknum grunnskdla haustio 2007. Til
samanburdar innritast ad medaltali um 50% nemenda & starfsnamsbrautir i rikjum innan
Evrépusambandsins. Athygli vekur ad um 55% peirra sem innritudust i starfsnam hér & landi
ario 2007 hofou ekki lokio ndmi ad sex arum lidnum.

Fram kemur i Hvitbdokinni ad 44% nemenda sem innritudust i framhaldsskéla 2007 hafi
lokid nami & tilskildum tima og samtals 58% sex arum eftir innritun. | samanburdi er hlutfall
peirra sem ljuka profi ar framhaldsskdla & tilskildum tima ad medaltali 68,8% i rikjum innan
OECD. betta pydir ad fleiri islenskir framhaldsskélanemendur hverfa fra eda tefjast i nami
eda fresta brautskraningu en i samanburdarléndum og er brotthvarf a4 framhaldsskdlastigi i
Evropu einna hast 4 Islandi. Haustid 2015 hofst priggja ara atak i ad skima fyrir nynemum
sem eru liklegir til ad hverfa fra nami, i peim tilgangi ad gripa til videigandi adgeroa.
Markmidid er ad auknar adgerdir gegn brotthvarfi og ahersla & leesi i grunnskéla leidi til pess
ad a naestu arum ljuki sterra hlutfall framhaldsskélanemenda nami & tilskildum tima.
Samtimis er buist vid ad hlutfall fullordinna framhaldsskélanemenda laekki en haustid 2013
voru 32% nemenda i framhaldsskdlum 21 &rs eda eldri.

Tonlistarfreedsla. Fjarhagslegt forredi & tonlistarnami er a hendi sveitarfélaga. Undan-
farin ar hafa sveitarfélég deilt um skiptingu kostnadar vegna nemenda & framhaldsstigi i
tonlist sem hafa sott ndm utan ldgheimilissveitarfélags. Til ad geeta hagsmuna nemenda
gerdu riki og sveitarfélog timabundid samkomulag um studning rikisins vid tonlistarndam a
vegum sveitarfélaga. Gert hefur verid nytt samkomulag sem gildir til loka ars 2018.

I toflunni hér & eftir ma sjé fjarhagslega proun malefnasvidsins og einstakra malaflokka &
timabilinu 2014-2016.

Fjarlég og

Reikningur  fjaraukaldg Fjarlog
Heildaratgjold malefnasviosins i m.kr. 2014 2015 2016
FramhaldSSKOIAr ...........ccooiieiiiiiiceese e 22.144 24.548 26.664
TONHSArfreedsla .....c.ccvevveieieecicececcceee e 520 580 520
Vinnustadanam 0g StYTKir .........c.ccoeeieviivieieieiesesece e 390 150 245
JOfnUN NAMSKOSINAGAN ........ccveviierieiicrecece e 577 658 622
SAMILALS .o 23.631 25.936 28.051

3. Stefna og markmid
Meginmarkmid malefnasvidsins er ad nemendur verdi virkir og abyrgir borgarar i
lydraedispjoofélagi ad loknu nami & framhaldsskolastigi. beir verdi einnig vel undirbunir
undir freedilegt og starfstengt haskolandm eda til patttéku i atvinnulifinu.
e Nemendur hafi greidan adgang ad fjolbreyttu ndmsframbodi i 6llum landshlutum.
e Gadum nams sé vidhaldid svo nemendur séu vel undirbanir fyrir aframhaldandi nam
og sérhafo storf.

e Nemendum bjodist heildsteett og markvisst starfsnam sem veitir gédan undirblning
fyrir akvedin storf og teekifaeri til starfspréunar innan viokomandi starfssvios.
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e Stodpjonusta svari pérfum nemenda fyrir radgjof, studning og videigandi Urreedi svo
peim szkist namid vel.

Sértaekt markmid er ad:

o Hilutfall peirra sem ljuka profi Gr framhaldsskola a tilskildum tima fari Ur 44% arid
2011 i 60% arid 2018.

4. Anherslur og adgerdir

A nastu arum er 16gd ahersla & tvennt i aframhaldandi vinnu vid stefnumétun: Afla upp-
lysinga og greina starfsumhverfi og starfsemi og samrad vio hagsmuna- og framkvemda-
adila.

e Adgangur ad fjdlbreyttu namsframbodi i 6llum landshlutum felur i sér a0 & éllum
landsvaedum sé i booi fjdlbreytt bok-, starfs- og listndam, ad stodpjonusta og stjérnsysla
standi undir krofum og ad rekstur skéla sé innan fjarheimilda. Til ad na pessu er gert
rad fyrir ad nemendaframlag heaekki umfram verdlagsforsendur og reiknilikan endur-
skodad. Logd verdur rikari dhersla a samvinnu framhaldsskola og ad namsframbod
meti pérfum nemenda fyrir ndm vio hefi. Hér er t.d. att vid samfellu i ndmi & mérkum
skdlastiga og ndmsframbod fyrir fatlada.

Ténlistarndm & framhaldsskdlastigi verour eflt med starfraekslu framhaldsskola sem
sérheefir sig i sampeettingu tonlistarndms og boknams, fr4& og med skolaarinu 2016-
2017.

Ahersla er 16gd & ad gera Gttekt & hisnaedisporf og porf fyrir endurnyjun og kaup &
nyjum banadi, sérstaklega vegna starfsnams.

e Mikilvaegur pattur i ad viohalda gsedum nams er virkt gaedaeftirlit og eftirfylgd med
umbo6tum.

o A nastu arum munu reynslumiklir kennarar heatta storfum vegna aldurs. Mikilvagt er
ad endurnyjun i hépi kennara meeti porfum fyrir nylioun, sérstaklega & svidi sterdfraedi
og raungreina. pessi ahersla tengist &formum um ad efla kennaramenntun en um pad er
fjallad i kynningu fyrir malefnasvidio haskolastig.

o Heildstett og markvisst starfsnam verdur skipulagt i samstarfi vid adila & almennum
vinnumarkadi. Ahersla er 16gd 4 ad baeta samfellu milli nams i skdla og & vinnustad svo
hver nemandi geti lokid starfsnaminu innan tilskilins tima.

e Stodpjonusta svari pérfum nemenda felur i sér ad skimad verdur fyrir brotthvarfi i
akvednum skélum pridja arid i rod haustid 2017 og peim jafnframt veittir styrkir i
timabundin verkefni sem mida ad pvi ad préa og Utfeera adgerdir gegn brotthvarfi, t.d. &
svidi gedheilbrigdismala.

5. Fjarheimildir

Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun
Utgjaldarammi méalefnasvidsins i m.kr. 2017 2018 2019 2020 2021

Framhaldsskoélastig ............cccovevreennnne. 28.677 29.322 29.975 30.630 31.288
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Malefnasvid 21: Haskélastig

1. Starfsemi

Stjérnarmalefni & pessu malefnasvidi ber undir mennta- og menningarmalaraduneyti.
Malefnasvidid skiptast i prja mélaflokka, en peir eru:

e Haskdlar.
e Rannsoknarstarfsemi & haskdlastigi.
e Studningur vid ndmsmenn.

Haskdlar. Sjalfstedar menntastofnanir sem sinna kennslu, rannséknum, vardveislu
pekkingar, pekkingarleit og sk6pun & svidum visinda, freeda, teeknipréunar eda lista. Peir eru
midstdo pekkingar og hluti af alpjédlegu mennta- og visindasamfélagi.

Rannsdknarstarfsemi & haskolastigi. Margvisleg og 6lik innan mélaflokksins en henni
er ®tlad ad efla pekkingarskdpun a ymsum fraedasvioum haskoélastigsins auk pess ad
vardveita og midla pekkingu. Mikid samstarf og i sumum tilvikum einnig formleg tengsl eru
& milli einstakra haskdla, stofhana og pekkingarsetra sem falla undir rannséknarstarfsemi &
haskolastigi. Nokkur hluti rannsdknarstarfsemi fer fram & landsbyggdinni og stydur par vid
pekkingarstarfsemi sem aukid getur busetugeedi og fjdlbreytni i atvinnulifi.

Studningur vid namsmenn. Lanasjodur islenskra namsmanna (LIN) hefur pad hlutverk
ad tryggja nemendum taekifeeri til ndms an tillits til efnahags.

2. broun starfsemi og Gtgjalda

Haskoélar og rannsoknarstarfsemi. Samkvaemt lykiltdlum fra haskolum var heildar-
fjoldi skrddra nemenda 19.568 arid 2014. Fjélmennustu fagsvidin voru félags- og atferlis-
visindi og vidskipti og stjornun, med um 15% nemenda & hvoru svidi. Nast koma kennara-
nam og menntunarfredi, hugvisindi og heilbrigdisvisindi med um 12% nemenda & hvert
svid. Verkfreedi og teekni, tolvunarfreedi og 10gfreedi eru med um 7% nemenda hvert, edlis-
visindi, lifvisindi, listir, félagspjonusta og arkitektar og byggingar eru med um 2% nemenda
& hverju svidi en & 6drum svidum er hlutfallid legra. A vormisseri 2015 voru 3.192
nemendur skradir i fjarnam en adsoékn i pad namsform hefur farid vaxandi. Hradar framfarir
& svidi upplysingatekni og kennslufredi hafa leitt til préunar nyrra adferda vid midlun
kennsluefnis sem nytast jafnt i hefdbundnu haskélanami sem og fjarnami.

Fra arinu 2000 hafa fjarveitingar til kennslu i haskélum radist ad sterstum hluta af
reiknudum fjélda arsnemenda og flokkun & nami peirra. Arsnemendur, p.e.a.s. nemendur i
fullu ndmi, voru um 7.200 &rid 2001 en um 14.500 &rio 2014. Fjoldi skradra nemenda i
skélum a haskdlastigi hefur einnig um pad bil tvofaldast a timabilinu. Beinar fjarveitingar
rikisins til kennslu og ranns6kna hafa hakkad hlutfallslega minna en fjélgun nemenda,
pannig ad framlag & hvern &rsnemanda hefur farid leekkandi & fostu verdlagi (sjd mynd 1).
Pad hefur m.a. leitt til pess ad fjoldi nemenda a hvern kennara hefur aukist téluvert og minna
svigram hefur gefist til prounar & kennsluhattum. Heett er vid ad petta hafi bitnad nokkud a
gaedum kennslu.

Stefna stjornvalda i visinda- og teeknimalum skal mérkud af Visinda- og tekniradi. |
raoinu sitja fulltrdar haskola- og rannsoknarstofnana og atvinnulifs auk 4-6 radherra og er
forseetisradherra formadur pess. I stefnu radsins fyrir arin 2014-2016 segir ad fjarmognun
haskola skuli ad minnsta kosti verda sambarileg vid medaltal adildarrikja innan Efnahags-
og framfarastofnunarinnar (OECD) éarid 2016 og Nordurlanda arid 2020. Haskolar og
rannsoknarstofnanir hafa badi notid i rikum meli patttoku stjérnvalda i rammadsetlunum
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Evrépusambandsins og pess ad framl6g i innlenda samkeppnissj6di hafa verid aukin &
sioustu arum.

Arsnemendur 2000-2014 og beinar fjarveitingar til haskéla, & verdlagi 2014.

| Em Opinber framlog (fjar- og fjaraukal6g) Arsnemar |
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Arid 2012 var medalaldur brautskradra vid fyrstu gradu, bakkalar, hér & landi 31 ar en 26
ar ad medaltali i rikjum innan OECD. A éarinu 2014 héfdu teplega 41% landsmanna &
aldrinum 25-34 ara lokid haskdlaprofi og er pad sama hlutfall og ad medaltali i rikjum innan
OECD en nokkud legra en & hinum Nordurldndunum, ad Finnlandi fratéldu par sem
hlutfallid er svipad og hér.

Haskolarnir eiga mikio samstarf sin i milli og hefur avinningur af pvi, sérstaklega fyrir
minni haskdlana, verid stadfestur i ytra mati & geedum islenskra haskéla. Aukin samvinna
haskdla er ein af leidum peirra til ad uppfylla skyldur og alpjodleg viomid um geadi kennslu
og rannsokna. Hugmyndir um aukid samstarf eda jafnvel sameiningu hafa nao til haskola,
rannsoknarstofnana og pekkingarsetra.

Studningur vid namsmenn. Namsmoénnum sem taka l1an hja LIN hefur farid fjolgandi,
medalnamstimi lengst og medalupphaed lana hekkad. Munur & fjarmégnunarvoxtum
sjodsins og Utlanavoxtum hans felur i sér 6beinan opinberan studning vido namsmenn auk
pess sem harri ndmslan og lengri ndmstimi auka likur & ad afskrifa purfi namslan, vegna
pess ad pau innheimtast ekKki. bessi studningur er ad aukast og var um 47% af Utlanum arsins
2014. Verdi préunin 6breytt mun rikid purfa ad leggja sjédnum til sifellt aukna fjarmuni.
Arid 2013 birti LIN skyrslu um fjarhagslegar aheattur sjodsins, sem leiddi til pess ad & arinu
2015 skipadi radherra nefnd til ad endurskoda 16g um Lénasjod islenskra ndmsmanna.

I toflunni hér & eftir ma sja fjarhagslega proun malefnasvidsins og einstakra malaflokka &
timabilinu 2014-2016.
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Fjéarlég og
Reikningur  fjaraukalog Fjarlog

Heildaratgjold malefnasvidsins i m.kr. 2014 2015 2016
HASKOIAI ... 23.179 24.816 27.544
Rannsoknastarfsemi & haskolastigi ..........ccooverierinicrinnnes 3.016 2.962 3.011
StudNinguUr Vio NAMSIMENN .....ocvvviveieieeieeie e eie e 8.340 8.344 8.066
SAMUAIS .o 34.534 36.122 38.620
3. Stefna og markmid

Ldgbundid meginmarkmid haskola er ad styrkja innvidi islensks samfélags og stédu pess
i alpjédlegu tilliti med hagsmuni komandi kynsl6da ad leidarljosi. beir mennta nemendur og

bla pa undir ad gegna storfum sem krefjast freedilegra vinnubragda, pekkingar og ferni og
undirbia pa til abyrgrar patttoku i lydreedissamfélagi.

4.

ad

Auka gedi i haskola- og rannséknarstarfsemi til ad treysta alpjodlega samkeppnisheefni
og tengsl vid atvinnulif.

Studla ad beettri namsframvindu nemenda i haskélum til ad hamarka avinning
einstaklinga og samfélags.

Efla kennaramenntun og studla med pvi ad endurnyjun i hépi kennara i leik-, grunn- og
framhaldsskdlum. Visad er til ahersina og adgerda a malefnasvidunum énnur skolastig
0g stjérnsysla mennta og menningarmala, framhaldsskolastig og fjéImidlun, iprotta- og
aeskulydsmal.

Anherslur og adgerdir

A naestu arum verdur 16gd ahersla & tvennt i aframhaldandi vinnu vid stefnumétun, p.e.
afla upplysinga og greina starfsumhverfi og starfsemi og samrdd vid hagsmuna- og

framkvamdaadila.

Til ad auka gedi i haskdla- og rannsdknarstarfsemi verdur ahersla 16gd & ad haekka fram-
I6g & hvern arsnema i stad pess ad auka & umfang kerfisins. 1 nyju reiknilikani verdur
leitast vid ad byggja inn hvata sem auka gaedi i stad niverandi hvata sem mida of ad pvi ad
fjolga nemendum. A timabilinu verda hafnar framkveemdir vid Hus islenskra freeda.

o Haskolakerfid verdur endurskodad, m.a. med tilliti til kosta og galla pess ad sumir
haskolanna leggi meginaherslu a kennslu og undirbining nemenda fyrir storf i
atvinnulifinu en adrir leggi meiri aherslu & rannsoknir og rannsoknartengt nam.

o Anhersla er 16gd & ad haskolarnir efli samstarf sitt, m.a. um pau verkefni sem sam-
starfsnefnd opinberra haskéla sinnir skv. légum. Samhlida pessu verdur afram
skodad i hvada tilvikum sameining haskéla eda rannséknarstofnana telst vera
fysilegri leid en aukin samvinna til ad efla starfsemi & haskolastigi.

Til ad studla ad beettri ndmsframvindu nemenda i haskélum verdur vid endurskodun
laga um L&nasjod islenskra ndmsmanna horft til pess ad veita ndmsstyrki ad uppfylltum
lagmarkskréfum um namsframvindu. Opnud verdur upplysingagatt fyrir nemendur um
nam og vinnumarkad til ad studla ad upplystri akvardanatéku um namsval.

Efling kennaramenntunar felur i sér ad skilgreina heefnikréfur sem gera parf til
brautskradra kennara, & grundvelli laga og annarra stjornvaldsfyrirmala um skolastarf. i
Hvitbok um umbaetur i menntun fra 2014, kemur fram ad & Islandi starfa u.p.b. 12.300
vid kennslu & 6drum skdlastigum en haskolastigi, par af um 1.900 i framhaldsskoélum,
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um 4.800 i grunnskolum og lidlega 5.500 i leikskélum. Nylidun kennara er litil 4 6llum
skolastigum og & naesta aratug munu margir kennara hztta storfum sékum aldurs.

5. Fjarmoégnun

Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun
Utgjaldarammi malefnasvidsins i m.kr. 2017 2018 2019 2020 2021
HASKOIASHIG ..o, 39.258 40.583 41.811 41.843 41.779

Malefnasvid 22: Onnur skdlastig og stjornsysla mennta- og menningarmala

1. Starfsemi

Stjérnarméalefni & pessu mélefnasvidi ber undir mennta- og menningarmalaraduneyti.
Malefnasvidid skiptist i prja malaflokka, en peir eru:

e Leikskola- og grunnskolastig.
¢ Framhaldsfraeosla og menntun 6flokkud a skolastig.
e Stjérnsysla mennta- og menningarmala.

Leikskdla- og grunnskdlastig. Sveitarfélog bera abyrgd a rekstri, kostnadi, stefnu,
skipulagi, eftirliti, innra og ytra mati og midlun upplysinga um leik- og grunnskéla. Radu-
neytid fer med yfirstjorn & leikskola- og grunnskolastigi eins og 16g kveda nanar & um, setur
adalndmskrar, fer med ytra mat og eftirlit, annast 6flun, greiningu og midlun upplysinga um
skolastarf og lagaframkveemd a grundvelli upplysinga fra sveitarfélogum og eigin kénnun-
um, og pad hefur drskurdarvald i tilteknum tegundum agreiningsmala i grunnskélum.

Rikid leggur grunnskélum til ndmsgdgn en samkveemt timabundnu samkomulagi fra
haustinu 2011, um breytingu & verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga, bera sveitarfélogin
abyrgd 4 ad fjarmagna og reka ndmsgagnasjod. Rikid stydur préunarstarf gegnum préunar-
sj060 namsgagna og sprotasjéd og er med samning vio samtok hofundarréttarfélaga sem
heimilar skélum ad ljosrita hofundarréttarvarid efni.

Framhaldsfraedsla og menntun 6flokkud & skolastig. Framhaldsfraedsla tengist sam-
starfi rikisins og samtaka & vinnumarkadi og samtaka um malefni fatladra. Starfsemin er ad
mestu hja sjalfseignarstofnunum og félogum. Raduneytid ber abyrgd & almennri stefnumétun
i samradi vio hagsmunaadila, almennri stjérnsyslu og geaedaeftirliti, viourkenningu fraedslu-
adila og mélefnum Fraedslusjods sem fjarmagnar starfsemi peirra ad stérum hluta.

Undir mélaflokkinn fellur einnig starfsemi samkvemt [6gum um Samskiptamidstod
heyrnarlausra og heyrnarskertra nr. 129/1990.

Stjornsysla mennta- og menningarmala. Stjérnarmalefni raduneytisins skiptast milli
17 mélaflokka. Radherra fer med yfirstjérn stjérnvalda sem heyra undir almennar stjérnunar-
heimildir hans og hefur eftirlit med starfreekslu, fjarreidum og eignum a vegum peirra.
Kvedid er & um heimildir og skyldur radherra i almennum légum og 45 sérldgum. Hlutverk
Rannsoknamidstodvar Islands er ad veita faglega adstod og pjonustu vid undirblning og
framkveemd visinda- og teeknistefnu Visinda- og teeknirads. Hlutverk Menntamalastofnunar,
sem hof starfsemi a midju ari 2015, er ad vinna ad auknum geedum skolastarfs og framférum
i pdgu menntunar i samraemi vid 10g og stefnu stjérnvalda, bestu pekkingu og alpjédleg
viomid. Menntamalastofnun leggur grunnskélum til namsgdgn légum samkvemt. Undir
malaflokkinn fellur einnig patttaka i norreenni samvinnu.
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2. broun starfsemi og Gtgjalda

Leikskdla- og grunnskolastig. Nokkrar breytingar hafa ordid & starfsemi skola a sidustu
arum. Leikskélum hefur feekkad Gr 275 &rid 2008 i 255 arid 2014 sem er 9% faekkun.
Feekkunin kemur til vegna sameininga leikskdla og samreksturs vid grunnskola, sem sveitar-
félog fengu lagaheimild fyrir & arinu 2008. A sama timabili fjolgadi leikskolabornum ar
18.278 i 19.938 arid 2014 eda um 8%. Grunnskélum hefur einnig feekkad, m.a. vegna sam-
eininga og samreksturs. Arid 2008 voru peir 174 en 2014 voru peir 167 sem er 3% fakkun.
Nemendum fekkadi litillega, Gr 43.511 arid 2008 i 43.136 arid 2014. Talsverd préun hefur
ordio i stofnun og rekstri sjalfstett starfandi skoéla undanfarin ar, sérstaklega leikskéla, og
eru einkareknir leikskolar nu 14% af heildarfjélda leikskéla. Sjalfsteett starfandi ungbarna-
leikskdlar hafa verid i fararbroddi vid ad pjéna yngstu bornunum. Hins vegar hefur sjalfsteett
starfandi grunnskélum ekki fjolgad mikid samanborido vid préunina a hinum Nordur-
[6ndunum en par hafa peir nad ad festa sig mun betur i sessi. Arid 2015 stundudu um 2%
nemenda grunnskolanam i sjalfstett starfandi skolum & Islandi en medaltalid var 6% &
hinum Nordurlondunum; allt fra 2% upp i 16%.

Nemendur eiga rétt & ad komid sé til méts vid namslegar og félagslegar parfir peirra i
almennum grunnskoéla an adgreiningar. Med skola &n adgreiningar er &tt vid skéla i heima-
byggd eda naerumhverfi nemenda par sem komid er til mots vid nams- og félagslegar parfir,
6had likamlegu eda andlegu asigkomulagi. Undanfarin ar hafa almennir skoélar veitt meiri
pjonustu en adur vegna greininga, studnings og radgjafar vid nemendur, kennara og foreldra.
par sem erfitt hefur reynst ad meta avinning af skdla an adgreiningar fél raduneytid Evrépu-
midstdd um nam an adgreiningar og sérparfir ad gera Uttekt & menntun an adgreiningar a
leik-, grunn- og framhaldsskolastigi. Uttektin hofst i névember 2015 og lykur i arslok 2016.

Leesi nemenda vid lok grunnskéla hefur versnad fra pvi Efnahags- og framfarastofnunin
(OECD) gerdi PISA-kénnun & arinu 2000. Arid 2012 leiddi PISA-kénnun i 1jos ad 79%
grunnskolanemenda hofdu lagmarksferni eda meiri, en hlutfallid var 86% arid 2000. Til ad
bregdast vid pessu setti raduneytid markmio um leasi i Hvitbok um umbatur i menntun, arid
2014. 1 framhaldinu var efnt til fimm ara verkefnis og arid 2015 hofdu radherra og 6ll
sveitarféldg landsins, dsamt Heimili og skoéla — landssamtokum foreldra, gert med sér
pjodarsattmala um pad markmid ad a.m.k. 90% nemenda i hverju sveitarfélagi geti lesio sér
til gagns ario 2018.

Framhaldsfreedsla og menntun 6flokkud a skdlastig. bréun starfsemi i framhalds-
freedslu undanfarin ar hefur medal annars grundvallast & samstarfsyfirlysingu rikis, sveitar-
élaga og adila vinnumarkadarins fra 2010 um ad efla samstarf til ad heekka menntunarstig
pjodarinnar til aukinnar virkni i atvinnulifinu og samfélaginu i heild. bessir adilar lystu pvi
yfir ad peir myndu sameiginlega vinna ad pvi ad hlutfall félks & vinnumarkadi, an vidur-
kenndrar starfs- eda framhaldsskélamenntunar, verdi ekki haerra en 10% arid 2020. Til ad na
pvi markmidi yroi framhaldsfreedslan efld og jafnframt tryggt ad menntun og feerni sem er
metin innan framhaldsfreedslunnar verdi vidurkennd innan framhaldsskdlans og ad peir sem
pess dska geti baett vid menntun sina an hindrana.

Til pess ad fylgja eftir yfirlysingu rikisstjérnarinnar fra arinu 2015, hefur fjarmagn verid
tryggt til eftirfylgni vio sameiginlegar aherslur menntayfirvalda og adila vinnumarkadarins
sem lGta ad pvi ad tryggja starfsemi simenntunarmidstéova og ndmsteekifeeri fyrir nemendur
25 ara og eldri, beeta skilyrai til starfsnams med reglulegum og auknum framlégum til vinnu-
stadanamssjéos (a4 malefnasvidi framhaldsskoélastigs) og hefja vinnu vid ad skilgreina fag-
haskolandm og hvernig pad geaeti tengst baedi framhalds- og haskélakerfinu. Aukin framlog i
fjarldgum vegna pessara aherslna munu nema 200 m.kr. & ari hverju, segir i yfirlysingunni.



179

préun i framhaldsfraedslu fyrir fatlad folk hefur verio a pann veg ad fera hana eftir pvi
sem unnt hefur verid til simenntunarmiostddva og taknmalstulkun i daglegu lifi heyrnar-
lausra og heyrnarskertra hefur verid aukin.

Stjornsysla mennta- og menningarmala. Storf a adalskrifstofu raduneytisins i byrjun
ars 2016 eru 63 sem er feekkun um 15% fr4 medaltali sidustu tiu &ra en & sama tima hafa
krofur til rdduneytisins og stofnana pess aukist, ni sidast med 16gum um opinber fjarmal.
Yfirstjorn og eftirlit raduneytisins neer til starfsemi meira en 50 rikisstofnana og hatt i 40
sj0da og styrkjalida. Raduneytid gerir og hefur eftirlit med samningum vid flestar stofnanir
sinar og um pad bil 90 einkaadila um ymiss konar rekstrarverkefni og fjarveitingar i fjar-
I6gum. Pa a raduneytid i beinum samskiptum vid sveitarfélég, leikskdla, grunnskola, félog
og samtok. Stor hluti pessara stofnana, sjéda og adila sem raduneytid er med samninga vio
hefur fatt starfsfolk og & pvi fullt i fangi med ad uppfylla veentingar um pjonustu og stjorn-
syslu. pvi er mikid leitad til raduneytisins eftir stodpjonustu. Til ad efla starfsemi hefur radu-
neytid unnid ad sameiningu og samstarfi stofnana. Jafnframt pvi hefur pad endurbett
samninga sem pvi ber ad gera og aukid eftirlit med framkvaemd peirra. P4 hefur raduneytid
flutt ymis afgreioslu- og pjonustuverkefni til stofnana og einfaldad framkveemd.

Rannsoknamidstod Islands hefur fengid fleiri verkefni & undanférnum arum sem hefur
haft i for med sér aukid umfang og aukid pverfaglegt samstarf sem tengir saman rannsokanir,
nyskdpun, menntun og menningu. Stofnunin leitast vid ad pjona pekkingarsamfélaginu hér &
landi, en ekki adeins peim sem stunda rannsoknir. Sjodum i umsyslu stofnunarinnar hefur
fj6lgad og starfsemin verid endurskipulogd. Stofnunin hefur lagt nidur greiningadeild sina
og er &tlunin ad byggja slika starfsemi upp innan raduneytisins sem lid i pvi ad efla stefnu-
métunarhlutverk pess.

Menntamalastofnun ték vid verkefnum Namsgagnastofnunar og Namsmatsstofnunar og
verkefnum fré adalskrifstofu raduneytisins. bar & medal er ad sja nemendum i skyldunami
fyrir ndmsgdgnum en upplysingateekni er nytt i vaxandi meeli & pessu svidi, m.a. med Utgafu
a rafreenu namsefni. A fjarlsgum 2016 er sérstoku fjarframlagi ad upphaed 10 m.kr. varid til
Utgafu namsefnis & tknmali med &herslu & moédurmalskennslu og tilrauna med fjarkennslu.
Auk pessa annast stofnunin sofnun, greiningu og birtingu upplysinga um menntamal og
hefur med hondum framkvaemd ytra mats.

I toflunni hér & eftir ma sja fjarhagslega proun malefnasvidsins og einstakra malaflokka &
timabilinu 2014-2016.

Reikningur Fjarlog Fjarlog
Heildarutgjold malefnasvidsins i m.kr. 2014 2015 2016
Leikskola- og grunnaskolastig ...........ccceevrveervieiniccriiieienns 192 212 223
Framhaldsfreedsla og menntun 6flokkud & skélastig ............. 1.763 1.813 2.005
Stjérnsysla mennta- og menningarmala .............cccccccevevevennan. 1.589 1.552 2.684
SAMLAIS ... 3.544 3.577 4912

3. Stefna og markmid

Meginmarkmid malefnasvidsins er i fyrsta lagi ad leikskéla- og grunnskélanemendur
verdi ad virkum patttakendum i lydreedissamfélagi og vel undirbinir fyrir aframhaldandi
nam. 1 6dru lagi ad framhaldsfraedsla og menntun 6flokkud & skolastig greidi leid nemenda
til formlegrar menntunar, heekki menntunarstig pjodarinnar og auki hafni peirra til patttoku i
samfélaginu og & vinnumarkadi. I pridja og sidasta lagi ad stjornsysla auki gaedi og skilvirkni
starfsemi i méalaflokkum raduneytisins.
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Beeta lestrargetu og lesi nemenda svo peir 68list hafni til ad stunda ndm & neesta
skolastigi og taka virkan patt i samfélaginu.

Nemendur fai pjonustu og stundi ndm sem hafir getu og pérfum peirra svo hver og
einn proskist Gt fra eigin forsendum.

Studla ad géou frambodi a vondudu og fjolbreyttu namsefni sem hafir mismunandi
kennsluhattum og 6likum nemendum a skoélaskyldualdri.

Greida leid fullordinna einstaklinga ad formlegri menntun og auka starfshafni i peim
tilgangi ad fjolga a vinnumarkadi folki sem hefur vidurkennda starfs- eda
framhaldsskélamenntun.

Méta stefnur & grundvelli géora gagna og samrads vio hagsmunaadila til ad styrkja
yfirstjorn, stefnumatun, eftirlit og mat & &vinningi af starfsemi og einstaka adgerdum.

Sérteekt markmid fyrir leikskola- og grunnskolastig er ad:

4.

Hlutfall nemenda vid lok grunnskola sem né lagmarksvidmidum i lestri verdi 90% arid
2018 en pad var 79% ario 2012.

Aherslur og adgerdir

Almennt verdur & naestu arum 10gd ahersla & tvennt i &framhaldandi vinnu vid stefnu-

métun: Afla upplysinga og greina starfsumhverfi og starfsemi annars vegar og samrad vid
hagsmuna- og framkvaemdaadila hins vegar.

Afram verdur 16gd ahersla & ad bata laesi og lestrargetu nemenda med samvinnu
yfirvalda, skéla og heimila. Nastu ar stendur raduneytid fyrir sérstoku leesisverkefni
sem byggir & pj6darsattmala milli rddherra og sveitarfélaga um skuldbindandi akvérdun
um ad beeta arangur nemenda i leesi. Verkefnid felst i pvi ad efla radgjof, stuoning og
starfspréun i skélum og hefur Menntamalastofnun radio leesisradgjafa til ad sinna pvi a
landsvisu. Buin verda til skimunarprof fyrir grunnskéla auk pess sem inntaki sam-
reemdra kdnnunarprofa verdur breytt. Einnig hefur Heimili og skéla — landssamtékum

foreldra verid ad falid ad auka vitund foreldra um &byrgd peirra & laesi barna sinna med
ymsum adferéum.

A nastu arum munu reynslumiklir kennarar hatta storfum vegna aldurs. Mikilvagt er
ad endurnyjun i hopi kennara maeti porfum fyrir nylidun, sérstaklega til ad beeta kennslu
i lestri, sterdfreedi og raungreinum. Pessi ahersla tengist aformum um ad efla
kennaramenntun sem fjallad er um i kynningu fyrir malefnasvidid haskolastig.

Til ad pjénusta og ndm hafi getu og pérfum nemenda verda nidurstddur Gttektar nyttar
til ad stydja vid naudsynlegar umbeetur i pAgu nams an adgreiningar, badi med tilliti til
nadmspatta og pjonustupatta.

Mikilveegt er ad tryggja vondud og fjélbreytt namsgdgn fyrir nemendur & skoélaskyldu-
aldri. Fyrirkomulag vio ndmsgagnagerd verdur endurskodad og Utgafa og dreifing
nadmsgagna. Medal annars verdur komid a rafbdkakerfi sem nytast mun vid gerd og
dreifingu rafreens efnis og gerd namsefnis a vissum greinasvioum verdur bodin Ut.
Ahersla verdur 16gd 4 ad baeta frambod namsgagna & islensku taknmali.

Til ad greioa leid fullordinna i formlegt nam og auka starfshaefni verdur studlad ad pvi
ad raunfaernimat verdi afram metid til eininga i vidurkenndu framhaldsskoélanami.

Til a0 styrkja yfirstjorn verdur unnid ad pvi ad efla heildareftirlit, greiningu og
arangursmat 4 vegum raduneytisins sem byggi m.a. a gégnum sem stjérnsyslustofnanir
safna i adgengileg gagnasofn og ad stofnanir og sjodir komi & skilvirku innra eftirliti.
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5. Fjarmdégnun

Aztlun  Aamtlun  Amtlun  Amtlun  Astlun
Utgjaldarammi malefnasvidsins i m.kr. 2017 2018 2019 2020 2021

Onnur skélastig og stjérnsysla mennta- og
menningarmala 4.952 5.026 5.101 5.176 5.251

Malefnasvid 23: Sjukrahuspjénusta

1. Starfsemi

Starfsemi & pessu malefnasvidi er & abyrgd heilbrigdisradherra velferdarrdduneytisins.
Pad skiptist i prja malaflokka, en peir eru:

e Sérhafd sjukrahdspjonusta.
¢ Almenn sjukrahlspjénusta.
e Erlend sjukrahispjénusta.

Sérhaefoa sjukrahlspjonustu veita Landspitalinn (LSH) og Sjukrahlsid a Akureyri.
Almenn sjukrahuspjénusta er veitt & sjukrasvidum heilbrigdisstofnana heilbrigdisumdaema.
Til erlendrar sjukrahtspjonustu telst sjukrakostnadur vegna veikinda og slysa erlendis og
bryn medferd sem veitt er erlendis.

2. broun starfsemi og Utgjalda

Sérhaefd sjukrahudspjonusta. Rekstrargrunnur sérhaefou sjukrahtsanna hefur verio
styrktur til muna & sidastlionum arum. 1 gildi er sérstok teekjakaupadztlun fyrir arin 2014—
2018 sem rikisstjornin sampykkti undir lok ars 2013 og tlad er ad vinna a uppsafnadri porf
fyrir endurnyjun teekjabinadar spitalanna. Vid sama tilefni voru framlog til vidhaldsverkefna
aukin 6timabundid & badum spitdlum. Frekari uppbygging er fyrirhugud, sbr. alyktun
Alpingis fra jantar 2014 um endurbyggingu LSH vid Hringbraut. Framkvemdir eru hafnar
vid sjukrahotel og lokahénnun medferdarkjarna er hafin skv. fjarlogum 2016.

Almenn sjukrahuspjonusta. Heilbrigdisstofnunum, pé ekki starfsstodvum, hefur
fekkad 4 undanférnum arum eftir ad radist var i sameiningu stofnana & landsbyggdinni.
Pannig voru allar heilbrigdisstofnanir & Nordurlandi sameinadar i eina og pad sama gert a
Sudurlandi og Vestfjoroum. Eftir pessar breytingar er ein stofnun starfandi i hverju umdaemi
en adur hofou heilbrigaisstofnanir & Austurlandi, Vesturlandi, Reykjanesi og & héfudborgar-
sveedinu verid sameinadar. Markvisst hefur verid unnido ad samtengingu rafreennar sjikra-
skrér & landsvisu & undanférnum arum.

Erlend sjukrahaspjonusta. Af pessum malaflokki er greitt fyrir sjukrahtspjonustu sem
ekki er veitt & Islandi. EkKi liggur fyrir ad miklar breytingar verdi & fjarheimildum en ljost ad
hluti af pessari pjonustu mun flytjast inn & Landspitalann med tilkomu aukinna moguleika &
ad veita ymsa pjonustu hér & landi med vidbétarpekkingu og teekniproun.

[ toflunni hér & eftir ma sja fjarhagslega proun malefnasvidsins og einstakra malaflokka a
timabilinu 2014-2016.
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Fjéarlég og
Reikningur  fjaraukalog Fjarlog
Heildaratgjold malefnasvidsins i m.kr. 2014 2015 2016
Sérhafd sjukrahlspjonusta ...........ccoceveiiiriieieiescceee 55.598 57.477 65.555
Almenn sjukrahlspjonusta .............ccoevveiinieinienscesees 7.978 6.530 7.197
Erlend sjukrahUspjOnusta ..........cceveveiveieviiieicce e 2.909 2.908 2.117
SAMLALS ..o 66.486 66.915 74.869

3. Stefna og markmid

Helstu &skoranir tengjast breyttri aldurssamsetningu pjédarinnar en hlutfallsleg fjolgun
aldradra er meiri en fjélgun landsmanna i heild. Einnig er sjukdémabyrdi og ahettupeettir
vegna aukningar a lifsstilstengdum sjukdéomum sem og krafa um 6ruggari og adgengilegri
heilbrigdispjonustu aleitin verkefni. Teakjakostur og husnadi hefur ekki notid nagilegs
vidhalds pott atak hafi verid gert i peim efnum fra arinu 2013. ba parf ad efla skilvirkni og
hagkveemi i heilbrigdispjonustu vegna aukins lyfjakostnaoar.

Framtidarsyn malefnasvidsins er ad sjukrahlspjonusta & Islandi sé i fremstu rod i
samanburdi vid nagrannariki og ad sjuklingurinn og 6ryggi hans séu &tid i fyrirrimi.

Stefna og markmid fyrir sjlkrahispjonustu byggjast a eftirfarandi meginpattum:

¢ Sjukrahuspjonusta standist samanburd vid nagrannariki.

e Adgangur ad naudsynlegri sjukrahlspjonustu sem métast af gedum og oryggi sé
greiour.

e Adgangur ad naudsynlegri sjukrahtismedferd sem ekki er unnt ad veita hér & landi sé
greidur.

4. Aherslur og adgerdir
Anherslur og adgerdir til ad na markmidum:

e Byggingaframkvaemdir vid medferdarkjarna LSH verdi bodnar Gt arid 2018 og verdi
komnar & fullt skrid fra og med arinu 2019.

e Unnid ad undirbiningi pess ad beett verdi adstada vid sjukrahlsid & Akureyri par sem
m.a. er porf fyrir nyja legudeild.

e Gerd verdi aatlun fyrir arslok 2017 um ménnun og leidir til ad lada starfsfolk til starfa.

o Medferdarferli sjuklinga a sjukrahtisum verdi skilgreint fyrir arslok 2017.

e Viomio verdi sett um hamarksbidtima eftir innlégn, eftir pjonustu innan sjukrahiss og
eftir utskrift pegar medferd lykur til ad tryggja ad hver skjolstedingur fai rétta pjonustu
& réttum stad a réttum tima. betta verdi gert fyrir bradaméttdkudeildir, legudeildir og
gongudeildir og verdi lokio ario 2017.

o Af veltu verdi &tlud 1,8% til vidhalds og endurnyjunar & teekjabunadi.
o Sjukraskrarkerfi heilbrigdisstofnana veroi ad fullu samtengt aridé 2018.

e Unnid verdi markvisst ad pvi ad auka teymisvinnu heilbrigdisstarfsfolks sem kemur ad
medferd sjuklings innan og utan stofnana. Stjornendur stofnana leggi fram asetlun um
breytt verklag og porf fyrir fleira fagmenntad starfsfélk eigi sidar en ario 2018.

e Unnid veroi afram ad eflingu kliniskra lyfjafreedinga & heilbrigdisstofnunum i samraemi
vid lyfjastefnu til &rsins 2020.
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o Avallt verdi leitad eftir hagkveemustu leid til ad veita pjonustuna, medal annars med
samanburdi & verdi og gedum og kannad reglulega hvort hagkveemt og mégulegt sé ad
flytja pjonustuna heim.

5. Fjarmdégnun

Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun
Utgjaldarammi malefnasvidsins i m.kr. 2017 2018 2019 2020 2021
Sjukrahlspjonusta ..........c.cocovrvriiennnens 77.171 77.962 82.116 87.756 91.610

Malefnasvid 24: Heilbrigoispjonusta utan sjukrahtsa

1. Starfsemi

Starfsemi a pessu malefnasvioi er & abyrgd heilbrigdisradherra velferdarraduneytisins.
pad skiptist i fjora malaflokka, en peir eru:

e Heilsugesla.

o Sérfraedipjonusta og hjukrun.

e Sjukrapjalfun, iojupjalfun og talpjalfun.
e Sjukraflutningar.

Malefnasvidio ner yfir heilsugeslu, sérfredipjonustu og hjukrun, sjikra-, idju- og
talpjalfun og sjukraflutninga.

Heilsugeaesla. Heilsugaslu veita Heilsugaesla hofudborgarsveaedisins, heilsugaeslusvid
heilbrigdisstofnana heilbrigdisumdeema, einkareknar heilsugaeslustddvar og sjalfsteett
starfandi heimilisleeknar.

Sérfreedipjonusta og hjukrun. Sérfredipjénustu og hjukrun utan sjukrahisa veita
sérgreinaleeknar, tannleknar, hjukrunarfreedingar og ljésmeedur. Einnig fellur pjonusta
sjukrahotels undir pennan paétt.

Sjukrapjalfun, idjupjélfun og talpjélfun. Sjukrapjalfun, idjupjalfun og talpjalfun utan
sjukrahUsa veita sjukrapjalfarar, iojupjalfar og talmeinafreedingar. Heyrnar- og talmeinastéd
islands heyrir einnig undir pennan pétt.

Sjukraflutningar. Sjukraflutningar falla undir pennan patt 4samt feréum innanlands sem
greiddar eru a grundvelli reglugerdar um ferdakostnad.

2. broun starfsemi og Utgjalda

Heilsugaesla. Ymsar breytingar hafa verid gerdar a sidustu tveimur arum til ad styrkja
heilsugeaeslu & landinu. Rekstrargrunnur Heilsugaeslu héfudborgarsvaedisins hefur verid
styrktur, tekin hefur verio akvordun um fjélgun salfredinga i heilsugeeslu, framldg til heima-
hjakrunar hafa verid aukin, ndmstédum fyrir heilsugeesluleekna hefur fjélgad og komid hefur
verid & vidbotarnami i heilsugaesluhjikrun i samvinnu vid Haskélann & Akureyri. Nytt
greidslulikan hefur verid préad sem verdur innleitt 4 hofudborgarsvedinu arid 2016.
Heilbrigdisstofnunum hefur feekkad a undanférnum arum par sem stofnanir a landsbyggo-
inni hafa verid sameinadar. bannig voru allar heilbrigdisstofnanir & Nordurlandi sameinadar
i eina og pad sama gert & Sudurlandi og Vestfjoroum. Eftir pessar breytingar er ein
heilbrigdisstofnun starfandi i hverju umdemi en adur héfdu heilbrigdisstofnanir a Austur-
landi, Vesturlandi, Reykjanesi og 4 hofudborgarsvaedinu verid sameinadar. Markvisst hefur
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verid unnid ad samtengingu rafraennar sjukraskrar a landsvisu a undanférnum arum. Hreyfi-
sedlar hafa verid innleiddir i heilsugaeslu fr& arinu 2014.

Sérfraedipjénusta og hjukrun. Gerdur var samningur um gjaldfrjalsa pjonustu tann-
leekna vid bérn a arinu 2013. Fyrirhugad er ad endurskoda samninga vid sérgreinaleekna med
pad ad markmioi ad pjonusta nytist sjaklingum sem best og & sem hagkveemastan hatt, en
samningur sérgreinaleekna hefur fario umfram umsamid pjonustumagn & undanférnum arum.
Nefnd hefur verio ad stérfum til ad kanna fysileika aukinnar fjarheilbrigdispjonustu. Samid
hefur verid um sjukrahételspjonustu & Akureyri og hafin er bygging nys sjukrahdtels vid
Landspitalann sem &atlad er ad ljuka sidla ars 2017. Feedingarstéoum a stofnunum hefur
faekkad & undanférnum arum en feedingum i heimahdsum fjélgad. Einnig hefur legutimi eftir
faedingu styst sem hefur kallad & meiri pjonustu ljésmeedra i heimahdsum.

Sjukra-, i6ju- og talpjalfun. Pjénusta sjukrapjélfara, idjupjalfa og talpjalfa er veiga-
mikill pattur i heilbrigdispjénustu utan sjukrahlsa. Kostnadur hins opinbera vegna pjalfunar
hefur itrekad verid meiri en aeetlad hefur verid & undanférnum arum. Dregid var Ur greidslu-
patttoku fyrir pjalfun & arinu 2014 pannig ad notendur pjonustunnar greida ad fullu fyrir
fyrstu fimm skipti i pjalfun. Hisnadi Heyrnar- og talmeinastddvar er 6fullnzgjandi og parf
st6din ao fara i nytt hdsnaedi sem fyrst.

Sjukraflutningar. | samraemi vid breytingar & heilbrigdispjonustu i dreifbyli og sam-
einingu stofnana hefur fyrirkomulag sjukraflutninga verid i endurskodun. Gerdur var
samningur vid Slokkvilid hofudborgarsvaedisins um sjukraflutninga & arinu 2014. Samningur
um sjukraflug er i gildi en fyrirhugad er ad bjoda pa pjénustu Ut & &rinu 2016.

I toflunni hér & eftir ma sja fjarhagslega proun malefnasvidsins og einstakra malaflokka &
timabilinu 2014-2016.

Fjarlég og

Reikningur  fjaraukaldg Fjarlog
Heildaratgjold malefnasvidsins i m.kr. 2014 2015 2016
HEIISUGERSIA ... 15.283 17.268 19.648
Sérfraedipjonusta og hjuKrun ..........ccccoeeveveriiiienereeene 11.311 12.272 12.902
Sjukrapjalfun, idjupjalfun og talpjalfun .........cccoeeevirinnnen. 2.503 2.744 3.012
SJUKIAfIUtNINGAr ..o 2.079 2.066 2.129
SAMILAIS ... 31.177 34.350 37.690

3. Stefna og markmid

Helstu askoranir malefnasvidsins i heild tengjast breyttri aldurssamsetningu pjédarinnar
en hlutfallsleg fjélgun aldradra er meiri en fjélgun landsmanna. Einnig eru sjukdémabyrdi
0g ahattupeettir vegna aukningar & lifsstilstengdum sjokdémum sem og krafa um &ruggari
og adgengilegri heilbrigdispjonustu aleitin verkefni. Teekjakostur og husnadi hefur ekki
notid neegilegs vidhalds og pa er parft ad efla skilvirkni og hagkveaemi i heilbrigdispjonustu
vegna aukins lyfjakostnadar. Adrar askoranir eru ekki negilega markvisst samstarf vid adra
heilbrigdispjonustu og naudsyn pess ad tryggja sem best jafnan adgang allra landsmanna ad
heilbrigdispjonustu 6had busetu, medal annars med fjarheilbrigdispjonustu.

Heilsugaesla. Helstu askoranir heilsugeaslu eru fair heimilisleeknar midad vid fjdlda
annarra sérfraedileekna hér & landi. Sama gildir pegar midad er vid adrar Evropupjodir og pa
er bidtimi eftir vidtali vid leekna oft of langur.
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Sérfraedipjénusta og hjukrun. Helstu askoranir sérfreedipjonustu og hjukrunar eru ekki
naegilega markviss nyting sérfreedipjonustu og vaxandi porf fyrir ad sinna tannheilsu eldri
borgara og 6ryrkja.

Sjukra-, idju- og talpjalfun. Helstu askoranir vegna sjukra-, idju- og talpjalfunar eru ad
fjolgun aldradra kallar & aukna pjalfun til ad fyrirbyggja fernitap. Einnig mun folki med
timabundna eda varanlega feerniskerdingu fjolga vegna betri medferdar eftir afoll og slys
sem aftur leidir til ymiss konar vidvarandi endurheefingar. P4 er skortur & talmeina-
freedingum.

Sjukraflutningar. Helstu &skoranir vardandi sjukraflutninga eru vaxandi porf fyrir pjon-
ustuna vegna breytinga a skipulagi heilbrigdispjénustu og auknar kréfur um ferni og pekk-
ingu sjukraflutningamanna sem tengjast fyrstu viobrégdum vid sjukdémsastandi eda slysum.

Framtidarsyn malefnasvidsins er ad heilbrigdispjonusta verdi sampatt og samfelld &
ollum pjonustustigum, i samradi vid notendur.

Stefna og markmid fyrir heilsugaeslu byggjast a eftirfarandi meginpattum:

o Heilsugaslan sé 6rugg, vel ménnud, geti sinnt poérfum fjélmenningarsamfélags og sé
fyrsti viokomustadur og samhafingaradili heilbrigdispjonustu.

e Heilsugeaeslan verdi styrkt og efld sem fyrsti vidkomustadur innan heilbrigdis-
bjonustunnar pannig ad 80% nyrra samskipta & ari hverju verdi vid heilsugasluna.

¢ Innleidd verdi breyting a greidslukerfinu i samreemi vio aeetlanir um innleidingu nys
greidslukerfis i heilsugeeslu. Greidslukerfid verdi innleitt i Heilsugeeslu héfudborgar-
svaedisins arid 2016 og sidar unnid ad adldgun og innleidingu pess annars stadar &
landinu.

e Allir notendur heilsugeeslu eigi kost & ad hafa eigin heimilisleekni eda annan heil-
brigdisstarfsmann sem abyrgdaradila fyrir pjonustu viokomandi (pjénustustjéra), fra
arinu 2017.

e Bo00i0 verdi upp & rafrenar timabokanir i allri heilsugaeslunni i gegnum heilsugéttina
Veru fra &rinu 2017.

e Bo00i0 verdi upp & heilbrigdispjonustu, p.m.t. fjarheilbrigdispjonustu, med hagnytingu
nyrrar samskiptateekni i 6llum heilbrigdisumdaemum eigi sidar en & arinu 2019.

e Adgengi verdi ad pverfaglegum teymum & heilsugaeslustédvum i éllum heilbrigdis-
umdamum fyrir &rslok 2019.
Stefna og markmid fyrir sérfraedipjonustu og hjukrun byggjast a eftirfarandi meginpattum:

e Sjuklingasamlag hja sérfraedileeknum endurnyist & hverju ari um 20% fra og med arinu
2017.

e Adgengi ad sérfreedileeknum verdi aukid um allt land.

e Mat & gedum- og hagkvemni sérfredipjonustu lekna og hjukrunarfreedinga utan
stofnana liggi fyrir vid arslok 2019.

¢ Mat a geedum og hagkveemni vardandi pjonustu ljdsmadra og tannleekna liggi fyrir vid
arslok 2020.

o Pparfagreining fyrir sérfreedipjonustu heilbrigoisstarfsmanna liggi fyrir i samremi vid
stefnu og framtidarsyn stjérnvalda i heilbrigdismalum fyrir arid 2018.

e Greidslur sjukratryggdra fyrir heilbrigdispjonustu verdi jafnadar pannig ad peir sem
purfa a mikilli heilbrigdispjonustu ad halda verdi ekki fyrir miklum kostnadi vegna
pbess. Greidslupatttokukerfi verdi rokrétt og réttlat.
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Stefna og markmid fyrir sjikra-, idju- og talpjalfun byggjast a eftirfarandi meginpattum:

Mat & geedum- og hagkveemni sjukra-, idju- og talpjalfunar utan stofnana liggi fyrir viod
arslok 2020.

parfagreining fyrir pjalfun liggi fyrir i samreemi vid stefnu og framtidarsyn stjornvalda i
heilbrigdismalum fyrir arslok 2018.

Folk med skerta feerni geti buid a eigin heimilum med videigandi ihlutun.

Stefna og markmid fyrir sjukraflutninga byggjast a eftirfarandi meginpattum:

4.

Rafren skraning sjukraflutninga verdi hluti af rafreenni sjukraskra fyrir arié 2018.
Meiri faerni og pjalfun sjukraflutningamanna. Aaetlun liggi fyrir i lok ars 2016.

parfagreining fyrir sjukraflutninga liggi fyrir i hverju heilbrigdisumdeemi i samreemi vid
stefnu og framtidarsyn stjérnvalda i heilbrigdismalum fyrir arslok 2017.

Anherslur og adgerdir

Heilsugeesla

Aherslur og adgerdir til ad na markmidum:

Fjolgun heilbrigdisstarfsfolks verdi i samraemi vid fjolgun ibla og aldursdreifingu, fra
2017.

Sérnamsstodur heilsugaeslulekna i heilsugaeslu, frd og med 2017.
Sérnamsstoour hjukrunarfraedinga i heilsugaeslu, fra og med 2017.

Fjarmognun eftir forskrift — greidslukerfi heilsugaslunnar verdi i samrami vio tillogur
um pjoénustustyringu. Innleidingu verdi lokid & arinu 2018.

Meta arangur af tilraunaverkefni um sameiginlega simaradgjof a arinu 2017.
Fleiri sélfreedingar verdi radnir & heilsugaeslustodvar. Fra 2016-2019.
Hreyfisedlar standi til boda um allt land, fra og med 2017.

Innleida tillégur verkefnisstjornar i éldrunarpjénustu um eflingu heimahjikrunar og
samstarf vio félagslega heimapjonustu til ad maeta pjonustuporf vio pa sem bla heima,
fra og med 2017.

Sérfraedipjonusta og hjukrun

Anherslur og adgerdir til ad na markmidum:
Samningur vid sérgreinalekna verdi endurskodadur medal annars med pad ad
markmidi ad auka adgengi sjuklinga.
Fjarheilbrigdispjonusta verdi i vaxandi meli nytt til ad auka adgengi allra landsmanna
ad sérfraedipjonustu.
Eftirlitshlutverk Embeettis landlaeknis verdi eflt i samraemi vid aukin verkefni.

Gerd verdi aztlun um tilhdgun geda- og hagkvemnilttekta a sérfraedipjonustu leekna
og hjukrunarfreedinga utan stofnana fyrir arid 2018. Samberileg aeetlun verdi gerd
vardandi ljésmadur og tannlaekna i kjolfarid.

Gerd verdi parfagreining fyrir sérfredi- og hjukrunarpjénustu utan sjukrahusa fyrir
arslok 2017.

Greidslupatttokukerfi einstaklinga fyrir heilbrigdispjonustu verdi endurskodad i pvi
skyni ad draga Ur kostnadi einstaklinga sem purfa & mikilli heilbrigdispjonustu ad
halda.
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Sjukrapjalfun, idjupjalfun og talpjalfun

Aherslur og adgerdir til ad n4 markmidum:
Gerd verdi aztlun um tilhdgun gaeda- og hagkvaemnilttekta & sérfraedipjonustu sjukra-,
i0ju- og talpjalfunar utan stofnana fyrir &rid 2018.
Gerd verdi parfagreining fyrir sjikra-, idju- og talpjalfun utan sjikrahtsa fyrir arslok
2017.
Innleidd verdi endurhefing og 6nnur ihlutun i heimahdsum fyrir einstaklinga med
skerta feerni. Hefjist arid 2016 og verdi lokid fyrir arslok 2017.

Sjukraflutningar

Aherslur og adgerdir til ad na markmidum:
Samtenging vid rafraena sjukraskra arié 2018.
Menntun sjukraflutningamanna verdi aukin pannig ad enginn hafi minni menntun en
sem svarar nuverandi neydarflutningastigi. Verdi lokid & arinu 2019.
Endurskodud verdi vidmid sjakraflugs fyrir arié 2019.
A hverju umdamissjukrahtsi verdi unnin parfagreining fyrir sjukraflutninga i um-
deminu og gerd astlun um adgerdir til ad meeta metinni porf. Aatlun liggi fyrir & arinu
2017.

5. Fjarmdégnun
Aatlun Aatlun Aatlun Aatlun Aatlun
Utgjaldarammi malefnasvidsins i m.kr. 2017 2018 2019 2020 2021
Heilbrigdismal utan sjukrahdsa ........... 38.866 39.734 40.598 41.466 42.338
Malefnasvid 25: Hjukrunar- og endurhafingarpjonusta
1. Starfsemi

Starfsemi & pessu malefnasvidi er & abyrgd heilbrigdisradherra velferdarrdduneytisins.

pad skiptist i fjora malaflokka, en peir eru:

Hjukrunar-, dvalar- og dagdvalarrymi.
Heilbrigdisstofnanir, hjukrunar- og dvalarrymi.
Endurhefingarrymi.

Framkvaemdasjodur aldradra.

Hjukrunar- og dvalarrymi eru stadsett og rekin & sérstékum hjukrunar- og dvalar-

heimilum og einnig a heilbrigdisstofnunum. Undir malefnasvidid fellur einnig dagdvol.

En

durhafingarrymi eru & hjukrunarheimilum og heilbrigdisstofnunum.
Hjukrunarrymi. Hjukrunarheimili eda hjokrunarrymi eru etlud einstaklingum, 6had

aldri, sem eru of lasburda til ad bua sjalfsteedri blsetu a eigin heimili pratt fyrir adstod. Um

er

ad reeda vist & dvalarheimilum, sambylum eda i sérhonnudum ibudum. bjonustan & ad

byggjast & einstaklingsbundnu mati & heilsufarslegum og félagslegum pérfum vidkomandi.
Einnig purfa einstaklingar ad eiga kost a ad geta komid pangad til hvildarinnlagnar. Sérstok

fe

ri- og heilsumatsnefnd i hverju heilbrigdisumdaemi, skipud af radherra, metur porf folks

fyrir dvol i hjukrunarrymi hvort sem er til langframa eda til hvildarinnlagna.
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Endurhafingarrymi. Endurhafingarrymi hafa pad hlutverk ad endurhafa félk med
faerniskerdingu af voldum veikinda eda slysa. bau eru rekin & grundvelli pjonustusamninga
rikisins vid rekstraradila og a opinberum heilbrigdisstofnunum. Einnig er endurhafing i bodi
& hjukrunarheimilum, ymist & sérstékum deildum eda rymum. Bodid er upp & endurhafingu
baedi i sélarhrings- og dagpjonustu.

Dvalarrymi og dagdvol. Dvalarheimili er stofnun fyrir aldrada, 67 &ra eda eldri, sem
ekki eru feerir um ad buda a eigin vegum pratt fyrir heimapjénustu. Sérstok faerni- og heilsu-
matsnefnd, skipud af radherra, metur porf folks fyrir dvél i dvalarrymi. Dagdvol aldradra er
&tlud einstaklingum 67 &ra og eldri. Bodid er upp & almenna dagdvol, dagdvol fyrir heila-
bilada og dagdvol med endurhafingu.

Framkveemdasjéour aldradra. Framkveemdasjodur aldradra skal studla ad uppbygg-
ingu og eflingu oldrunarpjonustu um land allt. Fjarmagni sjédsins skal m.a. varid til
byggingar og naudsynlegra breytinga og endurbéta a pjonustumidstdovum, dagdvél og
6orum stofnunum fyrir aldrada, en pd ekki ibida i eigu einstaklinga, félagasamtaka og/eda
sveitarfélaga. Stjorn Framkvamdasjods aldradra annast stjorn sjodsins og gerir arlega tillég-
ur til radherra um Gthlutun Gr sjédnum.

2. broun starfsemi og Gtgjalda

Umtalsverd aukning hefur oroid a fjarheimildum malefnasvidsins a sidastlionum tveimur
arum. A pad sérstaklega vid hjukrunarpéattinn par sem fjarmunum vel & annan milljard krona
hefur verid varid til ad styrkja rekstrargrunn heimilanna. Ad auki hafa timabundnar fjar-
heimildir verid gerdar varanlegar badi i malaflokki hjukrunar og endurhafingar. Einnig
hefur ordid raunaukning & framlégum til Framkveemdasjods aldradra en med fjolgun peirra
sem greida tekjuskatt hefur gjaldendum i Framkveemdasjod aldradra fjélgad.

Hjukrunarrymi og dvalarrymi. Vegna styrkingar a rekstrargrunni hjikrunarheimila var
veitt rimlega 700 m.kr. sérstaklega til pessa malaflokks & fjarlégum 2015. Auk pess var
timabundid 200 m.kr. framlag gert varanlegt & fjarlogum sama &r og 300 m.kr. batt inn &
arinu 2016. Samkvaemt sampykkt rikisstjornarinnar 18. mars 2016 ma gera rad fyrir ad
daggjaldagreidslur til hjukrunarheimila aukist & &rinu 2016 i tengslum vid vantanlega
samninga vid rekstraradila heimilanna. Aherslubreytingar hafa ordid i starfsemi 6ldrunar-
stofnana pannig ad rymum hefur ymist verid fjélgad eda fekkad. Pannig hefur hjukrunar-
rymum og dagdvalarrymum verio fjélgad, medal annars a kostnad dvalarryma en breyting-
arnar hafa ekki haft ahrif & heildardtgjold malaflokksins. P& hefur fjarmdgnun hjakrunar-
ryma breyst & pann hatt ad med auknum lifeyrisréttindum ibla eykst greidslupatttaka peirra i
kostnadi en framlog rikissjods leekka & moti.

Endurhafingarrymi. Fjarveitingar til malaflokksins hafa verid nanast dbreyttar ad raun-
virdi sidastlidin ar.

Framkveemdasjéour aldradra. Sjodurinn faer tekjur af sérstoku gjaldi sem lagt er a pa
sem eru & aldrinum 16 til 69 ara og greida tekjuskatt. Raunbreytingar sjéosins stafa af
breytingum & fjolda gjaldenda en sidastlidin ar hefur verid gert rad fyrir um 1% fjolgun
gjaldenda a ari. Ad auki tekur gjaldio sjalft breytingum sem atlad er ad endurspegla vero-
lagsbreytingar & milli &ra vid afgreioslu fjarlaga. Fra arinu 2011 hefur 625 m.kr. verid
rédstafad arlega til rekstrar hjlkrunarheimila.

I toflunni hér & eftir ma sja fjarhagslega proun malefnasvidsins og einstakra malaflokka a
timabilinu 2014-2016.
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Fjarlog og

Reikningur  fjaraukalog Fjarlog
Heildaratgjold malefnasvidsins i m.kr. 2014 2015 2016
Hjukrunar-, dvalar- og dagdvalarrymi ..........ccccoceeevvrcennennne 25.028 26.518 30.280
Heilbrigdisstofnanir, hjlkrunar- og dvalarrymi ................... 3.155 3.582 4.035
Endurha&fingarmymi ... 4.053 4.250 4474
Framkvaemdasjoour aldradra ...........coceeevrverneenicieniens 1.729 1.246 1.303
SAMLAIS ... 33.965 35.596 40.092

3. Stefna og markmid

Helstu &skoranir malefnasvidsins i heild tengjast breyttri aldurssamsetningu pjodarinnar,
en hlutfallsleg fjélgun aldradra er meiri en fjolgun landsmanna. Einnig eru sjikdémabyrdi
0g ahettupaettir vegna aukningar a lifsstilstengdum sjukdémum krefjandi verkefni. pa hefur
folki med timabundna eda varanlega feerniskerdingu fjolgad vegna betri medferdar eftir afoll
og slys. Adrar meginéskoranir eru 6skyr skil abyrgdar milli rikis og sveitarfélaga.

Framtidarsyn malefnasvidsins er ad bdrn og fullordnir eigi kost & heildstaedri pjonustu
sem svarar pdrfum peirra vardandi hjukrunar- og endurhafingarrymi. Stydja parf vid blsetu
folks & eigin heimilum med g6du adgengi ad dagdvalar- og endurhzafingarrymum sem og ad
timabundinni dvél i hjukrunarrymum.

Markmidid er einnig ad tryggja gott adgengi ad upplysingum, fjélga fjolbreyttum
studningsurreedum fyrir einstaklinga sem bua heima en jafnframt ad pjénusta & stofnunum
standi til boda pegar hennar er porf.

Verkefnisstjorn er ad storfum og mun koma med tillégur ad stefnu fyrir heilbrigdishluta
oldrunarpjonustunnar fyrir lok april 2016.

Stefna og markmid fyrir hjikrunar- og endurhefingarpjonustu byggjast & eftirfarandi megin-
pattum:
Hjukrunarrymi. porf folks fyrir hjukrunar- og dvalarrymi verdi maett & réttum tima og &

réttu pjonustustigi og adbinadur i 6llum hjikrunarrymum verdi i samremi vid viomid
velferdarraduneytisins.

e Fjolga parf hjukrunarrymum med nybyggingum eda endurb6tum eldri ryma um allt ad
350 rymi fyrir ario 2020.

e Samningar verdi til stadar milli rikis og allra rekstraradila hjikrunarryma i upphafi ars
2017.

e bjonustudrredum verdi fjolgad og fj6lbreytni aukin til pess ad folk geti blid sem lengst
heima og ad Urraedin taki mid af sérteekum porfum hvers og eins. Aatlun til 2020 liggi
fyrir i &rsbyrjun 2017.

Endurhafingarrymi. Endurhafing sé hluti af heilbrigdispjonustu fyrir alla aldurshdpa.

o Stefna i endurhafingarmalum liggi fyrir i arslok 2017.

e Negilegur fjoldi endurhafingarryma sé til stadar fyrir alla aldurshdpa badi i frum-
endurheafingu og til reglubundinnar vidhaldsendurhafingar.

e HIuti af verkefnum steerstu endurhafingarstofnana, svo sem Reykjalundar, Landspitala
og Sjukrahlssins & Akureyri, verdi ad stydja endurhafingarmedferd & smarri
heilbrigdisstofnunum og hjukrunarheimilum.

o Gert sé rad fyrir endurhafingu a 6llum hjikrunar- og dvalarheimilum.
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Framkveemdasjéour aldradra. Lagaumgjord Framkvemdasjods aldradra sé skyr og
sjodnum & hverjum tima gert kleift ad standa vid 16gbundid hlutverk sitt.

e Endurskodun & 16gum um Framkveemdasjodinn verdi lokid fyrir arslok 2017.
o Aatlun um greidslustreymi til sjoédsins verdi endurskodud fyrir arslok 2017.

4. Anherslur og adgerdir
Hjukrunarrymi
Aherslur og adgerdir til ad na markmidum:

e Byggingu fimm nyrra hjakrunarheimila verdi lokid arid 2020.
¢ Vidbyggingu vid tvé hjakrunarheimili verdi lokid aridé 2018.
e Lokid verdi samningum milli rikis og rekstraradila hjakrunarryma fyrir arsbyrjun 2017.

e Unnid verdi ad pvi ad pad sérstaka gjald sem rennur i Framkvemdasjéo aldradra fari
oskipt til fjarmdgnunar uppbyggingar hjikrunarryma, vidhalds og endurbéta a
oldrunarstofnunum.

e Skodad verdi hvernig nyta megi teeknilausnir i hjukrunar- og dvalarrymum til ad auka
lifsgaedi og feerni ibua, beeta umdnnun og nyta mannafla betur.
Endurhefingarrymi
Aherslur og adgerdir til ad na markmidum:

e Brugdist verdi vid nidurstodu mats & porf fyrir fjélda og tegund endurhafingarryma a
landinu fyrir arslok 2018.

o Skilgreind verdi abyrgd steerri endurheefingarstofnana um faglega radgjéf og studning
vid endurhefingarmedferd a minni heilbrigdisstofnunum og hjakrunarheimilum fyrir
mars 2017.

¢ Innleiding & breyttu abyrgoarsvidi sterri endurheefingarstofnana vardandi faglega
raogjof og studning vid endurheafingarmedferd a heilbrigdisstofnunum og hjukrunar-
heimilum fyrir &rslok 2017.

e Krofulysing um endurhafingarpjonustu & hjukrunar- og dvalarheimilum liggi fyrir i
oktéber arid 2017.
e Breytingar & endurheafingarpjénustu a hjukrunar- og dvalarheimilum, sbr. ofangreinda
krofulysingu, verdi innleiddar fyrir okt6ber &rid 2018.
Framkveemdasjodur aldradra
Aherslur og adgerdir til ad na markmidum:

e Framkveemdasjodur aldradra fjarmagni fyrirhugadar byggingar hjdkrunarheimila i
samraemi vid akvoroun radherra og framkvemdadaztlun par um.

e Fr& arinu 2017 verdi fjarmagn sjoosins ekki nytt til rekstrar ryma.

5. Fjarmognun

Aztlun  Aztlun  Astlun  Astlun  Astlun
Utgjaldarammi malefnasvidsins i m.kr. 2017 2018 2019 2020 2021

Hjukrunar- og endurhefingarpjonusta .......... 42.106 43.448 43.820 45.642 46.495
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Malefnasvid 26: Lyf og leekningavorur

1. Starfsemi
Starfsemi a pessu malefnasvidi er & abyrgd heilbrigdisradherra velferdarraduneytisins.
Pad skiptist i prja malaflokka, en peir eru:
o Lyf.
e Lekningavorur.
e Hjalparteki.

2. Pbroun starfsemi og Utgjalda

Magnaukning hefur ordid badi i flokki almennra lyfja og lyfja med S-merkingu en
magnaukningin par nemur rimlega 6% yfir tveggja ara timabil. pa hefur einnig verid leidrétt
fyrir vanmati i Utgjéldum til lyfjamala a fyrri arum.

I toflunni hér & eftir ma sja fjarhagslega proun malefnasvidsins og einstakra malaflokka &
timabilinu 2014-2016.

Fjarlog og
Reikningur  fjaraukaldg Fjarlog
Heildaratgjold malefnasvidsins i m.kr. 2014 2015 2016
Ly e 14.821 15.259 14.126
L@KNiNQaVOTUL .......coiiiiiiieie e - - -
HJAIPAIEKI ...vovvveveicececce e 3.535 3.594 3.564
SAMLAIS .. 18.356 18.853 17.691

3. Stefna og markmid

Lyf. Helstu askoranirnar eru ad heilbrigdisttgjold vaxa hradar en heildaritgjéld hins
opinbera og Utgjold vegna nyrra lyfja vaxa hradar en Gtgjold vegna almennra lyfja og
annarra heilbrigdismala. Vantingar sjuklinga til medferdar med nyjum dyrum lyfjum aukast
enn hradar og ljost ad erfidara verdur ad mata auknum kostnadi vegna pessarar préunar.
Helstu askoranir lyfjastefnu allra landa verdur pvi i vaxandi meli ad skapa satt um inn-
leidingu nyrra lyfja og brda bilid milli ventinga, visindalegrar frampréunar og fjarheimilda.

Framtidarsyn malaflokksins er ad tryggja ad almenningur & Islandi hafi 4fram adgang ad
lyfjum sem standast kréfur um geedi, virkni og 6ryggi lyfja. Einnig ad tryggja ad notkun
lyfja hér & landi byggist a skynsamlegum og hagkveemum grunni og ad upplysingar um Iyf,
&tladar almenningi og heilbrigdisstarfsmonnum, séu settar fram med hlutlegum og mal-
efnalegum heetti og verndi almenning pannig gegn 6légmeetri markadssetningu lyfja.

Stefna og markmid fyrir lyf byggjast a eftirfarandi meginpattum:
e Tryggu og 6ruggu adgengi allra landsmanna ad naudsynlegum lyfjum.
 Oryggi og virkni lyfja og lyfjapjonustu verdi avallt tryggd og geedi hofs i fyrirrimi.
e Skynsamleg og hagkveem notkun lyfja verdi tryggo.

Laekningateki. Markmid med I6gum um lekningateki er ad koma i veg fyrir ad
notendur peirra verdi fyrir tjoni. Einnig ad tryggja ad framleidsla, vidhald og notkun
leekningataekja sé i samraemi vid bestu fagpekkingu & hverjum tima. Lyfjastofnun sinnir eftir-
litshlutverki vegna malaflokksins.
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Hjalpartaeki. Askoranir mélaflokksins felast i pvi ad peim sem purfa adstod hjalpartekja
fjdlgar um 1% ad jafnadi milli &ra. Einnig gera framfarir i hjalparteekjum fleirum kleift ad
nyta slik teeki til aukinna lifsgaeda. ba hefur arlegur kostnadur vegna hjalpartaekja verio van-
detladur hja Sjukratryggingum islands.

Markmid med lagadkveedum og reglugerd um hjalpartaeki er ad tryggja sjukratryggoum
adstod til verndar heilbrigdi peirra.

4. Anherslur og adgerdir
Lyf

Aherslur og adgerdir til ad nd markmidi um ad tryggja 6ruggt adgengi allra landsmanna
ad naudsynlegum lyfjum:

e Unnid verdi afram ad pvi ad tryggja ad lyf séu avallt til i landinu. Skyra parf abyrgd &
oflun lyfja og skerpa & dkveedum laga og reglugerda um Utvegun og birgdaskyldu lyfja.

o Utbod lyfja verdi batt og leitad eftir samstarfi um sameiginleg (tbod med 6drum
Nordurlandapjédum.

e Unnid verdi ad pvi ad tryggja adgengi ad lyfjum jafnt a landsbyggdinni og hoéfud-
borgarsvaedinu med sérstaka aherslu & pa stadi par sem pjonusta er takmorkud.

Aherslur og adgerdir til ad na markmidi um ad tryggja 6ryggi, gadi og virkni lyfja og
lyfjapjonustu:
e Endurskodun lyfjalaga og reglugerda um lyf.

o Embetti landlaknis, Lyfjastofnun og Sjlkratryggingar Islands hafi samvinnu um ad
baeta rafreena umsyslu lyfja. Fyrsta skref peirrar samvinnu verdi vinna ad nyjum
kliniskum lyfjapekkingargrunni. Einnig er lagt til ad skodud verdi hagkveemni pess ad
Gtvista rekstri lyfjagagnagrunna og rafreenni umsyslu lyfjamala.

 Endurskodud verdi verkaskipting Lyfjastofnunar, Embeettis landleknis og Sjukra-
trygginga Islands hvad vardar eftirlit med allri notkun lyfja.

Anherslur og adgerdir til ad na markmidi um ad tryggja skynsamlega og hagkvaema
notkun lyfja:

e Feert verdi i lyfjalog ad Embeetti landlaeknis hafi yfirumsjon med lyfjanefndum sem
starfa a heilbrigdisstofnunum og sjai til pess ad unnid sé eftir lyfjalistum og kliniskum
leiobeiningum og nyti til pess lyfjagagnagrunn sinn og kliniskar leidbeiningar.

o Tolfredi lyfjamala verdi samremd pannig ad Embeetti landleeknis, Lyfjastofnun og
Sjukratryggingar fIslands nyti gagnagrunna til ad veita almenningi og fagfolki
hlutlausar, faglegar upplysingar. Naudsynlegt er ad pessar stofnanir myndi med sér
skilvirkt samstarf um upplysingamal pannig ad upplysingar megi finna & einum stad.

e Settur verdi & fot vinnuhdpur & vegum raduneytisins sem geri framtidarspa fyrir ny Iyf
0g vidbragdsaatlun vegna peirra.

Til ad n& fram ofangreindum markmidum hyggst heilbrigdisradherra m.a. leggja fram &
Alpingi frumvarp til nyrra lyfjalaga.

Hjalparteeki
Aherslur og adgerdir til ad na markmioi:

e Aukid verdi framlag vegna hjélparteekja i samraemi vid aukinn fjolda notenda.
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5. Fjarmdégnun

Aetlun Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun
Utgjaldarammi malefnasvidsins i m.kr. 2017 2018 2019 2020 2021
Lyf og leekningavorur .............cccceovenene. 18.426 18.878 19.337 19.803 20.277

Malefnasvid 27: Ororka og malefni fatlads folks

1. Starfsemi

Starfsemi & pessu malefnasvidi er a abyrgd félags- og hldsnadismalaradherra velferdar-
raouneytisins og fjarmala- og efnahagsraduneytisins. pad skiptist i fimm malaflokka, en peir
eru:

e Batur samkvaemt l6gum um almannatryggingar.
e Beetur samkveemt 16gum um félagslega adstoo.
e Malefni fatlads fdlks.

e Adrar drorkugreidslur.

o Jofnun & 6rorkubyroi almennra lifeyrissj6da.

Beetur samkvaemt I6gum um almannatryggingar, baetur samkvaemt légum um félagslega
adstod, malefni fatlads folks og ororkugreidslur falla undir abyrgo félags- og hisnadismala-
raoherra velferdarraduneytisins en jéfnun & érorkubyrdi almennra lifeyrissjoda er vidfangs-
efni fjarmala- og efnahagsraduneytisins.

Ororkulifeyrir almannatryggingakerfisins. Innan almannatryggingakerfisins eru
greiddar lifeyrisgreidslur til peirra sem metnir hafa verid til 75% 6rorku samkveemt [6gum
um almannatryggingar. Endurhefingarlifeyrir er greiddur samkvemt I6gum um félagslega
adstod til peirra sem taka pétt i endurhafingu. Greidslurnar eru a&tladar til framfaerslu peirra
sem ekki hafa fulla starfsgetu og hafa ekki neega framfaerslu af 6drum tekjum. Einnig er um
ad raeda styrki og uppbatur samkvaemt logum um félagslega adstod sem koma til vidbotar
sem sérstakur studningur vid Oryrkja vegna fotlunar, peirra sem eru einir um heimilisrekstur
og vegna lagra tekna sem og til ad meeta 6drum sérstokum Gtgjoldum oryrkja. Ororku-
lifeyrisgreidslur almannatrygginga skiptast i grunnlifeyri, tekjutryggingu og aldurstengda
ororkuuppbot. Ororkustyrkur greidist peim sem ekki eru metnir med fulla 6rorku. ba er eftir
atvikum greiddur barnalifeyrir hafi 6ryrki barn & framfeeri. Endurhafingarlifeyrir skiptist i
somu greidsluflokka og érorkulifeyrir og eftir atvikum er par einnig greiddur barnalifeyrir.

Malefni fatlads folks. Starfsemi innan malaflokksins tekur medal annars til sértekrar
félagspjonustu sveitarfélaga vio fatlad folk, en pjonusta vid fatlad félk var flutt fra riki til
sveitarfélaga arid 2011. Fimmtan pjonustusvaedi bera abyrgd a skipulagi og framkvemd
pjonustunnar. Til hopsins teljast peir sem parfnast sérstakrar pjonustu og studnings vegna
fotlunar sinnar. pa fellur réttindageesla fyrir fatlad folk undir malaflokkinn, en henni er etlad
ad tryggja fotludu folki videigandi studning vid geeslu réttinda sinna og ad tryggja ad sjalfs-
akvorounarréttur pess sé virtur. Réttindagaeslan samanstendur af premur pattum; réttindavakt
velferdarraduneytisins, svaedisbundnum réttindagesluménnum og persénulegum tals-
maénnum.

Jofnun & 6rorkubyrdi almennra lifeyrissjoda. I samreemi vid 16g nr. 113/1990, um
tryggingagjald, hefur fjarframlagi verid veitt ar rikissjodi til ad jafna mismunandi 6rorku-
byrdi lifeyrissjoda fra arinu 2007. Framlagid rann i fyrstu eingdngu til lifeyrissjéoa a
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samningssvidi Samtaka atvinnulifsins og Alpydusambands Islands og nam 0,15% af gjald-
stofni tryggingagjalds &rid 2007, 0.20% arid 2008 og 0,25% arid 2009. Fra arinu 2010 hefur
framlagid numid 0,325% af gjaldstofni tryggingagjalds og runnid til allra lifeyrissjéoa.
Framlaginu er skipt & milli sjédanna ad teknu tilliti til hlutdeildar hvers lifeyrissjods i
heildarérorkulifeyrisgreidslum allra lifeyrissjéda a nestlionu ari og hlutdeildar hvers lif-
eyrissjods i skuldbindingum lifeyrissjéda til greidslu drorkulifeyris umfram 10% af heildar-
skuldbindingum.

2. broun starfsemi og Utgjalda

Oryrkjum hefur fj6lgad arlega um 1,5-2,7% & sidustu fimm arum. I névember 2015 fékk
16.351 oryrki lifeyrisgreidslur fra Tryggingastofnun rikisins en stofnunin hafdi metid 17.275
einstaklinga med 75% Ororku a sama tima.

Framkveemd og &byrgd & malefnum fatlads folk var flutt fr riki til sveitarfélaga &rio
2011 eins og &dur sagdi. bvi er 6verulegur hluti af fjarheimildum malefnasvidsins tengdur
60ru en botagreidslum samkveemt 16gum um almannatryggingar, p.e. malaflokkur 27.1, sem
faer riflega 72% af fjarheimild malefnasvidsins og botagreidslum samkvemt légum um
félagslega adstod. Ororka, p.e. malaflokkur 27.2, er med riflega 18% af fjarheimild malefna-
svidsins.

Jofnun & érorkubyrdi almennra lifeyrissjoda. 1 frumvarpi til fjarlaga fyrir arid 2015
kom fram ad framlagid yrdi leekkad um 20% & nastu arum par til pad fjaradi Gt. Var petta
sett fram i ljosi pess ad peer forsendur sem framlagio er byggt &, p.e. til ad bregdast vid
vaxandi érorkubyrdi lifeyrissjoda, hafa breyst téluvert. Einnig var ljost ad porf lifeyrissj6da
fyrir jofnun & 6rorkubyrdi hafdi reynst vera mismunandi og par af leidandi var talid rétt ad
endurskoda fyrirkomulagio. Fallid var fra fyrirhugadri leekkun framlags arsins 2015 en hdn
hefdi numid um 89 m.kr. I fjarldgum arsins 2016 er gert rad fyrir ad hlutfallid haldist
Obreytt, p.e. 0,325%, og leidir pad til haekkunar milli ara.

I toflunni hér & eftir ma sj fjarhagslega proun malefnasvidsins og einstakra malaflokka &
timabilinu 2014-2016.

Fjarlog og
Reikningur  fjéraukalog Fjarlog

Heildaratgjold malefnasvidsins i m.kr. 2014 2015 2016

Beetur skv. [6gum um almannatryggingar ............cccceveerennen 29.034 29.915 33.372
Beetur skv. [6gum um félagslega adstod ...........ccceevveeriiienne 7.492 7.790 8.506
Malefni fatlads fOIKS ..o 426 609 595
Adrar OrorkugreidsIur ..........coovveeirree e 724 683 71
Jofnun a érorkubyrdi almennra lifeyrissjoda ........coeevene. 3.072 3.287 3.582
SAMLALS .o s 40.748 42.284 46.126

3. Stefna og markmid

Baetur samkvaemt légum um almannatryggingar og baetur samkvemt [6gum um
félagslega adstod. Helstu askoranir malaflokksins er fjolgun peirra sem hafa fengid metna
ororku innan almannatryggingakerfisins. Enn fremur ad ororkulifeyrir fylgi proéun launa a
innlendum vinnumarkadi og ad samspil tekna 6ryrkja og ororkulifeyris hvetji til virkrar
patttoku peirra & vinnumarkadi.
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Framtidarsyn malaflokksins er ad sem flestir oryrkjar geti framfleytt sér sjalfir med
tekjum sinum og purfi pvi ekki & lifeyrisgreidslum almannatrygginga ad halda en jafnframt
ad peir dryrkjar sem pess purfa fai greioslur i samreemi vid I6gbundin réttindi.

Stefna og markmid framangreinds malaflokks byggjast a eftirfarandi meginpattum:

o Ahersla verdi 16gd & mat & starfsgetu folks i stad érorku.

e Framfersla folks verdi tryggd medan & endurhafingu stendur.

o Lifeyristryggingakerfi almannatrygginga verdi einfaldad og samspil almannatrygginga
og lifeyrissjooa baett.

o Kjor ororkulifeyrispega, med mjog lagar eda engar tekjur sér til framferslu adrar en
ororkulifeyri, verdi beett.

e Stada peirra sem verda ungir oryrkjar verdi baett.

Malefni fatlads folks. Helstu askoranir malaflokksins eru takmorkud teekiferi fatladra
einstaklinga til patttoku & almennum vinnumarkadi. Adgengi ad videigandi starfspjalfun og
menntun er takmarkad. Skortur er & hisnadisurreedum og busetupjénustu fyrir fatlada ein-
staklinga, ekki vad sist ungt folk. Allt petta hamlar tekifeerum fatlads folks til sjalfsteeds lifs.

Framtidarsyn malaflokksins er ad fotludu folki verdi skopud skilyrdi til sjalfstaeds lifs og
réttindi i samreemi vid sattmala Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks.

Stefna og markmid framangreinds malaflokks byggjast a eftirfarandi meginpattum:
e Fatladir einstaklingar geti lifad sjalfsteedu lifi.
e Atvinnupétttaka, menntun og virkni fatlads folk verdi aukin.
e Frambod husnadis og fjolbreytni i hisneedisvali verdi aukio.
e bjbnusta vid fatlad folk sé heildreen og sampeett.
e Fatlad folk geti nytt sér velferdartaekni.

Jofnun & érorkubyroi almennra lifeyrissjéda. Allt fra arinu 2009 hafa stjornvold og
adilar vinnumarkadarins unnid ad tillogum um eitt sjalfbeert lifeyriskerfi fyrir alla lands-
menn, sem felur i meginatrioum i sér ad fyrirkomulag lifeyrismala & almennum og opin-
berum vinnumarkadi verdi samreemt. Vid pad skapast forsendur til pess ad lifeyrissjédirnir
jafni sjalfir érorkubyrdi sin & milli. Naist samkomulag um breytingar & lifeyrismalum opin-
berra starfsmanna milli peirra og rikis og sveitarfélaga, likt og vonir standa til, er stefnt ad

bvi ad nyju kerfi verdi komid & arid 2017. | framhaldi af pvi verdi teknar upp vidraedur um
ad fella framlagid brott i &fongum.

4. Aherslur og adgerdir
Baetur samkvaemt légum um almannatryggingar og beetur samkvaemt légum um
félagslega adstod
Aherslur og adgerdir til ad na markmidum:
e Unnid verdi ad frumvarpi sem byggi a tilldgum nefnda sem skipadar voru af félags- og
hisnaedismalaradherra annars vegar um endurskodun laga um almannatryggingar og
hins vegar um studningskerfi til ad audvelda for hreyfihamlads fdlks.

Malefni fatlads folks
Aherslur og adgerdir til ad na markmidum:

o Fatlad folk hafi val um busetu i samreemi vid 6skir pess og parfir og heimilisumgjérd
fullneegi almennum vidmidum um heimili félks.
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o Sveitarfélog geri aeetlanir um hasnadi fyrir fatlad folk.

o Fatlad folk fai teekifeeri til ad nyta virknidrraedi til jafns vid adra og menntun taki mid af
porfum pess.

e Auka parf samstarf félags- og heilbrigdispjonustu og tryggja samfellt verklag.

e Adstod a heimili verdi sveigjanleg og i samreemi vid parfir. Auka parf adgengi ad
hjalpartekjum og teeknitengdum lausnum.

e Endurhefing og starfsendurhafing verdi efld og nyskdpun og frumkvoddlastarf aukid.

e Atvinnupatttaka fatladra & almennum vinnumarkadi verdi efld med fraeoslu til
atvinnurekenda.

o Logfesta parf notendastyrda persénulega adstod (NPA).
e Samstarf milli pjonustukerfa og milli skéla og atvinnulifs verdi aukid.
e Fraedsla vegna atvinnu med studningi verdi aukin.
Jofnun a 6rorkubyrdi almennra lifeyrissjoda
Aherslur og adgerdir til ad n4 markmidum:
e Teknar verdi upp vidreedur um ad fella framlagid brott i &f6ngum.

5. Fjarmognun

Aatlun Aatlun Aatlun Aatlun Aatlun
Utgjaldarammi malefnasvidsins i m.kr. 2017 2018 2019 2020 2021
Ororka og malefni fatlads folks ........... 47.117 48.060 49.011 49.916 50.821

Malefnasvid 28: Malefni aldradra

1. Starfsemi
Starfsemi & pessu malefnasvidi er & abyrgd félags- og hlsnaedismalaradherra velferdar-
raduneytisins. pad skiptist i prja malaflokka sem eru:
e Beatur samkvemt 16gum um almannatryggingar.
e Beetur samkveemt 16gum um félagslega adstod.
e Pjonusta vid aldrada og adrar greidslur.

Samkvaemt 16gum um malefni aldradra telst aldradur s& sem nad hefur 67 ara aldri.

Malefnasvidio fjallar um greidslur fra almannatryggingum, lifeyri aldradra, félagslega
adstod, oéldrun og pjonustu vid aldrada sem og adrar greidslur. Ymsar upplysingar um
pjonustu vid aldrada sem ekki koma fram hér er ad finna i kafla um malefnasvid nr. 24 um
heilbrigdispjonustu utan sjukrahlsa og i kafla um malefnasvid nr. 25 um hjdkrunar- og
endurheefingarpjonustu.

2. broun starfsemi og Gtgjalda

Utgjold malefnasvidsins eru nanast alfarid lifeyrisgreidslur og greidslur samkvemt
16gum um félagslega adstod. Utgjaldabreytingar milli ara skyrast einkum af akvérdunum um
heekkun & botafjarhaedum, lagabreytingum, fjélgun aldradra sem og tekjum peirra.
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I toflunni hér & eftir ma sja fjarhagslega proun malefnasvidsins og einstakra malaflokka a
timabilinu 2014-2016.

Fjarlog og
Reikningur  fjaraukalog Fjarlog
HeildarGtgjold malefnasvidsins i m.kr. 2014 2015 2016
Beetur skv. 16gum um almannatryggingar .........cccceeevereriens 38.100 40.907 45.684
Beetur skv. 16gum um félagslega adstod ...........ccoeevrereerenne. 6.641 6.982 8.002
bjonusta vid aldrada og adrar greiosIur ...........ccccoeeerieenen 30 25 25
SAMLAIS . 44.771 47.914 53.711

3. Stefna og markmid
Helstu askoranir er breytt aldurssamsetning pjéodarinnar sem rekja ma til harri lifaldurs
og feerri fedinga. Samraema parf beetur almannatrygginga og greidslur lifeyrissjoda svo
tryggo sé lagmarksframfeersla peirra sem eiga litil eda engin réttindi i lifeyrissjodum.
Framtidarsyn malefnasvidsins er ad sem flestir aldradir framfleyti sér sjalfir med tekjum
sinum, einkum dr lifeyrissjodum eda med vinnu. Peir sem geta pad ekki fai greiddar bestur
fra almannatryggingum i samreemi vid I6gbundin réttindi.

Stefna og markmid fyrir malefni aldradra byggjast & eftirfarandi meginpattum:
e Aldradir verdi studdir til sjalfsbjargar.

e Atvinnupatttaka aldradra verdi aukin.

e Betur almannatrygginga verdi einfaldadar og samspil peirra vid lifeyrissjodakerfio
beett.

e Studningur vid aldrada, sem eru med mjog lagar eda engar tekjur sér til framfeerslu
adrar en baetur almannatrygginga, verdi aukinn.

4. Aherslur og adgerdir
Aherslur og adgerdir til ad na markmidum:

e Unnid verdi ad frumvarpi sem byggi a tillégum nefnda sem skipadar voru af félags- og
hisnadismalaradherra annars vegar um endurskodun laga um almannatryggingar og
hins vegar um studningskerfi til ad audvelda for hreyfihamlads folks.

5. Fjarmognun

Aatlun Aatlun Aatlun Aatlun Aatlun
Utgjaldarammi malefnasvidsins i m.kr. 2017 2018 2019 2020 2021
Malefni aldradra ...........ccooveeiiinircnnen, 55.314 56.966 58.667 60.419 62.224

Malefnasvid 29: Fjolskyldumal

1. Starfsemi
Starfsemi & pessu malefnasvidi er & dbyrgd félags- og hdsnaedismalaradherra velferdar-

raduneytisins, fjarmala- og efnahagsraduneytisins, forsatisraduneytisins og innanrikis-
rdduneytisins. pad skiptist i sjo malaflokka, en peir eru:
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e Barnabeatur.

e Feadingarorlof.

e Beetur samkveemt 16gum um félagslega adstod.

e Annar studningur vid einstaklinga, fjolskyldur og born.
e Beetur til eftirlifenda.

e Beetur vegna veikinda og slysa.

o Malefni innflytjenda og fléttamanna.

Vidfangsefni malefnasvidsins eru a abyrgd félags- og husnedismalaradherra velferdar-
réouneytisins ad undanskildum barnab6tum sem heyra undir fjarmala- og efnahags-
rdduneytid, umbodsmanni barna sem heyrir undir forsatisrdduneytid, og medldgum
samkveemt l6gum nr. 76/2003 sem heyra undir innanrikisraduneytid.

Barnabeetur. Réttur til barnabota raedst af nokkrum meginpattum, p.e. hjuskaparstétt, fjolda
barna, aldri barna og fjolskyldutekjum. Beeturnar eru greiddar fjolskyldum med bérn undir
18 ara aldri. Samkveemt gildandi kerfi eru 6skertar grunnbatur med hverju barni heerri hja
einsteedum foreldrum en hjonum og sambutdarfélki.

Faedingarorlof. Malaflokkurinn tekur til greidsina samkvemt [6gum nr. 95/2000, um
faedingar- og foreldraorlof, med sidari breytingum, sem taka til foreldra sem njota réttinda til
greidslna i feedingarorlofi.

Beetur samkveemt 16gum um félagslega adstod. Malaflokkurinn tekur til meedra- og fedra-
launa, barnalifeyris vegna skélanams ungmenna & aldrinum 18-20 &ra, maka- og um-
onnunarbdta og endurgreidslu umtalsverds kostnadar vid leeknishjalp og lyf. b4 tekur mala-
flokkurinn til greidsina samkveemt 16gum um félagslega adstod sem heimilt er ad greida og
eru pear hadar mati.

Annar studningur vid einstaklinga, fjolskyldur og born. Undir malaflokkinn falla niu
undirflokkar: Umbodsmadur barna, medlég samkvemt I6gum nr. 76/2003, umbodsmadur
skuldara, Greiningar- og radgjafarstdo rikisins, Pjonustu- og pekkingarmidstdd fyrir blinda,
sjonskerta og daufblinda einstaklinga, foreldrar langveikra eda alvarlega fatladra barna,
Barnaverndarstofa, félagsmal og ymis starfsemi.

Beetur til eftirlifenda. Malaflokkurinn tekur til barnalifeyris samkveemt [6gum um almanna-
tryggingar. ba tekur méalaflokkurinn til greidsina samkveemt I6gum um félagslega adstod
sem heimilt er ad greida og eru paer haddar mati.

Baetur vegna veikinda og slysa. Malaflokkurinn tekur til bota samkvaemt légum um
sjukratryggingar, 1gum um slysatryggingar og Idgum um sjukratryggingu.

Méalefni innflytjenda og fléttamanna. Malaflokkurinn tekur annars vegar til innflytjenda
sem koma hingad til nams, atvinnupatttoku eda vegna fjolskylduadsteedna og hins vegar til
fléttamanna sem hafa porf fyrir alpjodlega vernd. Petta & badi vid um folk sem kemur fyrir
tilstudlan stjornvalda og Fléttamannastofnunar Sameinudu Pjédanna sem og pess sem kemur
& eigin vegum.

2. broun starfsemi og Gtgjalda

Steerstu Utgjaldalidir malefnasvidsins eru barnabztur og greidslur til foreldra i fedingar-
orlofi, en samtals nema pessir tveir malaflokkar rimlega 72% af Gtgjoldum malefnasvidsins.
Undanfarin ar hefur verid 1696 ahersla a ad standa vérd um barnabatur og aukin réttindi og
beett kjor peirra barnafjélskyldna sem leegstar tekjur hafa.
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I toflunni hér & eftir ma sja fjarhagslega proun malefnasvidsins og einstakra malaflokka a
timabilinu 2014-2016.

Fjarlog og
Reikningur  fjaraukaldg Fjarlog

Fjarheimildir malefnasvidsins i m.kr. 2014 2015 2016

Barnabaetur .........ceiiiiiie e 9.783 10.400 10.852
Faedingarorlof ... 8.994 9.596 9.636
Beetur skv. [6gum um félagslega adstod ..........ccocoevvrieririiiinnns 335 360 356
Annar studningur vid einstaklinga, fjélskyldur og bormn .............. 5.106 4.880 5.187
Beetur til eftirlifenda ..o 391 395 433
Beetur vegna veikinda 0g SIySa ..o 1.368 1.613 1.736
Mélefni innflytjenda og fl6ttamanna 130 162 466
SAMILAIS ... 26.106 27.405 28.666

3. Stefna og markmid

Stefna malefnasvidsins i heild er ad island sé fjolskylduveent land par sem bérn bla vid
oOryggi og jofn tekifeeri. Skapa skal godar forsendur til pess ad eignast og ala upp born hér a
landi. Med pvi verdi studlad ad sjalfheeru samfélagi sem stydur vid jakveeda proun, efnahag
og lydheilsu. Unnid er ad pingsélyktunartillégu & vegum rikisstjornarinnar um fjélskyldu-
stefnu i malefnum barna og barnafjolskyldna til arsins 2021, sem kvedur & um fjélmargar
Urbaetur i malefnum barnafjolskyldna.

Barnabatur. | samraemi vid markmid um einféldun skattkerfisins er stefnt ad pvi ad
endurskoda barnabdtakerfid til einféldunar og meiri skilvirkni.

A0 beidni fjarmala- og efnahagsradherra vann Alpjédagjaldeyrissjéourinn (AGS) Uttekt a
tekjuskattlagningu einstaklinga og & barna- og vaxtabotakerfunum med frekari Urbaetur i
huga. Nidurstada sérfreedinga sjodsins var st ad veruleg porf veeri & endurskodun peirra i att
til einféldunar, auk pess ad beina pessum botum i auknum meeli til lagtekjuheimila. pvi
markmidi megi medal annars nd med pvi ad skerdingarhlutfall barnabdta verdi eitt og haekki
toluvert frd pvi sem na er. Einnig er lagt til einungis verdi greidd ein fost fjarhaed barnabdta
fyrir hvert barn undir 18 ara ad aldri, 6had fjolskyldugerd og aldrei med fleiri bérnum en
premur.

Fadingarorlof. Helsta askorunin er ad tryggja bérnum samvistir vid bada foreldra sina
og ad gera baedi konum og korlum Kleift a0 samreema fjélskyldu- og atvinnulif auk pess ad
draga Ur tekjumissi heimila pegar foreldrar nyta rétt sinn til feedingarorlofs.

Framtidarsyn malaflokksins er ad foreldrar sjai sér faert sem og hag i pvi ad nyta rétt sinn
til feedingarorlofs pannig ad born geti notid samvista vid bada foreldra sina & fyrstu manud-
um a&vinnar og ad baedi konur og Kkarlar geti samreemt fjolskyldu- og atvinnulif.

Stefna og markmid fyrir feedingarorlof byggjast & eftirfarandi meginpattum:

o Dregid verdi ur tekjuleekkun pegar foreldrar nyta rétt sinn til feedingarorlofs i pvi skyni
ad auka moguleika & ad badir foreldrar geti fullnytt feedingarorlofsrétt sinn.

o Foreldrar nyti til jafns sameiginlegan rétt til faedingarorlofs.
Baetur samkveemt logum um félagslega adstod. Helstu askoranir malaflokksins eru

einféldun og samraeming studnings vid bérn og foreldra pannig ad peer fjolskyldur sem purfa
studning fai hann.
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Framtidarsyn malaflokksins er st ad fjolskyldur sem eru i sérstakri porf njoti félagslegrar
adstodar svo tryggja megi jofnud i samfélaginu.

Stefna og markmid vegna béta samkvemt I[6gum um félagslega adstod byggjast & pvi ad
tryggja heildsteett studningskerfi vid fjolskyldur sem hefur i senn skyran tilgang og er einfalt.

Annar studningur vid einstaklinga, fjolskyldur og bérn. Helstu &skoranir eru ad proa
medferdardrraedi fyrir born og fjolskyldur peirra pannig ad styrkleiki og tegund inngripa
hverju sinni samraemist porfum barns og stydji sem best vid fjolskylduna.

Framtidarsynin byggist & pvi ad tekid sé tillit til réttinda barna og unglinga og hagsmuna
& 6llum svidum stjornsyslunnar. 1 pvi felst 6flug pjonusta vid fotlud born og & svidi barna-
verndar, veitt & réttum tima, pannig ad born sem bua vid 6vidunandi adstedur, sem stofna
heilsu peirra og proska i heettu, fai naudsynlega adstod byggda a vidurkenndum adferdum.
Auka skal moguleika barna sem bda vid langvinna sjukdéma eda fotlun og foreldra peirra til
patttoku i samfélaginu.

Einstaklingum eda fjolskyldum sem eiga i verulegum greidsluerfidleikum standi til boda
endurgjaldslaus radgjof, til ad ddlast heildarsyn a fjarmal sin, i peim tilgangi ad koma &
jafnvaegi milli skulda og greidslugetu.

Stefna og markmid vardandi annan studning vio einstaklinga, fjélskyldur og bérn byggjast a
eftirfarandi meginpattum:

e L6gd verdi ahersla & adgengi ad pjonustu og UGrreedum i nerumhverfi barna og
unglinga.
o Oflugu samradi verdi komid & vid forvarnir, rannsokn og Urradi vegna ofbeldismala.

e Auka skal moguleika peirra sem eru fatladir til virkni og patttoku a4 6llum svidum
samfélagsins til jafns vid adra, beedi barna og fullordinna.

e Fraosla um réttindi barna og unglinga verdi efld og pau virkjud til lydradislegrar
batttoku.

e Tryggd verdi fagleg radgjof sem komi i veg fyrir ad einstaklingar lendi i verulegum
greiosluerfidleikum. Laga- og studningsumhverfi verdi endurskodad i ljosi reynslu
sidustu &ra.

Malefni innflytjenda og fléttamanna. Helstu dskoranir eru par ad studla ad samfélagi
an adgreiningar sem og mikil fjolgun helisleitenda.

Framtidarsynin er ad allir einstaklingar fai jofn teekiferi til ad njota sin 6had uppruna og
einstaklingsbundnum adsteedum.

Stefna og markmid vardandi malefni innflytjenda og fléttamanna byggjast a eftirfarandi
meginpéttum:

o Allir einstaklingar geti verid virkir péatttakendur i samfélaginu 6had pjoderni og
uppruna.

o Studlad verdi ad vidteku samstarfi allra pjonustuadila og innflytjenda og fl6ttamanna.

4. Anherslur og adgerdir
Barnabeetur

Stefnt er ad endurskodun & barnabétakerfinu til einféldunar og meiri skilvirkni med pvi
ad Utfera paer hugmyndir sem settar eru fram i skyrslu AGS, i pvi augnamidi ad gera kerfid
markvissara gagnvart fjolskyldum med lagar tekjur. Jafnframt parf ad snida af ymsa agnua
sem hafa daskileg ahrif i kerfinu. Petta verdur t.a.m. gert med pvi ad sporna vid pvi ad
foreldrar barns skrai sig ekki i sambUd til ad 0dlast rétt til heerri barnabdta sem einsteett
foreldri. ba parf ad breyta pvi fyrirkomulagi ad barnabeetur na i einhverjum tilvikum of langt
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upp tekjuskalann sem vinnur gegn pvi meginmarkmidi ad vera eingdngu studningur vid
tekjuleegstu fjélskyldurnar.

Faedingarorlof

Anherslur og adgerdir til ad na markmidum:

Unnid verdi ad nyju frumvarpi vardandi 16g um faedingar- og foreldraorlof sem byggi &
peim leidarvisi sem nefnd, er skipud var af félags- og hisnedismalaradherra til ad gera
tilldgur um framtidarskipan fedingarorlofs, lagoi til svo endurreisa meetti feedingar-
orlofskerfid.

Annar studningur vid einstaklinga, born og fjélskyldur

Aherslur og adgerdir til ad na markmidum:
Stofnad verdi nytt medferdarheimili fyrir born med fjolpeettan vanda.

pjonusta Barnahuss verdi efld gagnvart fotludum bdrnum og bdrnum sem sett hafa
likamlegu ofbeldi a heimilum og sem keero hafa verid til 16greglu.

Adgerdadztlun verdi sett fram um vidtekt samrdd um adgerdir og Urredi vegna
ofbeldis.

Fram fari greining & stéou barna sem bida eftir pjonustu og fundnar leidir til ad
bregdast vid bidlistum.

Freedsluefni um barnaséttmala Sameinudu pjédanna verdi kynnt og pannig ndd fram
samstarfi & landsvisu.

Lég um greidsluadlogun einstaklinga og 16g um fjarhagsadstod til greidslu tryggingar
fyrir kostnadi vegna gjaldprotaskipta verdi tekin til endurskodunar.

Malefni innflytjenda og fléttamanna

Aherslur og adgerdir til ad na markmidum:

Jafna parf stoou og teekifeeri til menntunar og tryggja ad pekking og reynsla
innflytjenda og fléttamanna sé metin ad verdleikum.

Fl6ttamenn fai naudsynlega adstod til ad vinna ur aféllum en jafnframtad peir fai fljott
teekifaeri til virkrar patttoku i samfélaginu.

Tekid veroi arlega a moti kvoétafléttamdnnum i samstarfi vio Fléttamannastofnun
Sameinudu pjédanna.

Tryggt verdi gott adgengi innflytjenda og fléttamanna ad opinberum pjonustustofnun-
um sem og samstarf milli stofnana.

5. Fjarmognun
Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun
Utgjaldarammi malefnasvidsins i m.kr. 2017 2018 2019 2020 2021
FjolskyldUmal .......ccccoovvvevniiiein, 29.228 29.977 30.225 30.433 30.591
Malefnasvid 30: Vinnumal og atvinnuleysi
1. Starfsemi

Starfsemi & pessu malefnasvidi er a abyrgd félags- og hdsnaedismalaradherra velferdar-

raduneytisins. bad skiptist i tvo malaflokka, en peir eru:
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e Vinnumal og atvinnuleysi.
e Vinnumarkadur.

Undir malaflokkinn vinnumal og atvinnuleysi heyra Atvinnuleysistryggingarsjéour,
Vinnumalastofnun, Tryggingasjodur sjalfstett starfandi einstaklinga, Abyrgdarsjodur launa,
vinnumal, starfsendurhaefing og starfsendurhafingarsjodir. Undir malaflokkinn vinnu-
markadur heyra vinnuvernd, Vinnueftirlit rikisins og Embeetti rikissattasemjara.

2. broun starfsemi og Utgjalda

Stadan & innlendum vinnumarkadi hefur batnad mjog & sidastliSnum &rum par sem
atvinnupatttaka hefur aukist samhlida minnkandi atvinnuleysi. P4 var timabilid sem heimilt
er ad greida atvinnuleysisbaetur stytt Gr 36 manudum i 30. | kjolfarid hefur dregid ar fjarporf
Atvinnuleysistryggingasjods. Vegna minnkandi atvinnuleysis hefur verid haegt ad draga Gr
sérteekum vinnumarkadsadgerdum auk pess sem stjornsyslukostnadur innan malaflokksins
hefur dregist saman. A méti koma aukin Gtgjold rikissjods vegna starfsendurheafingarsjoda,
sbr. samkomulag rikisstjérnarinnar vid adila vinnumarkadarins um starfsemi VIRK,
starfsendurhafingarsjoas.

Utgjold vegna starfsemi Atvinnuleysistryggingasjods er langsteersti Gtgjaldalidur mal-
efnasvidsins. Starfsemi sjéosins hefur skyrt um 80-90% af Gtgjéldunum sidastlidin prju ar.
Batnandi stada & vinnumarkadi par sem skrad atvinnuleysi stefnir nd i ad verda 2,5% & arinu
2016, sem og breyting & lengd pess timabils sem atvinnuleysisbetur eru greiddar med
styttingu um sex manudi a arinu 2015, og minni porf fyrir sérteek vinnumarkadsurradi, hefur
allt dregid umtalsvert ur fjarporf Atvinnuleysistryggingasjods. Upp & méti vegur ad fjarhaed
grunnbdta atvinnuleysistrygginga hefur hakkad um 13,5% sidastlidin tvd ar. P4 aukast
Utgjold malefnasvidsins einnig i kjolfar samkomulags um starfsemi VIRK, starfsendur-
heefingarsj6os.

Vid aztlanir um breytingar & stjérnsyslukostnadi verdur ad hafa hlidsjon af pvi ad peir
atvinnuleitendur sem eru an atvinnu a timum pegar nagt frambod starfa er & markadi purfa a
fidlbreyttri pjonustu ad halda. Pa er gert rad fyrir ad starfsendurhafingarsjodir fai aukid
fjarmagn ar rikissj6di fra og med arinu 2017 i samraemi vid samkomulag rikisstjérnarinnar
vid adila vinnumarkadarins um starfsemi VIRK, starfsendurhafingarsjods.

I toflunni hér & eftir ma sja fjarhagslega proun malefnasvidsins og einstakra malaflokka a
timabilinu 2014-2016.

Fjarlog og
Reikningur  fjaraukaldg Fjarlog
Heildarutgjold malefnasvidsins i m.kr. 2014 2015 2016
Vinnumal 0g atvinnUIBYSI ..o 17.065 14.983 17.488
VINNUMATKAOUE ....ooviviiiiiisiece e 707 739 856
SAMLAIS .. s 17.771 15.722 18.344

3. Stefna og markmid

Vinnumal og atvinnuleysi. Helstu &skoranir malaflokksins eru eftirspurn eftir starfsfolki
vegna aukinnar penslu a vinnumarkadi. Su stada getur leitt til félagslegra undirboda vegna
fjdlgunar erlendra starfsmanna. Jafna parf stédu kynjanna & vinnumarkadi med aukinni
atvinnupatttoku kvenna og uppbroti hins kynskipta vinnumarkadar. Samhlida &ldrun
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pjodarinnar parf ad hvetja og stydja folk til ad starfa lengur. Enn fremur parf ad studla ad
virkri patttoku einstaklinga sem hafa skerta starfsgetu & vinnumarkadi.

Framtidarsyn malaflokksins er ad velferd patttakenda & vinnumarkadi og virk atvinnu-
patttaka sem flestra verdi tryggd. prihlida samstarf stjérnvalda og samtaka adila vinnu-
markadarins i vinnumarkadsmalum verdi eflt. Atvinnupétttaka um land allt verdi aukin.

Stefna og markmid fyrir framangreindan malaflokk byggjast & eftirfarandi meginpattum:

e Komid verdi i veg fyrir félagsleg undirbod & vinnumarkadi med nanu samstarfi og
eftirliti stjornvalda og adila vinnumarkadarins.

e patttakendum & vinnumarkadi verdi ekki mismunad, hvorki beint né ébeint, svo sem &
grundvelli kyns, fotlunar, skertrar starfsgetu, aldurs, kynpattar, pjédernisuppruna, triar,
lifsskodunar, kynhneigdar, kynvitundar eda annarra patta.

e Einstaklingum med skerta starfsgetu verdi veitt teekifeeri til ad starfa & vinnumarkadi til
jafns vid adra.

e Skopud verdi skilyrai til patttoku kvenna til jafns vid karla & vinnumarkadi.
o Starfsaevi verdi lengd og starfslok eldri patttakenda & vinnumarkadi gerd sveigjanlegri.

e Tryggt verdi ad virkar vinnumarkadsadgerdir sem og atvinnutengd starfsendurhafing
verdi avallt til stadar fyrir pa sem & purfa ad halda hverju sinni til ad hefja eda halda
afram patttoku & vinnumarkadi, ad hluta eda ad fullu, 6had busetu eda 6drum pattum.

Vinnumarkadur, Vinnueftirlit rikisins. Helstu askoranir malaflokksins eru ad faekka
slysum og koma i veg fyrir atvinnutengda sjukdéma & innlendum vinnumarkadi. Einnig ad
auka forvarnir & vinnustdédum og tryggja gédan adbunad starfsfolks, sérstaklega pess sem
starfar vid erfioar salfélagslegar adsteedur.

Framtidarsyn malaflokksins er ad studla ad vellidan fdlks i starfi med pvi ad tryggja
Oruggt og heilsusamlegt starfsumhverfi sem jafhan er i samreemi vid félagslega frampréun
og bestu pekkingu a hverjum tima.

Stefna og markmid fyrir framangreindan malaflokk byggjast & eftirfarandi meginpattum;

o Skrifleg aatlun um 6ryggi og heilbrigdi a vinnustad veroi til & 6llum vinnustéoum
landsins par sem fram kemur heettumat og aztlun um forvarnir.

e Markvisst vinnuverndarstarf & vinnustédunum sjalfum verdi eflt.
e Tioni vinnuslysa og atvinnutengdra sjukdoma verdi medal pess laegsta sem gerist.

Vinnumarkadur, rikissattasemjari. Helstu askoranir malaflokksins eru ad stjérnvold
og adilar vinnumarkadarins vinni saman ad efnahagslegum stédugleika og bati pekkingu og
vinnubrdgd vid undirblning og gerd kjarasamninga a innlendum vinnumarkadi.

Framtidarsyn malaflokksins er vel skipulagdur vinnumarkadur med 6flugum samtdkum
launafélks og atvinnurekanda, sem med skipuldgoum heetti semji sin & milli i kjara-
samningum um laun og dnnur starfskjor og fjélmarga adra paetti sem varda hagsmuni launa-
folks og atvinnurekenda. Embeetti rikissattasemjara lidkar fyrir vidredum adila vinnu-
markadarins vid gerd kjarasamninga i vinnudeilum milli pessara adila.

Stefna og markmid fyrir framangreindan malaflokk byggjast & eftirfarandi meginpattum:

e Meiri satt naist & vinnumarkadi med breyttum og battum vinnubrégdum vid gerd
kjarasamninga.

e Studlad verdi ad auknum kaupmatti vid efnahagslegan og félagslegan stddugleika &
grundvelli lagrar verdboélgu, stédugs gengis og leegra vaxtastigs.
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Aherslur og adgerdir

Vinnumal og atvinnuleysi

Anherslur og adgerdir til ad na markmidum:

patttaka i ataksverkefnum til ad koma i veg fyrir félagsleg undirbod & innlendum
vinnumarkadi.

Greindar verdi peer hindranir sem standa i vegi fyrir pvi ad einstaklingar med skerta
starfsgetu geti verio patttakendur a vinnumarkadi samhlida pvi ad auka radgjof og
fraedslu til ad efla atvinnupétttoku peirra.

Greindar verdi asteedur pess ad konur gegna i minna mali en karlar fullu starfi & vinnu-
markadi og leitad verdi leida til ad jafna stéou kynjanna hvad petta vardar.

Eldri starfsménnum verdi audveldad ad vidhalda og efla vinnufeerni sina og fai notid
sveigjanlegra starfsloka sem og ad greindar verdi hugsanlegar hindranir i pvi sambandi.
Proud verdi pjonusta vid fatlada atvinnuleitendur og haft ad leidarljosi ad sampeetta
pbjonustu Vinnumalastofnunar og pjénustu vid adra atvinnuleitendur.

Aukin eftirfylgni verdi med arangri vinnumarkadsadgerda og atvinnutengdra starfs-
endurheefingar- Grreeda i pvi skyni ad hamarka arangur slikra adgerda til lengri tima
litio.

Vinnumarkadur, Vinnueftirlit rikisins

Aherslur og adgerdir til ad na markmidum:

Atvinnurekendur sjai til pess ad gerdar verdi skriflegar atlanir um 6ryggi og heilbrigdi
& vinnustad, par a medal mat a heettu og azetlun um forvarnir.

Unnid veroi markvisst ad forvérnum & vinnustédum, par a medal slysavérnum.

Aukin verdi freedsla um hvernig koma megi i veg fyrir ofbeldi og bata salfélagslegan
adblnad & vinnustddum, medal annars med breyttu skipulagi vinnunnar og vinnu-
menningu.

Vitund atvinnurekenda og starfsfélks verdi efld um radstafanir til ad koma i veg fyrir
heilsutjén svo draga megi Ur afleidingum atburda og adstedna sem valdid geta
heilsutjéni.

Vinnumarkadur, rikissattasemjari

5.

Anherslur og adgerdir til ad na markmidum:
Studningur vid nytt rammasamkomulag milli adila vinnumarkadarins.

Stjérnvéld og adilar vinnumarkadarins vinni saman ad breyttum og bettum vinnu-
brogoum vid gerd kjarasamninga.

Endurskodun & hlutverki rikissattasemjara med tilliti til efnis samstarfssamnings um
kjaravidreedur og launamyndun.

Fjarmégnun
Vakin er athygli & pvi ad taflan hér & eftir synir heildaritgjéld malefnasvidsins ad

medtdldum atvinnuleysisbotum sem fellur utan pess Gtgjaldaramma malefnasvidsins sem
gengid verdur Ut fra ad haldist ébreyttur ad raungildi i fjarlagagerd raduneyta og framkvemd
fjarlaga, sbr. umfjéllun i kafla 4.4.4 i pingsalyktuninni. petta hefur i for med sér ad
Utgjaldaveltan i tdflunni er heerri, sem nemur umfangi pessa lidar, en rammi malefnasvidsins
i t6flu sem birt er & bls. 5 i pingsalyktuninni.
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Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun
Utgjaldarammi malefnasvidsins i m.kr. 2017 2018 2019 2020 2021
Vinnumal og atvinnuleysi ..................... 18.235 18.980 19.996 20.449 20.895

Malefnasvid 31: Hasnadisstudningur
1. Starfsemi

Starfsemi & pessu malefnasvidi er a abyrgd félags- og hdsnaedismalaradherra velferdar-
raduneytisins og fjarmala- og efnahagsraduneytisins. Undir pvi er einn malaflokkur sem ber
sama heiti og méalefnasvidid. Vidfangsefni malefnasvidsins heyra undir velferdarraduneytio,
ad undanskildum vaxtab6tum og nidurferslu & verotryggdum hisnadisskuldum heimila sem
heyra undir fjarmala- og efnahagsraduneytid.

Malefnasvidid tekur til stuonings hins opinbera vid pa sem purfa adstod vio ad Utvega sér
hlsnadi eda eiga erfitt med 6flun hisnadis medal annars vegna lagra launa, parfar fyrir sér-
UtbGid husneedi eda vegna annarra félagslegra adsteedna. Undir malefnasvidid falla vaxtabeet-
ur, hisaleigubatur, ibudalanasjodur, leiguibdir og nidurfersla & verdtryggdum hisnadis-
skuldum heimila.

Samkvemt gildandi 16gum er greidsla vaxtab6ta meginstudningur rikisstjérnarinnar vio
ibuoareigendur sem hafa Utvegad sér hisnaodi med lantoku. Vaxtabatur eru beedi tekju- og
eignatengdar og eru mishaar eftir hjuskaparstoou. Réttur til vaxtabota skapast einungis
vegna skulda sem hvila & ibid sem einstaklingur eda hjon/sambylisfolk & og byr i sjalft.

Adgerdir rikisstjornarinnar til leekkunar & skuldavanda heimila voru kynntar i névember
2013. | framhaldi hofst undirbGningur ad framkveemd en adgerdirnar folust annars vegar i
beinni nidurfaerslu a hofudstdl verdtryggdra hisnadislana og hins vegar i heimild til
nytingar séreignarsparnadar til pess ad nidurgreida hlsnadislan eda til ad fjarfesta i hisnadi.
Framkveemd adgerdaastlunar rikisstjornarinnar um hofudstolslekkun husnzadislana er nd
lokid, en enn er opid fyrir nytingu & séreignarsparnadarleidinni og verdur su leid opin til
arsins 2017.

2. broun starfsemi og Utgjalda

Fjarheimild malefnasvidsins skiptist milli priggja meginverkefna. I fyrsta lagi eru 1.500
m.kr. e&tladar til nys félagslegs leiguibloakerfis sem verdur fjarmagnad med stofnframlégum
rikis og sveitarfélaga. 1 6dru lagi eru 1.140 m.kr. &tladar til ad standa straum af auknum
studningi vid almennan leigumarkad med innleidingu hisnadishoéta i stad hlsaleigubdta.
Hvort tveggja eru lidir i adgerdum i hlsnaedismalum sem rikisstjornin kynnti i mai 2015 til
ad greida fyrir gerd kjarasamninga & almennum vinnumarkadi. I pridja lagi eru 1.300 m.kr.
a@tladar til ad meta fjarporf [bddalanasjods vegna vaxtataps og uppgreidslu lana i kjolfar
laga um hofudstdlslekkun verdtryggdra husnadislana. A arinu 2016 er reiknad med ad
greidslur vaxtabota nemi samtals 6,2 mia.kr.

I tengslum vid gerd kjarasamninga & almennum markadi i juni 2015 lysti rikisstjornin
yfir pvi ad miklu mali skipti ad adgerdir hins opinbera, p.e. rikis og sveitarfélaga, & svidi
hisnaedismala studli ad auknu frambodi hisnadis og leekkun byggingarkostnadar. Markmid
adgerdanna er ad stodugleiki og edlilegt jafnveegi naist 4 sem skemmstum tima & fasteigna-
markadi, &samt pvi ad spornad verdi gegn pvi ad sérteekar adgerdir hins opinbera yti undir
eftirspurn og haekki par med hdsnzadiskostnad.
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Arid 2016 var gengid fra lokauppgjori milli rikissjods og fjarmalafyrirteekja vegna héfud-
stolsleidréttingar fasteignavedlana. Greidslan var loka&fangi i framkvemd adgerdadzetlunar
rikisstjérnarinnar um hoéfudstolsleekkun hisnadislana. Vid sampykkt leidréttingar var lanum
umsakjenda skipt i frumlan og leidréttingarlan. Greidslubyrdi lantakenda leekkadi strax vid
sampykkt um alla hofudstdlsleidréttinguna en rikid tok yfir greidslur af leidréttingarlanum.
Vid lokauppgjor rikissjods hverfur svokalladur leidréttingarhluti lana af fasteignavedlanum.
Greidslan hefur pau ahrif ad héfudstéll 51.000 fasteignavedlana laekkar.

Arin 2014 og 2015 var samtals gert rad fyrir 5.000 m.kr. varGdarrekstrarframlagi til ad
maeta rekstrartapi og erfidri fjarhagsstodu i starfsemi Ibldalanasjods. Framlag érsins 2014,
ad fjarhaed 3.000 m.kr., var ekki greitt Ut par sem sjéourinn skiladi rekstrarhagnadi a pvi ari.
Ekki er gert rao fyrir varudarrekstrarframlagi i fjarlogum 2016.

I toflunni hér & eftir ma sja fjarhagslega proun malefnasvidsins og einstakra malaflokka &
timabilinu 2014-2016.

Fjarlog og
Reikningur  fjaraukaldg Fjarlog
Heildaratgjold malefnasviosins i m.kr. 2014 2015 2016
HUOSNE@BISSTUBINGU ... 44.376 32.470 25.675
SAMLAIS v 44.376 32.470 25.675

3. Stefna og markmid

Endurskodun & framtidarhlutverki vaxtabdtakerfisins sem og husaleigubdtakerfisins
stendur yfir. NU liggja fyrir Alpingi frumvorp félags- og husnaedismalaradherra um fram-
tidarskipan husnadismala en i peim felst medal annars ad komid verdi a fét nyju hisnadis-
studningskerfi. Vilji stjornvalda stendur til pess ad einfalda vaxtabétakerfid og gera pad
skilvirka med pvi ad Urreedid beinist i rikara meli til lagtekjufjolskyldna. Mikilvegt er ad
vinda ofan af kerfi sem leidir til ésjalfbeerrar skuldsetningar og ad hvatt sé til sparnadar. pa
er unnid ad pvi i fjarmala- og efnahagsraduneytinu ad mota Utfeerslu tillagna um studning
rikisins vid pa sem eru ad kaupa sina fyrstu ibud.

Helstu askoranir malefnasvidsins eru 6nogt frambod af hisnadi vegna litillar ibudar-
fjarfestingar og fjolgunar & leigumarkadi. Afleidingin hefur verid haekkandi ibudaverd og
leiga og par af leidandi minna hisnadisoryggi. Hisnaedisoryggi leigjenda er minna en peirra
sem velja sér 6nnur basetuform. Opinber hdsnadisstudningur er mismikill vid 6lik busetu-
form. Ahztta ibGdalanasjods vegna uppgreidslu eldri lana er of mikil.

Framtidarsynin er ad landsmenn bui vid 6ryggi i hGsnaedismalum i samreemi vid parfir
hvers og eins og ad peir hafi raunverulegt val um basetuform.

Stefna og markmid fyrir hisnadisstudning byggjast a eftirfarandi meginpattum:

e Landsmenn eigi pess kost ad eignast eigid hisnadi og hafi par med raunverulegt val
um busetuform og bdi vid 6ryggi i hdsnadismalum i samreemi vid parfir hvers og eins,
einkum tekjuldgar fjolskyldur.

e Studningi verdi beint til tekjulagra heimila med aherslu a pa sem eru ad hefja sjalfsteda
busetu i fyrsta sinn.

o Fordast verdi ad studningur leidi til dsjalfbeerrar skuldsetningar.
e Séreignarsparnadarleidin verdi fest i sessi varanlega.
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4. Aherslur og adgerdir
Aherslur og adgerdir til ad na markmidum:

o Afram verdi byggt & séreignarstefnunni og i pvi skyni verdi folki audveldad ad spara
fyrir hGisnaedi med skattaivilnun vegna fyrstu kaupa.

e Huvatt veroi til sparnadar med pvi ad peir sem sparad hafa tilgreint hAmarkshlutfall af
tekjum i tiltekinn tima geti tekid sparnadinn Ut skattfrjalst, til demis pannig ad ungu
folki veroi heimilt ad nyta séreignarsparnad sem eiginfjarframlag vid kaup a fyrstu
ibaa.

e Vaxtabatur og skerdingarakveedi stydji einkum vid fjolskyldur undir medaltekjum.

e Unnid verdi ad pvi ad fjolga leiguibldum um 2.300 & nastu fjorum arum med stofn-
framlégum rikis og sveitarfélaga til nys félagslegs leiguibudakerfis. Tryggja parf
adgengi efnaminni leigjenda ad 6ruggu og videigandi ibudarhusnadi til leigu og ad
hlsnadiskostnadur verdi i samreemi vid greidslugetu leigjenda.

e Hagkveemni vid byggingu ibuda verdi aukin i pvi skyni ad leekka byggingarkostnad.
e Huasnadisstudningur vid 6lik busetuform med nyju hisnadisboétakerfi verdi jafnari.

e Afram verdi unnid ad breyttu fyrirkomulagi fjarmégnunar almennra husnadislana og
hlutverk Tbidalanasjods & lanamarkadi endurskodad.

o Eftirlits- og greiningarhlutverk stjérnvalda verdi styrkt til ad stydja vid aukna aherslu &
markvissa stefnumaorkun i hisnaedismalum.

¢ Fjarmognun hasnzdis verdi tryggd & sveedum par sem markadsbrestur hefur orgid.
 Dregid verdi Ur ahettu ibudalanasjods vegna uppgreidslu eldri lana.

5. Fjarmognun

Aatlun Aatlun Aatlun Aatlun Aatlun
Utgjaldarammi malefnasvidsins i m.kr. 2017 2018 2019 2020 2021
HUsnadisstudningur .........ccocevvevennnn. 9.537 9.450 9.362 9.275 9.187

Malefnasvid 32: Lydheilsa og stjérnsysla velferdarmala

1. Starfsemi

Starfsemi & pessu malefnasvidi er & abyrgd heilbrigdisradherra og félags- og hlsnadis-
malarédherra velferdarraduneytisins og forsaetisrdduneytisins. bad skiptist i prja malaflokka,
en peir eru:

e Lyodheilsa, forvarnir og eftirlit.
e Jafnréttismal.
e Stjornsysla velferdarmala.

Malefnasvidid neer yfir starfsemi er tengist lydheilsu, forvornum, eftirliti, jafnréttismalum
og stjornsyslu velferdarmala. Oll malefnin heyra undir velferdarraduneytid ad undanskildum
Jafnréttissjodi Islands sem heyrir undir forsatisraduneytio.

Lydheilsa, forvarnir og eftirlit. Undir pennan flokk falla adgerdir hins opinbera til ad
vidhalda og beeta heilbrigdi, lidan og adsteedur einstaklinga, pjodfélagshdpa og pjédarinnar i
heild. Heilbrigdisradherra ber abyrgd a malaflokknum.
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Jafnréttismal. Undir malaflokkinn fellur starfsemi Jafnréttisstofu sem hefur pad hlutverk
ad hafa eftirlit med framkvaemd laga nr. 10/2008, um jafna stddu og jafnan rétt kvenna og
karla, sem og starfsemi Jafnréttissjods Islands og framkvaemdasjods jafnréttismala. Félags-
0g husnaoismalaradherra ber abyrgd a peim malefnum sem tilheyra malaflokknum ad
undanskildum Jafnréttissj6di sem er & 4byrgo forsaetisraduneytisins.

Stjornsysla velferdarmala. Undir malaflokkinn heyra adalskrifstofa velferdarradu-
neytisins, Tryggingastofnun rikisins (TR), keeru- og urskurdarnefndir og Sjukratryggingar
Islands (SI). Heilbrigdisradherra ber abyrgd & adalskrifstofu velferdarraduneytisins og Si en
félags- og husnadismalaradherra ber 4byrgd & TR og Urskurdarnefndum.

2. broun starfsemi og Gtgjalda

Lydheilsa, forvarnir og eftirlit. Meginahersla nyrra verkefna hefur verio & svidi upp-
lysingamala. Nokkur verkefni peim tengd hafa verid i gangi svo sem aukid adgengi einstakl-
inga ad eigin sjukraskram og rafreen sjikraskrd & landsvisu. pessi verkefni hafa verid &
vegum Embeettis landleeknis. ba hafa framldg til Lydheilsusjoéos heekkad vegna breytinga a
fjarveitingu sem fjarmognud er med tekjum af &fengisgjaldi. bad hefur verid i samraemi vid
endurskodada tekjudeetlun sem fylgir frumvarpi til fjarlaga, en samkvemt légum nr.
96/1955, um gjald af afengi og tobaki, skal 1% tekna af afengisgjaldi renna i Lydheilsusj6d.
Enn fremur renna a.m.k. 0,9% af brittésdlu tébaks til Lyoheilsusjods samkveemt légum nr.
6/2002, um tébaksvarnir.

Jafnréttismal. Radgert er ad breyta hlutverki Jafnréttisstofu pannig ad auk verkefna er
snerta jafnrétti kynjanna heyri undir hana verkefni sem snerta hvers konar adra mismunum a
vinnumarkadi, vegna kynpéttar, pjédernisuppruna, truar, lifsskodunar, aldurs, kynhneigdar
eda kynvitundar. Jafnréttissjodur Islands Gthlutar arlega fjarmunum til verkefna sem auka
jafnrétti kynjanna. Jafnréttissjodi islands var komid & fot med pingsalyktunartilldgu sem
sampykkt var & Alpingi 19. jani 2015 i tilefni 100 &ra afmealis kosningaréttar kvenna &
Islandi. Felur sampykktin i sér ad 100 m.kr. verdi varid arlega i fimm ér, p.e. arin 2016—
2020, til a0 styrkja verkefni sem auka jafnrétti kynjanna i sex nanar tilgreindum mala-
flokkum: & vinnumarkadi og i atvinnulifi, & alpjédavettvangi, svo sem i préunarléndum og &
nordursléoum, & svidi kynbundins ofbeldis og heimilisofbeldis, i skolakerfinu og fraedslu i
kynjafreedum fyrir pilta og stalkur, til eflingar samfélags- og stjornmalapatttoku ungs folks,
og loks & svidi jafnréttis- og kynjarannsokna. Sjéosstjorn er kosin af Alpingi.

Stjornsysla velferdarméla. Fra sameiningu heilbrigdisraduneytisins og félags- og
tryggingamalaraduneytisins i velferdarraduneytio hefur starfsménnum raduneytisins feekkad
um 13 og rekstrarkostnadur leekkad a fostu verdlagi um 16%. Fra arinu 2008 hefur rekstrar-
kostnadur leekkad um 22%.

Ny stofnun hefur verid sett & fot, Urskurdarnefnd velferdarmala, sem etlad er ad leysa af
holmi sex kaeru- og Urskurdarnefndir sem starfa & malefnasvidi raduneytisins. Markmidid
med pessum breytingum er ad tryggja betur sjalfsteeda, 6hdda og vandada endurskodun
stjornvaldsdkvardana innan asettanlegs tima. Med pessari skipan mala verdur hagt ad
adgreina starfsemi nefndarinnar fra stjérnsyslu og starfsemi adalskrifstofu raduneytisins.

I toflunni hér & eftir ma sja fjarhagslega proun malefnasvidsins og einstakra malaflokka &
timabilinu 2014-2016.
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Fjéarlég og
Reikningur  fjaraukalog Fjarlog
Heildaratgjold malefnasvidsins i m.kr. 2014 2015 2016
Lydheilsa, forvarnir og eftirlit ... 2.185 2.336 2.293
JafNPEHEISMAL ..o 160 145 224
Stjornsysla velferdarmala ..........c.cccooevvveieieinciecc e 4.202 4,523 5.138
SAMLALS ..o 6.547 7.004 7.656

3. Stefna og markmid

Lydheilsa, forvarnir og eftirlit. Helstu askoranir malaflokksins eru sjukdémabyrdi og
ahaettupeettir vegna aukningar a lifsstilstengdum sjukdémum, ¢jéfnudur i heilsu, litil pekking
samfélagsins a gedsjukdémum og 6greidur adgangur ad sjukraskrarupplysingum. Tryggja
parf oflugar visindarannsoknir og fara yfir samstarf stjornvalda vegna rannsokna og
skraningar alvarlegara atvika i heilbrigdispjonustu.

A umlidnum misserum hefur verid unnid ad gerd gedheilbrigdisstefnu, lydheilsustefnu,
krabbameinsaztlunar og stefnu i tobaksvérnum. Ymist er um fullbtna stefnu og adgerda-
dzetlun ad reda eda stefnu, syn og meginmarkmid sem sidar verdur fylgt eftir med adgerda-
deetlunum.

Framtidarsynin er ad efla heilsu og vellidan i samfélaginu med markvissum hztti og
fjdlga pannig heilbrigdum evidrum. GAd heilsa og vellidan landsmanna byggist & 6flugu
lydheilsustarfi og sampaettri heilbrigdispjonustu sem styost vid bestu pekkingu og reynslu &
hverjum tima.

Stefna og markmid fyrir lydheilsu, forvarnir og eftirlit byggjast & eftirfarandi meginpattum:

e Fjolgun heilbrigdra eviara.

e Eflingu skimunar medal ungmenna i forvarnaskyni vegna andlegra sjukdéma og
atferlissjukdoma.

e Aukinni pekkingu a gedroskunum og eflingu pjalfunar i heilbrigdispjonustu.

e Skapadur verdi grundvollur fyrir eflingu visindarannsékna.

o Dregid verdi Ur tobaks-, afengis- og vimuefnaneyslu.

e pekking almennings & krabbameinsvaldandi umhverfispattum verdi efld sem og
pétttaka i skimunum.

 Oryggi sjiklinga og heilbrigdisstarfsmanna verdi aukid med pvi ad fylgja eftir tillogum
starfshops um verklag i tengslum vid tilkynningar og rannsékn 6veentra daudsfalla sem
&tla ma ad rekja megi til mistaka, vanreekslu eda 6happatilviks vid meoferd.

e Ga&0i heilbrigdispjonustu og oryggi sjuklinga verdi eflt med éruggum adgangi ad
sjukraskrarupplysingum hvar og hveneer sem porf er a.

o Tekio verdi tillit til heilsu i allri stefnumotun stjérnvalda.

 Brugdist verdi vid vaxandi vanda vegna offitu islendinga, medal annars med aukinni
adkomu heilsugeslunnar.

Jafnréttismal. Helstu askoranir felast i viovarandi launamuni kvenna og karla, kynja-
skiptingu starfa & vinnumarkadi, Ojafnri valdastédu kynjanna og kynbundnu ofbeldi og
heimilisofbeldi sem kostar samfélagid haar fjarhaedir ar hvert. Einnig skortir heildsteda
aztlun um sampeettingu kynja- og jafnréttissjonarmida i stefnumétun og akvardanatdku
raduneyta og stofnana rikisins. Efla parf rannsoknir & stédu kynjanna i nitid og fortid, og
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fjdlga verkefnum sem varpa ljosi & samfélagslegan og efnahagslegan avinning aukins kynja-
jafnréttis. Auka parf fredslu i kynjafreedum, hvetja ungt folk til aukinnar patttoku i
samfélagslegum verkefnum og stjornmalastarfi og studla ad aukinni kosningapatttoku.
Framtidarsynin er ad Utryma hvers konar mismunun, svo sem a vinnumarkadi, vegna
kynpéttar, pjédernisuppruna, truar, lifsskodunar, aldurs, kynhneigdar eda kynvitundar.

Stefna og markmid fyrir jafnréttismal byggjast & eftirfarandi meginpéttum:
e Markmid nugildandi laga og stjérnsysla jafnréttismala sé i samremi vid alpjédlega
préun og breytingar i islensku samfélagi.
e Gerdar verdi tillogur um innleidingu kynjasampaettingar i starfsemi raduneytanna og
stofnana rikisins.

Stjérnsysla velferdarmala. Helstu dskoranir raduneytisins eru peer ad sinna vel og i tima
peim fjolmérgu verkefnum sem rdduneytinu ber ad sinna, par & medal stefnumétun &
malefnasvidum raduneytisins. Einnig ad vinna vid frumvorp, pingsalyktanir, skyrslugerad til
Alpingis, svorun fyrirspurna og innleidingu 4 tilskipunum Evrépusambandsins. Mikilvagt er
ad tryggja gooa fagpekkingu & malefnasvidum raduneytisins og ad verkefni sem skilad er
séu unnin af fagmennsku og innan settra timamarka. Vegna nyrra laga um opinber fjarmal
verdur fjarlagagerd beintengd stefnumaétun & malefnasvidum og verdur su breyting innleidd i
fyrsta sinn vegna fjarlagagerdar 2017 sem sidan verdur endurbeett & naestu fimm arum. pessi
breyting felur i sér nytt verklag sem mun krefjast aukins framlags sérfredinga, badi & fag-
svidum og a fjarlagasvidi raduneytisins. Pa gera ldgin krofur um aukid eftirlit med fjarlaga-
lidum og stofnunum raduneytisins.

Framtidarsynin er ad velferdarpjonusta & islandi sé samberileg vid pad sem best pekkist.
Stefna og markmid fyrir stjérnsyslu velferdarmala byggjast a eftirfarandi meginpattum:

¢ Verkefni & malefnasvidi raduneytisins séu faglega unnin og innan settra timamarka.

¢ Innleiding nyrra laga um opinber fjarmal takist vel.

4. Aherslur og adgerdir

Lydheilsa, forvarnir og eftirlit
Aherslur og adgerdir til ad na markmidum:

 Aframhaldandi uppbygging verdi & rafraenni sjlkraskra.

e Skimad verdi fyrir krabbameini i ristli og endaparmi.

e Unnid verodi ad pvi ad skima fyrir sykingum & medgdngu.

e Proud verdi leid til pess ad nyta heilbrigdisupplysingar a einstaklingsmidadan hatt i
forvarna- og medferdarskyni.

e Komid verdi & fot kliniskum lyfjagagnagrunni.
e Unnid verdi ad stofnun heilbrigdisvisindasjéds.
e Komid verdi upp nyju atvikaskraningarkerfi a landsvisu.
e Gerd verdi adgerdaaztlun i fengis-, vimuefna- og tébaksvornum.
o Fylgt verdi eftir adgerdadeetlun fra arinu 2013 til ad draga Ur tioni offitu.
Jafnréttismal
Aherslur og adgerdir til ad n4 markmidum:

e Starfshopur sérfredinga geri Gttekt & proun, framkvaemd og eftirfylgni islenskrar
jafnréttisloggjafar og stjérnsyslu jafnréttismala. Verdi lokid 2018.
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e Formleg skipun verkefnisstjérnar sem styri innleidingu kynjasampeettingar i hverju
raduneyti geri tilldgur um gétlista um jafnréttismal sem fylgi stjornarfrumvorpum og
innleidingu verkferlis vid jafnréttismat og greini & hvada svidum kyngreindar
upplysingar skorti og geri tilldgur til Grbota. Sérfreedingur verdi radinn til ad tryggja
framgang verkefnisins. Timabil 2016-2019.

o Jafnréttissjodur Islands nj6ti 100 m.kr. framlags & ari & fjarlogum neastu fimm éara,
2016-2020.
Stjornsysla velferdarmala
Aherslur og adgerdir til ad na markmidum:

e Efla moguleika raduneytisins til ad standa vid tilskilin timamdrk og takast & vid aukin
verkefni.

e Endurskoda parf verkferli og tryggja ad stddugar umbeetur peirra verdi innbyggoar i
gaeoakerfio fyrir arslok 2017.

5. Fjarmoégnun

Aztlun  A=tlun  Amtlun  Aztlun  Astlun
Utgjaldarammi mélefnasvidsins i m.kr. 2017 2018 2019 2020 2021

Lyoheilsa og stjr.sysla vel.ferdarm. ............ 7.656 7.745 7.861 7.978 8.011

Malefnasvid 33: Vextir, abyrgdir og lifeyrisskuldbindingar

1. Starfsemi

Starfsemi a pessu malefnasvidi er a abyrgd fjarmala- og efnahagsraduneytisins. pad

skiptist i prja malaflokka, en peir eru:
e Vextir.
¢ Rikisabyrgadir.
e Lifeyrisskuldbindingar rikisins.

Fjarmala- og efnahagsraduneytio ber abyrgd a skuldum og skuldbindingum rikissjods.
Rikisabyrgdir eru hluti af skuldbindingum rikissjods og pad sama & vid um lifeyris-
skuldbindingar.

Vextir. Skuldir rikissjéds skiptast i innlend og erlend lan. Innlendar skuldir skiptast i
markadsheef verobréf og émarkadsheaefar skuldir rikissjods. Til markadsverdbréfa teljast
rikisvixlar, verdtryggd og overdtryggd rikisbréf, og sérstakur markflokkur skuldabréfa sem
gefinn var Ut til ad fjarmagna eiginfjarframlég og vikjandi lan til fjarmalastofnana.
Omarkadshafar skuldir eru ad sterstum hluta skuldabréf sem gefid var Ut til pess ad styrkja
eiginfjarstodu Sedlabanka islands. Adrar skuldir eru ad mestu tilkomnar vegna kaupa
rikissj6ds & hlutum Reykjavikur og Akureyrar i Landsvirkjun. Erlendar skuldir samanstanda
af premur markadsutgafum, tveimur i Bandarikjadélum og einni i evrum. Rikissjédur ber
vaxtakostnad af ofantéldum skuldum.

Rikisabyrgdir. Helsta 6beina skuldbinding rikissjéds felst i rikisabyrgdum. Med rikis-
abyrgair skal fario samkvaemt 1égum nr. 121/1997. Rikissj6di er 6heimilt ad takast a hendur
rikisabyrgd nema ad heimild sé til pess i I6gum. Steerstur hluti rikisabyrgda er vegna ibida-
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lanasjods og Landsvirkjunar. pa falla einnig undir malefnasvioid minnihattar tapadar krofur
og tjonabzetur en par er yfirleitt um ad reeda 6verulegar fjarhadir.

Lifeyrisskuldbindingar. Hreinar lifeyrisskuldbindingar rikissjoos eru skilgreindar sem
afallnar lifeyrisskuldbindingar ad fradregnum fyrirframgreidsium rikissjéds upp i lifeyris-
skuldbindingar. Logum samkvaemt er rikissjodur abyrgur fyrir skuldbindingum B-deildar
Lifeyrissjods starfsmanna rikisins og Lifeyrissjods hjukrunarfredinga. Rikissjodur ber ekki
I6gum samkvamt abyrgd a lifeyrisskuldbindingum A-deildar LSR & sama hatt og B-deildar
LSR og eru par pvi ekki hluti af efnahagsreikningi rikissjods. I 13.gr. laga nr. 1/1997 um A-
deild LSR kemur fram ad abyrgd launagreidenda gagnvart deildinni takmarkist vid idgjold
peirra. A hinn béginn ber samkvaemt lsgunum ad mida framlég launagreidenda vid ad
sjodurinn eigi ad jafnadi naegar eignir til ad standa undir skuldbindingum sinum. bad hefur
hins vegar ekki gengid eftir préatt fyrir ad idgjaldahlutfall launagreidenda skuli endurskodad
arlega. Vid tryggingafreedilegt mat a lifeyrisskuldbindingum eru tvo hugtdk jafnan 16gd til
grundvallar vid mat & stédu peirra p.e. afallnar skuldbindingar og heildarstada. Afallnar
skuldbindingar syna stédu sjodsins & viokomandi uppgjorsdegi og taka mid af réttindum sem
pegar hafa myndast og idgjéldum sem pegar hafa verid greidd. Heildarstadan synir hins
vegar axtlun sem midast vid ad nlverandi sjoofélagar og launagreidendur greidi afram
idgjold til ellilifeyrisaldurs og avinni sér réttindi i samreemi vid paer greidslur. I rikis-
reikningi hverju sinni eru lifeyrisskuldbindingar jafnan midadar vid &fallnar skuldbindingar.

2. broun starfsemi og Gtgjalda

Vextir. Skuldir rikissjods namu 311 mia.kr. i lok ars 2007. Neestu &rin foru peer oOrt
heekkandi og namu 1.492 mia.kr. i arslok 2014. Nafnvirdi skulda hefur farid leekkandi sidan
og ndmu paer 1.340 mia.kr. i lok ars 2015. Hlutfall heildarskulda af VLF nadi hamarki ario
2011 i 86% en pad var komid i 61% i lok &rs 2015. Um fjérdungur skulda er tilkominn
vegna fjarmognunar & halla rikissjods & arunum 2008-2013. Annar fjordungur er tilkominn
vegna endurfjarmognunar fjarmalastofnana og Sedlabanka Islands. Teaepur fjérdungur lana
eru erlend lan sem mynda hluta gjaldeyrisfordans. Onnur lan eru ad sterstum hluta
verdtryggo lan. Innlendar skuldir rikissjods namu 1.037 mia.kr. i lok ars 2015 og erlendar
skuldir rikissjéds namu 303 ma.kr. Vaxtakostnadur rikissjods hefur farid leekkandi sidustu
ar, bedi med nidurgreidslu skulda, endurfjirmdgnun eldri lana og 6drum radstéfunum.
Vaxtakostnadur nadi hamarki 4 arinu 2009 er hann nam 84 mia.kr. eda 5,3% af VLF. A
arinu 2015 nam vaxtakostnadur 77 mia.kr. eda 3,5% af VLF.

Rikisabyrgdir. Rikisabyrgdasjodur fer med malefni tengd rikisabyrgdum. Sjodurinn
aflar upplysinga um stdou peirra fyrirteekja sem abyrgdar njota og metur ahattu af veitingu
rikisabyrgda. Sedlabanki islands hefur umsjon med rikisabyrgdum samkveemt samningi vid
fjarméala- og efnahagsraduneytid. Rikisabyrgdasjodur gerir vidvart ef likur eru & ad &byrgd
falli & rikissj6d. Rikisabyrgdir hafa leekkad & sidustu arum, baedi ad nafnvirdi og eins sem
hlutfall af VLF. Nafnvirdi rikisabyrgda nadu hamarki i lok ars 2012 pegar paer namu 1.320
mia.kr. eda 74% af VLF. [ lok ars 2015 namu rikisabyrgdir 1.129 ma.kr. eda 52% af VLF.

Lifeyrismal. Skuldbindingar rikissjods haekkudu ar 407,7 ma.kr. i 435,7 mia.kr. & &rinu
2014 eda um 28 mia.kr. Sem hlutfall af landsframleidslu hakkudu skuldbindingarnar ur
21,7% i 21,9%. I arslok 2014 voru skuldbindingar rikissjods gagnvart B-deild Lifeyrissjods
starfsmanna rikisins 366 mia.kr., Lifeyrissjodi hjukrunarfredinga 45,2 mia.kr. og 6drum
24,4 mia.kr. Tryggingafreedileg uttekt a A-deild LSR syndi ad heildarstada sjodsins var
neikvaed um 55,6 mia.kr. eda um 9,6% i arslok 2014. I fyrsta sinn fra arinu 2007 er afallin
stada sjodsins jakveed, p.e. eignir umfram afallnar skuldbindingar, eda um 4,8 mia.kr. i
arslok 2014. Hins vegar er neikveed heildarstada A-deildar og adgerdir vegna hennar medal
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peirra atrida sem eru til skodunar i vidreedum rikisins og adila vinnumarkadarins um sam-
remingu lifeyrisréttinda.

I toflunni hér & eftir ma sja fjarneimildir malefnasvidsins og einstakra malaflokka &
timabilinu 2014-2016.

Fjarlog og
Reikningur  fjaraukalog Fjarlog
HeildarGtgjold malefnasvidsins i m.kr. 2014 2015 2016
VBXEIT 1ot 86.895 89.242 76.339
RIKISADYIGOIT ... 80 133 110
Lifeyrisskuldbindingar ..........cccocoerviinieieniciecc 13.245 13.245 13.245
SAMLAIS ©..eeeeee e 100.220 102.620 89.694

3. Stefna og markmid

Vextir. Stefna i lanamalum rikisins &rin 2017-2021 endurspeglar aform stjérnvalda um
framkveemd lansfjarmdgnunar & timabilinu. Meginmarkmid stefnunnar er ad tryggja ad
lansfjarporf og fjarhagslegum skuldbindingum rikissjods sé matt med lagmarkskostnadi ad
teknu tilliti til varfeerinnar dheettustefnu. pa skal studla ad frekari uppbyggingu a skilvirkum
frum- og eftirmarkadi med innlend rikisverdbréf. Stefnan byggist & eftirfarandi
meginpattum:

e AQ tryggja ad endurgreidsluferill 1ana sé i samraemi vid greidslugetu rikisins til lengri
tima litid og lagmarki endurfjarmdgnunarahettu

e AQd vidhalda og studla ad frekari uppbyggingu & skilvirkum frum- og eftirmarkadi med
innlend rikisverdbréf

e Ad hofda til breids hops fjarfesta i rikisverobréfum og nyta fjolbreytta fjarmdgnunar-
moguleika

e AJ viohalda reglubundnum adgangi ad alpjéolegum fjarmagnsmérkudum og studla ad
fjolbreyttum hopi fjarfesta hvad vardar lansfjarmognun i erlendum gjaldmidlum

e Ad lagmarka vaxtakostnad til lengri tima ad teknu tilliti til varfeerinnar ahettustefnu

Stefnt er ad pvi ad leekka skuldir rikissj6éos & nastu arum og ad skuldir sem hlutfall af
landsframleidslu verdi innan vid 35% arid 2021. Innan 10 &ra er stefnt ad pvi ad rikissjodur
verdi nettd skuldlaus, p.e. ad brattd skuldir ad fradregnum vaxtaberandi eignum verdi
jakvaedar. Einn lidur i pessum aformum er ad leekka vaxtagjold og er markmidid ad vaxta-
gjold sem hlutfall af landsframleidslu séu ekki haerri en 2% a arinu 2021.

Vid styringu & lanasafninu parf ad taka tillit til &heettupatta sem tengjast markads-
adstedum svo sem sveiflum i véxtum, gengi og verdbolgu. Vaxtadhetta er st ahetta ad
fjarmdgnunarkostnadur rikissjoos haekki vegna lakari vaxtakjara. Vaxtadhattan er had
samsetningu lanasafnsins. Langsterstur hluti lana rikissjods er med fostum voxtum eda 71%,
eru pad badi fastir innlendir verdtryggdir og Overdtryggdir vextir sem og erlendir vextir.
Lan med breytilegum voxtum eru um 26% af lanasafni og samanstanda af skuldabréfi Sedla-
banka Islands og skuldabréfaflokki sem gefinn var Gt til endurfjarmognunar fjarmala-
stofnana i kjolfar fjarmalaafallsins, RIKH 18. Erlend 1an med breytilegum erlendum voxtum
eru 3% af lanasafni, en rikissjodur gerdi vaxtaskiptasamning i tengslum vio skuldabréfa-
Utgafu i evrum &rid 2014. Unnt er ad draga (r vaxtadhaettu med Utgafu vaxtaskiptasamninga
en innlendir markadsadilar hafa kallad eftir pvi ad rikissjodur fari af stad i slika Gtgafu a
innlendum markadi. Pad myndi gefa innlendum markadsadilum mdguleika & ad auka
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fjdlbreytni i lansframbodi og bj6da betri kjor til lengri tima samhlida pvi ad draga Ur fjar-
magnskostnadi rikissjoos.

Medal annarra aheettupatta er gjaldeyrisaheetta, sem er s ahatta ad skuldastada rikissjods
versni vegna breytinga a gengi islensku krénunnar gagnvart 6drum gjaldmidlum. Bein gjald-
eyrisahatta rikissjoos er hins vegar takmorkud par sem gjaldeyriseign og veitt lan rikissjods
i erlendri mynt standa & moti erlendum skuldum rikissj6ds. Gjaldeyrisfordanum er styrt med
virkum hatti samkvemt vidmidoum sem sett eru um gjaldmidlasamsetningu. Sedlabanki
Islands leitast vid ad halda gjaldeyrisahattu gjaldeyrisfordans i lagmarki.

Veegi verdtryggdra skulda i heildarlanasafni rikissjods er markvisst haft itid pvi hetta er
a aukinni verobdlgu ef krénan veikist vid afndm gjaldeyrishafta. Vert er p6 ad hafa i huga ao
rikissjédur a margar verdtryggdar eignir, svo sem lan sem veitt eru Lanasjodi islenskra
ndmsmanna, sem dregur nokkud Ur verdbolgudhaettu A-hluta rikissjods. Rikissjoour getur
styrt verdbolguahattu med virkari heetti med afleioum.

Rikisabyrgdir. Stefna stjérnvalda er ad draga Ur rikisabyrgdum eins og kostur er nastu
arin. Staersta skuldbinding rikissjods vardar Ibudalanasjod. Umfang [bldalanasjods hefur
tekio nokkrum breytingum & sidustu arum. Unnid er ad heildarendurskodun & hisnadis-
malum i velferdarraduneytinu. Gert er rad fyrir tillégum vegna pess & arinu 2016. Framtid
sjodsins tekur mid af peirri heildarendurskodun sem mun eiga sér stad. Rikisabyrgdir vegna
sjodsins hafa farid leekkandi i takt vido nidurgreidslu skulda sjédsins & sidustu arum. Naest
steersta skuldbinding rikissjods vardar Landsvirkjun. Rikisabyrgd hefur verid a flestum
lanum og skuldabréfadtgafum Landsvirkjunar, en & sidustu arum hefur pad verid markmid
félagsins ad auka veegi fjarmognunar an rikisabyrgoar.

Lifeyrisskuldbindingar: Heildarlifeyrisskuldbindingar B-deildar LSR og LH samkveaemt
rikisreikningi namu 435 mia.kr. i lok ars 2014. Stefnan er ad draga Ur peirri skuldbindingu &
neestu arum med reglulegum innégreidslum og m.a. nyta i pvi skyni hluta af stédugleika-
framlagi. EKKi hafa verid sett fram t6luleg markmid fyrir pennan malaflokk.

4. Aherslur og adgerdir

Vextir. Dregid hefur Gr porf & Gtgafu & innlendum markadi i 1jési bettrar afkomu
rikissjods. Rikissjoour mun pé afram vidhalda og studla ad uppbyggingu & skilvirkum frum-
og eftirmarkadi med rikisbréf med aherslu & utgafu Gverdtryggdra rikisbréfa. Leitast er vid
ad hafa dtistandandi fjarhaed markflokka rikisbréfa sem jafnasta til ad lagmarka endurfjar-
mognunarahettu. Sérstakar adgerdir eins og uppkaup eda skiptilitbod kunna einnig ad veroa
notud i peim tilgangi. Sjodsstada rikissjods verdur nytt ad pvi marki sem unnt er til pess ad
greida nidur skuldir, en midad er vid ad innsteda a innlendum innlansreikningum rikissjéds
nemi ad jafnadi 60-70 mia.kr. Rikissjoour hefur fjarmagnad ad sterstum hluta
gjaldeyrisforda Sedlabanka Islands sidustu arin med lantskum & alpjodlegum fjar-
magnsmorkudum. Ef vel tekst til vid losun fjarmagnshafta mun pad ad dbreyttu leida til pess
ad unnt verdi ad draga Ur steerd fordans og samsvarandi skuldsetningu rikissjods. Mikilveegt
er p6 ad tryggja adgengi landsins, rikissjéds auk innlendra fyrirteekja, ad erlendum
fjarmagnsmorkudum med aframhaldandi reglubundnum atgafum i erlendri mynt.

Til pess ad nd markmidum um ad skuldahlutfall verdi leegra en 35% i lok timabilsins
verdur gripio til ymissa sérteekra radstafana. Gert er rad fyrir ad skuldir leekki & timabilinu
um 211 ma.kr. R&dgert er ad greida ad fullu upp skuldabréf Sedlabankans & arinu 2016 med
fyrsta hluta tekna af stodugleikaframlagi fra slitabdum follnu bankanna og eins er gert rad
fyrir nidurgreioslu & RIKH 18 med andvirdi af s6lu a hlut i Landsbankanum eda 6&rum
radstofunum. Hiutfall breytilegra vaxta mun pannig minnka verulega fr4 og med arinu 2017.
Gert er rad fyrir ad endurfjarmagna pann hluta sem eftir stendur af skuldabréfadtgafu i
Bandarikjaddlum sem er & gjalddaga i jani 2016. Nidurstada pess hluta datlunar um losun



215

fjarmangshafta sem tekur til aflandskréna kann pé ad hafa ahrif & pau aform. Rikissjodur
gerdi vaxtaskiptasamning i tengslum vid evrultgafu sumarid 2014 fyrir um pridjung lans-
fjarheedarinnar eda 250 milljénir evra, en sa samningur hefur skilad rikissjodi talsveroum
avinningi enda hafa vextir & evrusveedinu haldist lagir. Pa er gert rad fyrir ad med Urvinnslu
& eignum vegna stodugleikaframlaga hafi rikissjodur um 100 ma.kr. til radstofunar i nidur-
greidslu skulda & timabilinu til viobotar vid pa fjarhaed sem fer til nidurgreidslu skuldabréfs
Sedlabankans. I aetlunum naestu arin er gert rad fyrir ad greida enn frekar nidur RIKH 18 en
atistandandi fjarhaed flokksins nam 213 mia.kr. i arslok 2015.

Peir peettir sem rdda hvad mestu um préun vaxtakostnadar ad Obreyttu eru styrivextir
Sedlabanka islands, vaxtastig erlendis, gengi og verdbolga. Vaxtagjaldadztlun byggir annars
vegar a pj6dhagsspa Hagstofunnar og hins vegar spa Alpjédagjaldeyrissjodsins um vaxta-
préun erlendis. pPjodhagsspa 2016-2021 gerir rad fyrir haekkandi styrivoxtum & fyrri hluta
spatimabils en ad peir fari svo aftur lekkandi & sidari hluta pess. Samkvemt spa
Hagstofunnar eykst verdbdlga & pessu og neesta ari en leekkar aftur fra og med 2018 og
verdur nalegt verdbolgumarkmidi Sedlabanka Islands i lok spatimabils. Gert er rad fyrir
nokkurri veikingu & gengi krénunnar a fyrri hluti timabilsins eda fram til 2018, en ad pad
haldist sidan stodugt & sidari hluta pess. AGS spair haekkandi voxtum & timabilinu, badi i
evrum og i Bandarikjaddélum. Samkveemt spanni og peim forsendum sem gerdar eru um
nidurgreidslu skulda & komandi &rum, fer vaxtakostnadur rikissjods ort leekkandi & komandi
arum eda Ur 76,3 mia.kr. & arinu 2016 i 58,5 mia.kr. & arinu 2021. Med I6gum um opinber
fjarmal og upptoku GFS breytist framsetning vaxtakostnadar. Megin breytingin felst i pvi ad
verdbeetur verda hédan i fra gjaldferdar i stad pess ad fera paer um efnahagsreikning.
Aatlud ahrif pessara breytinga & vaxtagjold hvers ars eru 3-6 mia.kr. & timabilinu og eru pau
ahrif innifalin i vaxtakostnadinum sem nefndur er hér ad framan.

Rikisabyrgdir. Ahersla er & ad draga Ur ahaettu Ibidalanasjods og par med ahattu rikis-
sjods. Unnid hefur verid ad pvi ad faekka fullnustueignum, draga ur vanskilum og lekka
kostnad vio rekstur sjodsins. Allt midar petta ad pvi ad draga Ur peim vanda sem sjédurinn
hefur verid ad glima vid sidustu ar. Utlan sjodsins hafa minnkad toluvert & sidustu arum &
medan hafa uppgreidslur til sjéosins aukist. Petta hefur i for med sér ad rikisabyrgo gagnvart
sjodnum hefur leekkad & undanférnum arum. Sjédurinn glimir p6 enn vid uppgreidsluvanda,
sem felur i sér ad hann feer leegri dvoxtun & laust heldur en af atlanum sem hefur &hrif &
afkomu sjéosins.

Lifeyrisskuldbindingar. Gert er rad fyrir ad gjaldferdar lifeyrisskuldbindingar, sem ad
mestu leyti eru vegna hakkana a lifeyrisrétti peirra sem eru & lifeyri, haekki ar 13,7 mia.kr. a
arinu 2017 i 18 mia.kr. i lok timabils.

5. Fjarheimildir

Vakin er athygli & pvi ad taflan hér a eftir synir heildaritgjold malefnasvidsins ad med-
téldum lidum sem falla utan pess Utgjaldaramma malefnasvidsins sem gengid verdur Ut fra
ad haldist dbreyttur ad raungildi i fjarlagagerd raduneyta og framkvaemd fjarlaga. Pessir lidir
eru vextir, rikisabyrgdir og lifeyrisskuldbindingar, sbr. umfjoéllun i kafla 4.4.4 i
pingsalyktuninni. betta hefur i for med sér ad utgjaldaveltan i t6flunni er heerri, sem nemur
umfangi pessara lida, en rammi méalefnasvidsins i t6flu sem birt er & bls. 5 i pings-
alyktuninni.
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Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun
Utgjaldarammi malefnasvidsins i m.kr. 2017 2018 2019 2020 2021
Vextir, abyrgdir og
lifeyrisskuldbindingar 84.760 83.322 78.599 78.871 76.382

Malefnasvid 34: Almennur varasjodur og sérteekar fjarradstafanir

1. Starfsemi

Starfsemi a pessu malefnasvidi er a abyrgd fjarmala- og efnahagsraduneytisins. pad
skiptist i tvo malaflokka, en peir eru:

e Almennur varasjoour.
o Sértekar fjarradstafanir.

petta malefnasvid hefur pa sérstodu ad par fer ekki fram nein eiginleg starfsemi. Megin
tilgangurinn med pvi er ad bregdast vio 6fyrirsédum Utgjaldatilefnum sem upp kunna ad
koma & fjarlagaarinu hverju sinni og rikissjéour kemst ekki hja ad greida. Einnig ad fjar-
magna utgjold sem efnt er til & grundvelli heimildagreinar fjarlaga og tilfallandi verkefni
innan arsins samkvaemt akvordun rikisstjornarinnar. Utgjaldatilefni & pessu mélefnasvidi
varda malefni er heyra undir abyrgdarsvio allra raduneyta. Fjarmala- og efnahagsraduneytio
hefur umsjon med radstdfun & fjarheimildum svidsins. Alpingi akvedur fjarheimildir til mal-
efnasvida og malaflokka og verdur peim &kvorounum ekki breytt nema med légum.
Naudsynlegt er p6 fyrir framkveemdavaldio ad hafa akvedinn sveigjanleika innan arsins til
ad mata breyttum forsendum fra sampykkt fjarlaga med pvi ad fera fjarheimildir til mala-
flokka par sem nyjar og Ofyrirsédar adsteedur hafa valdid auknum uatgjoldum af peirri
steerdargradu ad peim verour ekki meatt med milliferslu af varasjodum malaflokka. Fjar-
heimildum & pessu malefnasvidi er fyrst og fremst &tlad ad meeta Gtgjoldum af peim toga.
Einnig eru hér fjarheimildir til ad bregdast vid ymsum 6drum &fyrirsédum Utgjaldatilefnum
sem upp kunna ad koma & fjarlagaarinu. Fjarheimildum Gr almennum varasjo6di, fjarheimild-
um samkveemt rikisstjérnarakvordunum og fjarheimildum heimildagreinar er radstafad innan
arsins med millifeerslu til mélaflokka par sem vidkomandi Gtgjold falla til.

2. broun starfsemi og Utgjalda

Almennur varasjodur. Almennur varasjodur samkvamt 24. gr. laga um opinber fjarmal
skal nema ad lagmarki 1% af fjarheimildum fjarlaga og er varasjéourinn lang steersti lidurinn
& pessu malefnasvidi. Megin tilgangur med almennum varasjédi er ad rikissjoour geti
brugaist vio 6fyrirsédum og éhjakveemilegum UGtgjoldum sem upp kunna ad koma a fjarlaga-
arinu an pess ad pad raski heildaritgjaldaramma fjarlaganna. Med pessu méti er triveroug-
leiki fjarlaga einnig styrktur. Notkun & almennum varasjodi er had strongum skilyréum.
Honum er einkum etlad ad maeta fravikum i launa-, gengis- og verdlagsforsendum fjarlaga
asamt 66rum meiri hattar 6fyrirsédum og 6hjakveemilegum atgjéldum svo sem vegna eld-
gosa, jardskjalfta og annarra nattiruhamfara sem Okleift er ad meeta med 0drum heetti
samkvaemt fjarlégum. Samkveemt légunum tekur radherra dkvardanir um radstofun fjar ur
varasjodi og gerir fjarlaganefnd Alpingis rokstudda grein fyrir nytingu pess pegar akvoérdun
liggur fyrir. Afgangur a fjarheimildum pessa varasjods getur einnig vegio upp Utgjaldafravik
sem koma fram i 6drum malaflokkum innan &rsins og par med studlad ad pvi ad fravik
heildarGtgjalda fjarmalaasetlunar verdi minna en ella.
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Sértekar fjarradstafanir. Hér undir falla lidirnir rikisstjornardkvardanir og utgjéld
samkveemt heimildardkveedum. Fjarheimild til rddstofunar samkvemt akvordun rikis-
stjornarinnar er @tlud til ad mata ymsum nyjum, timabundnum Utgjaldatilefnum sem upp
kunna ad koma a fjarlagaarinu og rikisstjornin telur naudsynlegt ad sinna en eru vidameiri en
svo ad peim verdi mett af radstofunarfé radherra. Einnig til ad mata ymsum &fyrirsédum
Utgjoldum af pessum toga sem ekki teljast vera & &byrgd einstakra radherra heldur rikis-
stjornarinnar allrar og verda ekki fjarmégnud Gr varasjodum annarra malaflokka. I 40. gr.
Stjérnarskrarinnar segir ad ekki megi selja eda med 6dru moti lata af hendi neina af
fasteignum rikisins né afnotarétt peirra nema samkvaemt lagaheimild. Einnig segir pad ad
ekkert gjald megi greida af hendi nema heimild til pess sé i fjarlogum eda fjaraukalégum.
Enn fremur segir i 46. gr. laga um opinber fjarmal ad radherra skuli afla heimilda i 16gum til
ad kaupa, selja, skipta eda leigja til langs tima fasteignir, skip og flugvélar, séfn og safnhluta
sem hafa ad geyma menningarverdmati, minnihlutaeign rikisins i félogum og adrar eignir
sem verdgildi hafa. Lagaheimilda til pessara adgerda hefur verid aflad i 6. gr. fjarlaga,
svokalladri heimildagrein. Sérstok fjarheimild er veitt i pennan malaflokk til ad meta
Utgjoldum sem kann ad verda stofnad til & grundvelli akveeda i heimildagrein fjarlaga.
Fjarporf a grundvelli peirra akveeda er jafnan hao téluverdri 6vissu.

Almennt um préun og fravik atgjalda fra fjarlogum. Med setningu laga nr. 88/1997,
um fjérreidur rikisins og i greinargerd med pvi frumvarpi markadi Alpingi skyra stefnu um
hlutverk og efni fjaraukalaga. I pvi felst ad gert hefur verid rad fyrir ad allar fyrirsjaanlegar
fjarradstafanir komi fram i fjarlogum en ad i fjaraukaldgum innan fjarhagsarsins verdi leitad
eftir heimildum fyrir peim fjarradstofunum sem ekki var haegt ad sja fyrir vid afgreidslu fjar-
laga. Fjaraukalégum hefur fyrst og fremst verid tlad ad taka til 6hjakveemilegra malefna,
einkum ofyrirsédra atvika, &hrifa nyrra kjarasamninga eda nyrrar loggjafar & arinu, en ekki
til &forma um ny verkefni, aukins umfangs starfsemi eda rekstrarhalla einstakra rikisstofnana
umfram setta Utgjaldaramma, enda er melt fyrir um pad i I6gunum ad visa beri slikum
tillégum um breytingar a fjarheimildum til umfjéllunar um fjarlog fyrir neesta fjarhagsar.

Med hlidsjon af pessu verklagi og takmorkun & hlutverki fjaraukalaga meetti gera rao
fyrir ad fravik fra Gtgjoldum fjarlaga sem koma fram i fjaraukaldgum attu almennt ekki ad
vera veruleg. Raunin hefur hins vegar verid onnur. Fravik fra heildargjoldum i fjarauka-
16gum hafa flest &rin verio yfir 5% af veltu & rekstrargrunni og sum arin nalgast 10%. pegar
uppgjor i rikisreikningi hefur farid fram hafa fravikin yfirleitt reynst vera meiri, eda oftar
ner 10% og jafnvel naer 15%, par sem pa hafa komid fram reikningshaldsleg uppgjor a
skuldbindingum sem ekki lagu fyrir vid afgreidslu fjaraukalaga.

pegar lagt er mat & slik fravik i heildarutgjoldum rikissjods parf ad hafa i huga ad uppgjor
rikissjods fer fram & rekstrargrunni. I pvi felst ad framtidarskuldbindingar, jafnvel til aratuga,
eru bokfeerdar i rekstrarreikningi rikissjods & pvi ari sem peer liggja fyrir. Pad getur haft i for
med sér miklar og 6reglulegar sveiflur i kerfisleegum eda reikningshaldslegum lidum, sem
ekki falla beinlinis undir akvordunarvald stjérnvalda a.m.k. pegar til skemmri tima er litid.
Sem demi ma nefna ad breytingar a lifeyrisskuldbindingum, annarra en peirra sem stafa af
almennum launahakkunum, gjaldfaerast i rekstrarreikning rikissjods hvort sem par eru
fjarmagnadar eda ekki. Slikar breytingar & metnum lifeyrisskuldbindingum, t.d. vegna
aukinna lifslikna eda slakrar avoxtunar lifeyrissjodanna, geta hlaupio & milljéroum krona eda
jafnvel tugum milljarda. P& hafa afskriftir skattkrafna verid gjaldfeerdar i rekstrarreikning
rikissj6ds og getur munur & peirri fjarhaed milli &ra einnig numid milljéroum kréna. Einnig
ma nefna ad umtalsverd Utgjold hafa fallio til vegna nidurferslu eignarhluta, afallinna
rikisabyrgda eda afskrifadra eiginfjarframlaga eftir bankahrunid haustié 2008. Slika lidi er
afar erfitt ad azetla fyrirfram og peir koma pvi yfirleitt litid vid sogu vid fjarlagagerdina fyrr
en eftird. Ao lokum geta ordid ymis fravik i forsendum fyrir aetlunum um vaxtagjéld, sem
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geta t.d. att reetur ad rekja til breyttra vaxtakjara eda annarrar samsetningar a lantéku
rikissj6ds innan arsins en reiknad var med i fjarlogum, og getur pad haft umtalsverd &hrif &
endanlegar fjarhaedir sdékum sterdar skuldasafnsins. Pessir 6reglulegu lidir eru helsta
asteedan fyrir pvi ad meiri fravik koma fram i rikisreikningi en i fjaraukalogum, pvi peer
nidurstodur liggja yfirleitt ekki fyrir fyrr en vid uppgjor rikisreiknings.

Til ad greina Utgjaldafravik sem telja ma ad stafi fremur af slaka i fjarmalastjorn og
nyjum akvéréunum stjérnvalda en kerfislegum eda hagraeenum pattum, gefur pad betri mynd
af undirliggjandi préun ad skoda utgjold ad fratdldum slikum oreglulegum lidum og
vaxtagjéldum. A arabilinu 1998 til 2008 var pannig medaltal Utgjaldafravika i fjaraukaldgum
an éreglulegra lida um 5% af frumatgjéldum fjarlaga. Pétt nokkur hluti fravikanna hafi verid
vegna launa- og verdlagshota i kjolfar kjarasamninga nokkur arin ma telja ad fravikin hafi i
gegnum tidina verid i peim mali ad pau samrymist varla pvi hlutverki sem fjaraukalégum
hefur verid xtlad ad gegna i fjarlagagerd og stjérn rikisfjarmalanna. pannig hefur i of
miklum mali verid vikist hja pvi ad fjalla um eda standa vid akvardanir um fyrirsjaanlegar
fjarradstafanir i fjarlogum, sem hefur haft i for med sér ad Gtgjaldarammar hafa ekki haldid
og mal eru tekin upp aftur i fjaraukaldgum. Mikilveegt er ad sporna vid pessari tilhneigingu
med pvi ad beita agadri vinnubrégdum vid gerd og framfylgd fjarlaga. Aukid adhald i
rikisfjArmalum sem innleida purfti i kjolfar bankahrunsins haustid 2008 hefur p6 studlad ad
talsvert baettu verklagi ad pessu leyti undanfarin &r. Medaltal fravika & arabilinu 2009 til
2015 var pannig um 1,9%, samanborid vid 5% a arunum 1998-2008.

I toflunni hér & eftir ma sja fjarhagslega proun malefnasvidsins og einstakra malaflokka &
timabilinu 2014-2016. Vakin er athygli & pvi ad engin gjaldfeerd Gtgjold eru & mélaflokkana
arid 2014. Astzdan er st ad ekki er stofnad til Utgjalda & peim fjarlagalidum sem falla undir
pessa malaflokka, heldur eru fjarheimildir peirra millifeerdar innan fjarlagaérsins & adra
fjarlagalidi par sem efnt er til Utgjaldanna.

Fjarlog og
Reikningur  fjaraukaldg Fjarldg
Heildarutgjold malefnasvidsins i m.kr. 2014 2015 2016
AlMENNUE VaraSjOOUT ..........cceeveiverieieeeeee e eeeaens - 9.496 7.340
Sérteekar fJArradstafanir ..........ccccoeevreienseneee e - 440 473
SAMLAIS .o - 9.936 7.813

3. Stefna og markmid

Einn helsti tilgangur med pessu malefnasvidi er ad unnt sé ad bregdast vid ofyrirsédum
0g 6hjakveemilegum utgjaldatilefnum sem upp kunna ad koma hverju sinni an pess ad raska
Utgjaldaramma fjarlaga. Markmidid er ad minnka porf fyrir fjaraukalég og ad fravik fra
fjarlogum verdi sem minnst. | varasjodum einstakra raduneyta er einnig gert rad fyrir
akvednu svigrami i sama skyni. Med pessu fyrirkomulagi hefur framkvaemdavaldid
akvedinn sveigjanleika til ad meta breyttum forsendum fra sampykkt fjarlaga med pvi ad
feera fjarheimildir milli malaflokka og meeta Gtgjoldum an pess ad fjarheimildir i heild verdi
auknar.

4. Anerslur og adgerdir

Helsta &herslumal pessa malefnasvids er ad axtlanagerd og fjarlaga og eftirfylgni verdi
beett til ad almenn megi takast ad halda endanlegum utgjéldum innan ramma fjarlaga.
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5. Fjarheimildir

Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun
Utgjaldarammi malefnasvidsins i m.kr. 2017 2018 2019 2020 2021

Alm.varasj. og sértekar fjarradstaf. ........ 8.327 8.953 10.666 12.559 14.367
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