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Athugasemdir vid drog ad frumvarpi

.. um breytingu d stiornarskra lydveldisins Islands, nr. 33/1944, med sidari
breytingum, samkvemt akveedi um stundarsakir, sbr. 1. gr.
stiornarskipunarlaga nr. 91/2013 (umhverfis- og natturuvernd). (Drég
stjiornarskrarnefndar 19. februar 2016.)

Nattaruverndarsamtok Islands gera athugasemd vid hversu skammur
umsagnarfrestur var gefin fyrir athugasemdir vid drog ad pessu frumvarpi.
Texta greinargerdar med frumvarpinu og skyringa a pvi var og afatt.

Nattaruverndarsamtok Islands setja spurningarmerki vid hvort frumvarp
stjornarskrarnefndar um umhverfis- og nattaruvernd sé til nokkurra bota
fyrir stoou umhverfis- og natturuverndar i landinu.

A haustdégum sampykkti Alpingi endanlega ny 16g um nattaruvernd og
medal nymzla par er varGdarreglan.' bar segir i 9. mgr.:

Ef hatta er 4 alvarlegum eda oafturkrefum nattaruspjollum skal skorti
a visindalegri pekkingu ekki beitt sem rokum til ad fresta eda lata hja
lida a0 gripa til skilvirkra adgerda sem geta komid i veg fyrir spjollin
eda dregid Ur peim.

! Log nr. 60/2015, 9. gr. http://www.althingi.is/altext/pdf/141/s/1395.pdf
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Skilgreiningin og framsetningin er mun skyrari en st sem er 1. gr. i drogum
stjornarnefndar ad stjornarskrardkvedum um umhverfis- og nattiruvernd.
bar segir:

og skal verndin [nattaruverndin] grundvallast 4 varadar- og
langtimasjonarmidoum med sjaltbera préun ad leidarljosi.

Erfitt er ad atta sig & hvad att er vid med ,,varadar- og
langtimasjonarmidum en sagt er ad pau sjonarmid hafi ,,sjalfbara proéun ad
leidarljosi‘.

[ greinargerd segir 4 bls. 5 um nattaruvernd:

Gera ma rad fyrir ad tilvisun til sjalfbaerrar prounar i 2. malsl. 1. mgr.
hafi fyrst og fremst ahrif vid almenna stefnumdrkun stjérnvalda, vid
lagasetningu og tulkun laga. Eins og adur segir er um yfirmarkmid ad
reda sem endurspeglast 1 60rum akvedum greinarinnar og visar beint
eda obeint til grunnreglna sem tengjast sjalfberni, svo sem abyrgoar-
og adgaslureglunnar, varudarreglunnar, upplysingaréttar almennings
og réttar til pess ad taka patt i undirbiiningi dkvardana.

bessi skilgreining 4 leidarljosi akvaeda 1. gr. i drogum stjornarskrarnefndar
er harla 6ljos. I fyrsta lagi er st fullyrding ad tilvisun til sjalfbaerrar prounar
hafi ahrif & ,,almenna stefnumorkun, vid lagasetningu og talkun laga® hapin.
Hver er rokstudningurinn fyrir pvi? Edlilegra veri ad sjalfbaer proun sé i
stjornarskra sett fram sem sjalfsted regla, og skyrd sérstaklega i
lagagreininni, athugasemdum eda nefndaraliti.

[ 66ru lagi segir ad um s¢ ad raeda yfirmarkmid sem visi ,,beint eda dbeint til
grunnreglna sem tengjast sjalfbaerni®.

bessi fullyrding, sem er vitnad er til ad ofan, gefur ekki skyra mynd af
vidfangsefninu. Grunnreglur sem tengjast sjalfbaerni? Og sidan eru taldar



upp nokkrar meginreglur umhverfisréttarins. Veri pa ekki nar ad nefna
pessar grunnreglur umhverfisréttarins i samhengi i greininni sjalfri?

bad erfidar mat 4 pessum texta ad samhengi hans er 60ljost vid 16gfestar
meginreglur i islenskum umhverfisrétti, 1 nattiruverndarlogunum, nr.
60/20013, kafla II. Par er varadarreglan adeins latin na til akvardana
samkvamt nattaruverndarlogunum sjalfum, en per dkvardanir eru edli
malsins samkvamt ekki verulega viotekar eda mikilvagar.

Um er ad reda afturfor fra tillogum stjornlagarads fra arinu 2011. I 35. gr.
pess frumvarps segir:

Vi toku akvardana um nattaru {slands og umhverfi skulu stjornvold
byggja & meginreglum umhverfisréttar.

Hér er algjorlega skyrt hvad vid er att og 1jost ad ekki er einungis um ad
reda stjornvaldsakvardanir samkvaemt l6gum nr. 60/2013. Meginreglur
umhverfisréttar er skyrt hugtak, ma rekja til Rio-yfirlysingarinnar fra 1992
og eru sidan komnar 1 10g einstakra rikja. Pessar meginreglur og inntak
peirra hefur verid tilkad a vettvangi alpjodlegs umhverfisréttar,” i landsrétti
ymissa rikja og umfangsmiklum skrifum fredimanna.

A bls. 4 i greinargerd er aréttad ad sjalfbeaer proun visi til ,,dkvedinnar
hugmyndafredi og felur i sér yfirmarkmid sem endurspeglast i 60rum
akvedum greinarinnar®. Hugtakid sjalfbcer proun er meira en
hugmyndafradi’ enda visar pad til Rio-yfirlysingarinnar sem tiltekur peer
meginreglur sem ordid hafa ad 16gum badi 1 landsrétti og 1 alpjodlegum
samningum. Um petta er greinargerdin ekki areidanleg heimild og undarlegt
er ad stjornarskrarnefnd vilji byggja stjérnarskrarakvaedi a 61josri

? Hér vaknar st spurning hvort island myndi stydja skyra tilvisun i varadarregluna i alpjédlegri
samningagerd er varda vernd hafsins. Hagsmunalega séd @tti svarid ad vera augljost og gengi pad eftir
myndi [sland stydja atferslu & varadarreglunni sem gengi mun lengra en pessi drog gera r4d fyrir. Einnig
mé nefna ad {sland 4 adild ad fjolda alpjodlegra sattmala par sem varGdarreglan gildir.

3 E.tv. matti segja ad sjalfbeer proun geti talist soft law 1 umhverfisrétti. Log en ekki skuldbindandi ad
16gum.



hugmyndafradi i stad pess ad visa til prounar & svidi umhverfisréttar® enda
um ad reda hornstein lagasetningar og framkvemdar laga i landinu. Pvi
vekur furdu ad i drogunum sé ekki visad skyrt og skilmerkilega til
meginreglna umhverfisréttarins.

A bls. 11 i greinargerd nefndarinnar segir: ,,Varadarsjonarmid fela ekki i sér
algildan malikvarda sem beitt verdur um 0ll tilvik.“ Samkvemt pessu er
ekki lagt til 1 drogunum ad stjornarskrarakvedi um umhverfis- og
nattruvernd feli i sér varudarreglu en eins og kunnugt er felur ordid regla i
sér eitthvad sem gildir. Heldur er pvi ,,beint til 16ggjafans og eftir atvikum
stjornvalda ad Utfaera nanar hvad felist i pessum almennu viomidum i hverju
tilviki fyrir sig®. Midad vid frumvarpid fra stjornlagaradi er hér um verulega
afturfor ad raeda.

Nattaruverndarsamtok {slands draga i efa ad drog stjornarskrarnefndar séu til
pess fallin ad skapa pa stjornarskrarvernd fyrir umhverfis- og natturuvernd
sem po er yfirlystur tilgangur draganna og/eda peirra sem sitja i
stjornarskrarnefndinni. Spyrja verdur hvort pessi drog stjornarskrarnefndar,
verdi pau sampykkt, muni tryggja ad gildandi 16g og reglur, t.d. 9. gr. laga
um nattiruvernd, standist ef stjornvold vilja veikja pa grein.

Sé tekid mid af langri og sorglegri sogu stjérnarskrarumboéta 4 fslandi ma
&tla ad texti stjornarskrarnefndar — ef sampykktur verdur — standi obreyttur
aratugum saman. A sampykkja pessa utgafu af vartdarsjonarsjonarmidum
sem beitt skuli eftir hentugleikum & ekkert skylt vid satt um nattaru- og
umhverfisverndarsjonarmid. bvi telja Nattiruverndarsamtokin réttast ad
leggja pessi frumvarpsdrdg til hlidar og reyna ad semja akvadisdrog upp a
nytt, med hlidsjon af samsvarandi akvaedi i frumvarpinu fra stjornlagaradi.

Arésasamningurinn
[ tillogu stjornarskrarnefndar er lagt til ad tvaer meginreglur samningsins
verdi vardar i stjornarskra.

* Hér er einkum visad til meginreglna umhverfisréttarins sem hafa 68last lagagildi.



ber eru tilteknar 1 3. mgr. og fjalla um ,,rétt almennings til upplysinga um
astand umhverfis og ahrif framkvamda a pad svo og til patttoku i
undirbuiningi dkvardana sem ahrif hafa 4 umhverfio“. bPessu ber ad fagna.

A hinn béginn segir ekkert um pridju meginreglu Arésasamningsins, pa
reglu ad almenningur skuli hafa adgang ad réttlatri malsmedferd, par med
talid ad lata reyna a akvardanir fyrir domstolum eda med 6drum
réttarirreedum. betta er afturfor midad vid frumvarp stjornlagarads fra 2011
par sem segir ad almenningi skuli tryggg ,,... heimild til a0 leita til hlutlausra
urskurdaradila.” Borid saman vi0 tillogur stjornlagarads er klarlega um
afturfor ad raeda.

Nattaruverndarsamtok fslands krefjast pess ad drog stjornarskrarnefndar um
umhverfis- og nattaruvernd verdi hafnad i nuverandi mynd enda er hapid ad
um réttarbot sé ad reda.

Virdingarfyllst,

f.h. Nattaruverndarsamtaka fslands,
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Arni Finnsson.



