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Fjorda skyrsla Islands um framkvaemd alpjédasamnings
um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi
samkvaemt 40. gr. samningsins.

I. Almennar athugasemdir

1. Inngangur

1.  Hér & eftir fer fjorda skyrsla fslands um framkvemd alpjodasamnings um
borgaraleg og stjornmalaleg réttindi. Vid gerd skyrslunnar var studst vid
leidbeiningarreglur mannréttindanefndarinnar fra 26. februar 2001
(CCPR/C/66/GUI/Rev.2).

2. 1 fyrsta hluta skyrslu pessarar verdur farid almennum ordum um lagabreytingar
og radstafanir sem gerdar hafa verid 4 peim rumlega fimm arum sem 1idin eru frd pvi
ad pridja skyrsla fslands um framkvamd samningsins um borgaraleg og stjérnmélaleg
réttindi var tekin fyrir hja mannréttindanefndinni, pann 21. oktober 1998.

3. Hér verdur pvi lyst i megindrattum préun i lagasetningu, adgerdum stjornvalda
og framkvemd islenskra domstola & vettvangi mannréttinda sem mali skipta fyrir
framkvaeemd akvaeda samningsins 4 Islandi fram til aprilmanadar 2004. Nanari
umfjollun um efni laga, framkvaemd domstola & einstaka mannréttindadkvedum og
sérstakar adgerdir er sidan ad finna i II. hluta i tengslum vid einstaka akveedi
samningsins. Einnig verdur hér 1yst helstu alpjédasamningum 4 svidi mannréttinda
sem Island hefur gerst adili ad a undanfornum arum. Pa verdur getid urlausna
mannréttindadomstols Evropu og mannréttindanefndar Sameinudu pjdédanna i
kerumalum gegn Islandi 4 sama timabili. Loks verdur hér leitast vid ad svara
sérstaklega atridum sem nefndin vék ad i lokaathugasemdum sinum fra 8. november
1998 eftir fyrirtoku & pridju skyrslu Islands um framkvemd samningsins um
borgaraleg og stjornmalaleg réttindi.

2. Ahrif breytinga 4 mannréttindaakvaedum stjornarskrarinnar 1995

4.  Pridja skyrsla Islands var ritud 4rid 1995, um svipad leyti og sampykktar voru
grundvallarbreytingar a mannréttindadkvedum stjornaskrarinnar med
stjornarskipunarlogum nr. 97/1995. Hofou fyrri mannréttindadkvaedi hennar pa stadid
nar Obreytt fra fyrstu stjornarskra fslands fra arinu 1874 og toku ekki breytingum
pegar Island vard Iydveldi og ntgildandi stjornarskra nr. 33/1944 tok gildi. Med
breytingunum 1995 var fjélda nyrra mannréttindaakveda beett vid stjornarskréana og
eldri akvaedi umordud og ferd til nutimahorfs. Fyrirmynd ad pessum nyju og breyttu
stjornarskrardkveedum var einkum sott til mannréttindasattmala Evropu og
samningsins um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi. I almennum athugasemdum vid
frumvarpid um breytingar 4 stjornarskranni er visad til pessara samninga, auk allra
helstu annarra mannréttindasamninga 4 vegum Sameinudu pjédanna og Evropuradsins
sem [sland er adili ad. Um nanari lysingu 4 pessum breytingum er visad til pridju
skyrslu {slands, en einnig fylgir stjornarskrain i heild sinni med skyrslu pessari. Vid
fyrirtoku mannréttindanefndarinnar 4 pridju skyrslu fslands haustid 1998 voru veittar
ymsar upplysingar um ahrif stjornarskrarbreytinganna premur arum fra gildistoku
peirra.




5. Ohatt er ad segja ad 4 undanfornum fimm 4rum hafi  ahrif
stjérnarskrarbreytinganna a islenskt réttarkerfi, badi 1 lagasetningu og
lagaframkvaemd vaxid hrodum skrefum og ordid til pess ad styrkja verulega vernd
mannréttinda samkvaemt islenskum rétti. Islenskir domstolar hafa verid virkir i
beitingu mannréttindadkvada stjornarskrarinnar og skodad i fjoldamoérgum malum
hvort adgerdir baedi framkvemdarvaldsins og 16ggjafarvaldsins hafi farid i baga vid
mannréttindadkvaedin. A allra sidustu arum hafa domstélar i auknum meli talkad
akveedi stjornarskrarinnar i ljosi alpjodlegra samningsskuldbindinga um mannréttindi,
og pa sérstaklega mannréttindasattmala Evropu og samningsins um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi. Einnig hefur verid visad til 4kveda samningsins um
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi og félagsmalasattmala Evropu auk
fleiri samninga. Fjoldi doma hefur gengid 4 sidustu fimm arum par sem reynt hefur 4
mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar og visad er til samningsins um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi. Nokkrir peirra verda reifadir i tengslum vid umfjéllun um
einstaka dkvedi samningsins.

6. Fari stjérnvaldsakvordun i baga vid mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar
verdur hun 6gilt af islenskum domstélum og getur skapad botarétt til handa peim sem
bedid hefur tjon af henni, og eru morg demi um slikar nidurstodur i
démaframkvaemd. Er vidurkennt, m.a. i [jési 60. gr. stjdornarskrarinnar, ad domstolar
hafi slikt rskurdarvald um athafnir og akvardanir stjéornvalda.

7.  Fari 16ggjof 1 baga vid mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar verdur henni ekki
beitt af islenskum domstélum pott peir ogildi hana ekki med formlegum hatti en
jafnframt skapast botaréttur pess sem ordid hefur fyrir skerdingu réttinda vegna
laganna. Heimild islenskra domstdla til pess ad meta stjornskipulegt gildi laga er ekki
logfest 1 stjornarskranni. Hiin er byggd 4 stjornskipunarvenju sem rekja ma aftur til
midrar sidustu aldar, en peirri heimild hafa domstdlar beitt af varferni. Eftir
breytingarnar 1995 hefur fjélgad verulega malum fyrir domstélum par sem reynir &
hin nyju mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar og samhlida é&kvaedum
alpjodasamninga eins og samningsins um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi. A
sama tima hefur fj6lgad nidurstodum démstdla par sem 16ggjof hefur verid talin fara i
béaga vid stjérnarskrana. bannig hefur Haestiréttur {slands kvedid upp sjé doma 4 pessu
timabili pess efnis ad 10g hafi verid andsted mannréttindadkvaedum
stjornarskrarinnar:

1) I domi fra 4. juni 1998, var talid ad akvaedi skadabotalaga sem kvad 4 um ad
hopur tjonpola undir tilteknu 6rorkustigi fengi ekki greiddar miskabaetur, faeri
gegn jafnradisreglu 65. gr. og eignarréttarakvaedi 72. gr. stjornarskrarinnar.

2) [ domi fra 3. desember 1998, var talid ad sa greinarmunur sem 16g um stjorn
fiskveida gerdu & moguleikum manna til ad stunda veidar i atvinnuskyni bryti
gegn jafnraedisreglu 65. gr. og atvinnufrelsisdkvadi 75. gr. stjornarskrarinnar.

3) 1 domi fra 18. desember 2000, var talid ad akvadi barnalaga sem takmorkudu
soknaradild fodur ad barnsfadernismalum, bryti gegn 70. gr. stjornarskrarinnar
um rétt manna til pess ad f4 urlausn um réttindi sin og skyldur fyrir
domstolum.

4) 1 domi fra 19. desember 2000, var talid ad 16g sem skertu lifeyrisgreidslur tr
almannatryggingakerfinu, brytu gegn 76. gr. stjérnarskrarinnar um rétt til
félagslegrar adstodar og jafnredisreglu 65. gr. stjornarskrarinnar.



5) 1 domi fra 14. november 2002 var lagasetning sem sett var til ad stodva
verkfall, talin fara ad hluta til i baga vid 74. gr. stjornarskrarinnar um vernd
félagafrelsis.

6) I domi fra 28. mai 2003 var talid ad lagasetning fari i baga vid bann vid
afturvirkni skattalaga skv. 77. gr. stjornarskrarinnar.

7) 1 démi fra 16. oktober 2003 var talid ad afturvirk lagasetning um skerdingu
almannatryggingabdta faeri gegn eignarréttardkveedi 72. gr. stjornarskrarinnar.

8.  Allir ofangreindir domar hafa leitt til lagabreytinga vardandi pau akvedi sem
hafa verid talin andsted stjornarskrd. Um pessa doma, og pa reyndar sérstaklega
dominn um fiskveidistjornunarkerfid (2) og um skerdingu bodtagreidslna ur
almannatryggingakerfinu (4) spratt umtalsverd opinber umrada. Var par m.a. tekist a
um grundvallarspurningar um hvort domstoélar hefdu farid Ut fyrir verksvid sitt vid ad
endurskoda politiskar dkvardanir 16ggjafans, m.a. & vettvangi félagslegra réttinda og
vi0 ad framfylgja fiskveidistefnu eda hvort peir vaeru ad sinna skyldu sinni ad standa
vord um stjornarskrarverndud mannréttindi. I doéminum um lifeyrisgreidslurnar
skyrdu islenskir domstolar stjornarskrardkvedid i 1. mgr. 76. gr. um rétt til
félagslegrar adstodar i fyrsta skipti 1 [josi dkvaeda samnings Sameinudu pjodanna um
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, einkum 11. og 12. gr., svo og 12. og
13. gr. félagsmalasattmala Evropu, auk 26. gr. samningsins um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi. Hefur lifleg umraeda verid um petta efni i islensku pjoofélagi a
undanféornum arum sem hefur tvimelalaust aukid vitund manna um mannréttindi og
alpjodasamninga 4 pvi svidi svo og pekkingu 4 peirri vernd sem stjornarskrain veitir.
Domsmal par sem mannréttindareglur koma vid sdgu eru venjulega itarlega reifud i
fjolmidlum og vidhalda opinberri umraedu a pessu svidi. Sama gildir um nidurstodur
alpjodlegra mannréttindastofnana par sem islensk mal koma til skodunar. Petta ytir
tvimalalaust undir ad menn eru betur upplystir um réttindi sin. Pad er hvetjandi i
vidleitni peirra til ad na fram rétti fyrir ddmstolum enda synir reynslan ad pad er
raunhaeft Grredi.

3. Lagasetning 4 svidum sem falla undir akvzedi samningsins

9.  Hér & eftir verda taldir nokkrir helstu lagabalkar sem tekid hafa gildi eftir
skyrslutoku Islands fyrir nefndinni mitt ar 1998 og tengjast réttindum sem
samningurinn um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi verndar. Efni peirra, og reyndar
fjolda annarra smerri lagabreytinga, verdur ndnar lyst eftir pvi sem tilefni er til i
tengslum vid upplysingum um framkvaemd einstaka samningsakvadi i II. hluta
skyrslunnar.

1) Ny heildarlog um domstoéla nr. 15/1998 toku gildi 1. juli 1998. Login gilda um
skipan domstolakerfisins & fslandi, badi héradsdomstola og Hastaréttar,
réttindi og skyldur démara og innri starfsemi domstolanna. Eitt helsta
markmid peirra var ad tryggja enn frekar i sessi sjalfsteedi domstola, gagnvart
60rum pattum rikisvaldsins. T pvi skyni settu 16gin m.a. 4 fot sérstaka stofnun,
domstdlardad, og var Oll stjornsysla héradsdomstolanna flutt pangad ur
démsmalaraduneytinu.

2) Ny l6g um légmenn nr. 77/1998, toku einnig gildi 1. juli 1998. Voru par
gerdar ymsar breytingar, m.a. 4 skyldu I6gmanna til adildar ad l16gmannafélagi
Islands i ljosi hins nyja akvaedis i 2. mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar um ad
engan megi skylda til adildar ad félagi nema ad tilteknum skilyroum



3)

4)

)
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7
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9

uppfylltum. Pessi 10g, asamt domstolalogunum voru i raun lokadfanginn i
heildarendurskodun 4 16ggjof 4 svidi domstola og réttarfars, sem hofst pann 1.
juli 1992 med gildistoku laga um adskilnad umbodsvalds i héradi og itarlega
er Iyst i 2. skyrslu Islands til nefndarinnar.

Ny 16g um skrad trafélog nr. 108/1999 téku gildi 1. jantar 2000. Med
16gunum voru settar skyrari reglur um skilgreiningu skradra trafélaga, réttindi
peirra og skyldur, m.a. med hlidsjon af breytingum 4 akvadum
stjornarskrarinnar um trafrelsi 1 63. og 64. gr. Einnig var afnumid skilyrdi um
ad forstodumadur skrads trafélags purfi ad vera islenskur rikisborgari. Verdur
nanar vikid ad efni peirra i umfj6llun um 18. gr. samningsins i II. hluta.

Ny 16g um ettleidingar nr. 130/1999 téku gildi 11. juli 2000. Voru par m.a.
gerdar naudsynlegar breytingar & islenskri 16ggjof til pess ad unnt veeri ad
fullgilda Haag-samning fra 29. mai 1993 um vernd barna og samvinnu
vardandi @ttleidingar milli landa.

Ny 16g um kosningar til Alpingis nr. 24/2000 toku gildi 19. mai 2000 1 kjolfar
breytinga 4 31. gr. stjérnarskrarinnar med stjornarskipunarlogum nr. 77/1999.
Hafa med pessu verid gerdar margvislegar breytingar & kjordemaskipan
landsins i kosningum til pjodpingsins, Alpingis, til pess ad draga ur misvagi
atkvaeda, sem leiddi af eldra kerfi.

Ny 16g um personuvernd og medferd persénuupplysinga nr. 77/2000 toku gildi
1. janaar 2001. Tilefni heildarendurskodunar eldri laga um sama efni fra 1989
var einkum gildistaka nyrrar tilskipunar Evropusambandsins 95/46/EC um
sama efni fra 24. oktober 1995.

Ny I6g um faedingar- og foreldraorlof nr. 95/2000 toku gildi 6. juni 2000. Med
peim voru m.a. gerdar grundvallarbreytingar & moguleikum fedra til pess ad
taka launad foreldraorlof eftir feedingu barns, en 4dur var sa réttur ad mestu
bundinn vid médur. Markmid laganna er ad tryggja barni samvistir vid badi
fo0ur og modur og gera bedi konum og korlum kleift ad samraema fjolskyldu
og atvinnulif.

Ny 16g um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla nr. 96/2000 toéku gildi 6.
juni 2000. Voru par gerdar ymsar breytingar 4 skipulagi jafnréttismala til ad
styrkja jafnréttisstarf & 6llum svidum samfélagsins. Var m.a. sett & fot sérstok
stofnun, Jafnréttisstofa, sem faer skilgreint eftirlitshlutverk med framkvaemd
laganna.

Log um framkvemd Roémarsampykktar um Alpjodlega sakamaladomstdlinn
nr. 43/2001 toku gildi 1. juli 2002. Med peim var komid i framkvaemd
pjodréttarskyldum vegna adildar Islands ad sampykktinni.

10) Ny barnaverndarlog nr. 80/2002 toku gildi 1. juni 2002. Med peim voru

gerdar ymsar grundvallarbreytingar a skipulagi barnaverndarmala, m.a. pad
mikilveega nymali ad Grskurdarvald 1 malum vegna sviptingar forsjar fluttist
fra barnaverndarnefndum til démstola.

11) Ny 16g um utlendinga nr. 96/2002 toku gildi 1. jantar 2003. Med peim var

leyst af holmi meira en 35 ara gdmul 16ggjof um eftirlit med utlendingum og
grundvallarbreytingar gerdar 4 medferd mala er varda utlendinga og
halisleitendur og skyrari reglur settar um réttarstodu peirra, m.a. i 1josi nyrra
akvaeda 2. mgr. 66. gr. stjérnarskrarinnar um ad malefnum utlendinga skuli
skipad meo 16gum.

12) Ny 16g um atvinnuréttindi utlendinga nr. 97/2002 toku gildi & sama tima og

eru lidur 1 heildarendurskodun laga vardandi malefni utlendinga.



13) Ny barnaldg nr. 76/2003 toku gildi 1. névember 2003. Med peim er réttarstada
barna beett i mérgum atridum, t.d. med skyldu modur til pess ad fedra barn, um
skraningu barns pegar eftir fedingu, vernd barna gegn ofbeldi, ny urraedi
vegna brota 4 umgengnisrétti o.fl.

14) Loks ma geta pess ad margvislegar breytingar hafa verid gerdar 4 almennum
hegningarlogum, sem luta m.a. ad pvi ad skilgreina ny refsiverd brot i 1josi
alpjodlegra skuldbindinga og pyngja refsingar vegna ofbeldis- og
kynferdisbrota. Helstu breytingarlogin sem tengjast akvaedum samningsins eru
eftirfarandi:

Nr. 39/2000: Nyju refsidkvedi baett 1 108. gr. laganna um vitnavernd og
pyngd refsing skv. 210. gr. vid vorslu barnaklams.

Nr. 94/2000: Komid a lagaheimildum til nalgunarbanns og brot &
nalgunarbanni lyst refsivert skv. 232. gr.

Nr. 14/2002: byngd refsing fyrir ad hafa samradi vid barn undir 18 éara
aldri gegn endurgjaldi.

Nr. 99/2002: Skilgreining hrydjuverks og refsing pyngd vid
hrydjuverkabrotum og fjarmognun hrydjuverka lyst refsiverd i 100. gr. a-c
i samremi vid samning Sameinudu pjodanna um bann vid fjarmégnun
hrydjuverkabrota.

Nr. 40/2003: Pyngdar refsingar fyrir kynferdisbrot gegn bérnum i 201. -
202. gr. Einnig skilgreint og lyst refsivert ad gerast sekur um mansal 1 227.
gr. (a), og par byggt 4 dkvedum alpjodasamninga gegn verslun med folk.

4. Alpjodlegir samningar sem Island hefur fullgilt eda undirritad
10. {sland hefur gerst adili ad ymsum nyjum alpjédasamningum um mannréttindi
eda tengdum mannréttindum frd pvi pridju skyrslu var skilad og gert naudsynlegar
radstafanir og lagabreytingar til pess ad koma peim i framkvaemd. Verda peir helstu
nu taldir og jafnframt getid timasetningar fullgildingar eda undirritunar:
* Valftjals bokun vid samninginn um afndm allrar mismununar gagnvart konum
fra 6. oktober 1999. Fullgilt 6. mars 2001.
* Valfrjals bokun vid samninginn um réttindi barnsins um sélu 4 bornum,
barnavandi og barnakldm fra 25. mai 2000. Fullgilt 9. juli 2001.
* Valfrjals bokun vid samninginn um réttindi barnsins um patttoku barna i
vopnudum atdkum fra 25. mai 2000. Fullgilt 1. oktober 2001.
* Romarsampykkt um Alpjodlega sakamdladomstolinn fra 17. jali 1998. Fullgilt

25. mai 2000.

* Bokun vid félagsmalasattmala Evropu fra 21. oktdber 1991. Fullgilt 21. febraar
2002.

e Samningur Evropurddsins um rikisfang fra 6. november 1997. Fullgiltur 2. mars
2003.

e Samningur Evrépurddsins um patttoku Utlendinga 1 opinberu lifi 1
sveitarfélogum fra 5. febraar 1992. Fullgiltur 2. febraar 2004.

* Evropusamningur um  malefni  patttakenda 1  malflutningi  fyrir
mannréttindadomstol Evropu fra 5. mars 1996. Fullgiltur 4. névember 1998.

e Valfrjals bokun vid samninginn gegn pyndingum og annarri grimmilegri
Omannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu. Undirritud i desember
2003.

e 12.

vidauki vid mannréttindasattmala Evropu fra 4. noévember 2000.

Undirritadur 4. november 2000.



e 13. vidauki vid mannréttindasittmala Evropu um afndm daudarefsinga.
Undirritadur 3. mai 2002.

e Samningur Sameinudu pjédanna gegn fjolpjodlegri skipulagdri glepastarfsemi
fra 15. november 2000 og tver bokanir voru undirritadar 13. desember 2000.

* Samningur Evropurddsins um netglepi fra 23. névember 2001. Undirritadur 30.
névember 2001.

* Vidbotarbokun vid samning Evropurddsins um netglepi, par sem verknadur sem
lysir kynpatta- og utlendingahatri, og framdir eru med pvi ad hagnyta
tolvukerfi, eru gerdir refsiverdir. Undirritadur 9. oktober 2003.

11. Um pessar mundir er unnid ad naudsynlegum lagabreytingum og G60rum
undirbiningi svo unnt sé ad fullgilda ofangreinda samninga sem hafa verid
undirritadir. Hefur 13. vidauki vid mannréttindasattmala Evropu pegar verid 16gfestur
med 16gum nr. 128/2003.

5. Nidurstoour mannréttindadomstols Evropu og mannréttindanefndarinnar i
islenskum kerumalum

12.  Hér verdur fyrst greint fra islenskum malum fyrir mannréttindadomstol Evrépu
sem tekin hafa verid til efnismedferdar par fra pvi sidustu skyrslu var skilad og
vidbrogdum rikisstjornarinnar vid peim, en 61l varda pau réttindi sem einnig eru
verndud i samningnum um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi. A pessu timabili hafa
sex kaerumdl gegn islenska rikinu verid tekin til efnislegrar medferdar hja
domstélnum. Tveimur peirra lauk med satt fyrir dominum arid 2000, i tveimur var
demt efnislega arid 2003 og tvo bida nu efnislegrar urlausnar domstolsins.

Sattir voru gerdar i eftirfarandi eftirfarandi malum:

13.  Siglfirdingur ehf. gegn Islandi (mal nr. 34142/96), lauk med satt 30. mai 2000.
Keran vardadi brot 4 2. gr. 7. vidauka vid mannréttindasattmala Evropu um rétt til
afryjunar sakamals, og takmorkun & pvi ad afryja sektardkvordun Félagsdoms til
Heestaréttar. Hefur 16gum nu verid breytt pannig ad unnt er ad afryja akvordunum
Félagsdoms um sektir til Haestaréttar.

14. Vilborg Yrsa Sigurdardottir gegn Islandi (mal nr. 32451/96), lauk med satt 30.
mai 2000. Kaeran vardadi brot 4 2. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evrépu um rétt til
ad teljast saklaus uns sekt er sonnud, en karanda hafdi verid neitad um batur fyrir
gaesluvardhald 1 kjolfar syknudoms, a grundvelli lagadkvadis sem askildi ad telja
metti hana liklegri til ad vera sykna af hattseminni en seka. Petta dkveedi laga um
medferd opinberra mala hefur nu verid fellt nidur

Efnisdomar gengu i tveimur eftirfarandi malum:

15. Pétur boér Sigurdsson gegn Islandi (mal nr. 39731/98). Nidurstada
mannréttindadomstolsins fra 10. april 2003 var ad brotid hefoi verid gegn rétti
keeranda til malsmedferdar fyrir sjalfstedum og ovilhollum domstoli samkvaemt 1.
mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans par sem talid var ad hastaréttardomari 1 einkamali
kaeranda fyrir Haestarétti hefoi ekki verid ovilhallur.

16. Sigurpor Arnarsson gegn Islandi (mal nr. 44671/98). Nidurstada doms
mannréttindadomstodlsins fra 15. jali 2003 var ad brotid hefdi verid gegnrétti keranda
til réttlatrar malsmedferdar samkvamt 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans par sem



keerandi var sakfelldur fyrir refsivert brot i Haestarétti an pess ad munnlegar skyrslur
hefou verid teknar af honum eda vitnum i malinu fyrir Haestarétti, en byggt 4 endurriti
framburdarskyrslna peirra fyrir héradsdomi.

17. Kerendum i ofangreindum malum hafa verid greiddar batur i samraemi vid
démsnidurstodurnar. bar hafa hins vegar ekki kallad & breytingar a islenskri 16ggjof,
par sem brotid vardadi beitingu og tilkun islenskra laga, sem uppfylla hlutlegt séd
réttarfarsskilyrdi 6. gr. mannréttindasattmala Evropu.

18. Nokkrum fjolda keruméala gegn Islandi hefur verid visad fra
mannréttindadomstolnum 4 undanférnum arum par sem pau hafa ekki uppfyllt
skilyrdi fyrir medferdhafi samkvamt 35. gr. mannréttindasattmala Evropu. Islenska
rikisstjornin hefur hins vegar ekki nakvamar upplysingar um fj6lda kerumala gegn
Islandi sem visad hefur verid fra samkvamt akvordun nefndar i ddmstolnum, skv. 28.
gr. sattmalans, enda er henni ekki gert vidvart um pau.

19. P4 eru til efnislegrar medferdar fyrir mannréttindadomstdl Evropu tvo mal sem
bida doms. bad fyrra, Hilda Hafsteinsdottir gegn Islandi (mal nr. 40905/98) vardar
keru um brot 4 5. gr. mannréttindasattmala Evropu vegna vistunar kaeranda i
fangaklefa vegna Olvunar nokkur skipti arin 1988-1992. bad sidara, Kjartan
Asmundsson gegn Islandi (mal nr. 60669/00) vardar kaeru um brot & fridhelgi
eignaréttar skv. 1. gr. 1. vidauka og 14. gr. mannréttindasattmalans, par sem kerandi
telur a0 honum hafi verid mismunad pegar breytingar voru gerdar & logum um
Lifeyrissjod sjdémanna, sem breyttu reglum um lifeyrisréttindi sjodpega til ad bregdast
vid fjarhagsvanda sj6dsins og leiddu til pess ad botagreidslur til hans féllu nidur.

20. Einu kerumali gegn Islandi samkvaemt valkvaedri bokun vid samninginn um
borgaraleg og stjornmalaleg réttindi var visad frd mannréttindanefndinni 4rid 2003.
bPad var mal Bjorns Kristianssonar (mal nr. 951/2000) en karan laut ad pvi ad
skipulag islenska fiskveidistjérnunarkerfisins um tuthlutun aflaheimilda bryti gegn 26.
gr. samningsins um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi. Mannréttindanefndin taldi ad
malid ekki taekt til efnismedferdar ratione personae 4 grundvelli 1. gr. vidaukans, og
visadi malinu frd med akvordun fra 30. juli 2003 (CCPR/C/78/D/951/2000).

6. Upplysingar sem mannréttindanefndin 6skadi eftir i nidurstodum sinum fra 1998
21. Hér verdur reynt ad upplysa um atridi sem nefndin 6skadi eftir upplysingum um
i 4. skyrslu Islands 1 nidurstodum sinum fra 8. névember 1998 (10.-13. mgr.).

6.1. Heimilisofbeldi

22. Nefndin 6skadi sérstaklega eftir upplysingum um adgerdir sem gripid hefur
verid til 1 barattu vid heimilisofbeldi gegn konum. Stjéornvold hafa gripid til ymissa
adgerda, einkum 4 grundvelli tillagna priggja nefnda sem domsmalaradherra skipadi

til a0 rannsaka og gera tillogur til urbota gegn heimilisofbeldi, en peer luku stérfum
1997 og 1998. Hér verda nokkrar peirra raktar.

23. bess ma fyrst geta ad med 16gum 94/2000 voru gerdar breytingar 4 almennum
hegningarlogum og 16gum um medferd opinberra mala sem heimila nalgunarbann.
Med pvi er att vid bann vid pvi ad madur komi & tiltekinn stad eda svadi, veiti
eftirfor, heimsaki eda setji sig med 60ru moti i samband vid annan mann ef rokstudd



asteda er til ad @tla ad hann muni fremja afbrot eda raska 4 annan hatt fridi pess
manns sem i hlut 4. Jafnframt er brot & nalgunarbanni lyst refsivert skv. 232. gr.
almennra hegningarlaga med sektum eda fangelsi allt ad einu ari eda 2 arum ef brot er
storfellt. Beinist petta urredi sérstaklega ad adsteedum par sem heimilisofbeldi & sér
stad par sem fornarlambid kann ad standa frammi fyrir itrekudum ofséknum eda
o6gnunum i einni eda annarri mynd af halfu tiltekins manns. Pad er 16gregla sem gerir
krofu um nalgunarbann en domari dkvedur slikt bann. Nalgunarbanni verdur ad marka
akvedinn tima, p6 ekki lengri en eitt ar, og en unnt er ad framlengja slikt bann med
nyjum urskurdi. Lagabreytingarnar um nalgunarbann toku gildi vorid 2000 og hafa
domstolar beitt heimildinni i nokkrum tilvikum.

24. Ein af tillogum nefnda domsmalaradherra fra 1997 var ad koma 4 fot sérhaefori
moéttdku fyrir polendur heimilisofbeldis, par sem peir sem fyrir ofbeldi verda geti
leitad naudsynlegrar adstodar og studnings, sér ad kostnadarlausu. Lagt var til ad pessi
moéttaka yrdi 4 slysa- og bradasvidi Landspitala—haskolasjukrahuss. I lok ars 2002
hofst undirbuningur tilraunaverkefnis 1 anda pessarar tillogu innan slysa- og
bradasvids Landspitala—héaskolasjukrahuss og er hofd til hlidsjonar st goda reynsla
sem gefist hefur af sérstakri Neydarmottoku fyrir polendur kynferdisofbeldis. Komur
a slysa- og bradadeild vegna heimilisofbeldis eru um pad bil 140 & ari. Fjoldi peirra
sem tengjast malunum er hins vegar yfirleitt meiri, t.d. born kvenna sem leita til
mottokunnar. Stefnt er ad pvi ad peir sem leiti adstodar vegna heimilisofbeldis muni
fa sérhafda pjonustu lekna og hjukrunarfredinga, adstod félagsradgjafa eda
salfredings og 16glerds talsmanns. Pjonustan yrdi afmoérkud og timabundin, midud
vid bradamoéttoku. Heilsugaeslan er rikisrekin og heyrir Landspitali-haskolasjukrahus
undir heilbrigdisraduneytid.

25. 1 arsbyrjun 2003 skipadi félagsmalaradherra nefnd um heimilisofbeldi gegn
konum. Skipunartimi nefndarinnar er 4 ar. Hlutverk hennar er a0 samhafa adgerdir
stjornvalda & 6likum fagsvidum sem eru til pess fallnar ad koma i veg fyrir ofbeldi
gegn konum. Nefndin mun hafa yfirsyn med adgerdum sem pegar hefur verid gripid
til og vera til raduneytis um frekari urbeetur 4 pessu svidi. Enn fremur er nefndinni
atlad ad skipuleggja herferdir og ef purfa pykir framkvaemdaaatlanir sem hefou pad
markmid ad opna augu almennings fyrir ofbeldi gegn konum og pvi samfélagsboli
sem af pvi leidir. Nefndin er skipud 5 fulltrtum fra félagsmalardduneyti,
domsmalardduneyti, menntamalaraduneyti, heilbrigdis- og tryggingamalaraduneyti og
Samtokum islenskra sveitarfélaga.

26. Stjornvold hafa styrkt ymis verkefni 4 vegum frjalsra félagasamtaka sem berjast
gegn heimilisofbeldi og ofbeldi gegn konum almennt. A arinu 2000 styrktu nokkur
raduneyti, m.a. domsmalaraduneytid, félagsmalaraduneytid og heilbrigdis og
tryggingamalaraduneytid og nokkur sveitarfélog, ad hluta, herferd Stigamota,
Kvennaathvarfs og Kvennaradgjafarinnar ,,Ertu ad deyja Gr ast”, sem tok & ofbeldi
gegn konum. b4 veitti domsmalaraduneytid styrk arid 2001 til rannsdknar & ofbeldi
sem unnin var upp Ur gégnum sem Kvennaathvarfid hafdi i sinum féorum. A &rinu
2002 veitti domsmalaraduneytid Kvennaathvarfi og Stigamoétum ferdastyrk a
radstefnu 1 Vilnius um verslun med konur. P4 styrktu nokkur radduneyti og
sveitarfélog radstefnuna ,,Nordic Women Against Violence®, sem Stigam6t héldu arid
2001. Einnig styrkti rikisstjornin starfsemi i tilefni V-dagsins arid 2001 og 2002, en
V-dagurinn er alpjodlegur dagur gegn ofbeldi gegn konum.
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6.2. Stada oskilgetinna barna varodandi islenskan rikisborgararétt

27. 1 fyrirtoku mannréttindanefndarinnar 4 pridju skyrslu {slands kom til umradu
greinarmunur sem l6g um islenskan rikisborgararétt gerdu 4 barni islensks foour
og erlendrar modur eftir pvi hvort foreldrar pess voru i hjaskap eda ekki. Var
meginreglan st samkvemt l6gum um islenskan rikisborgararétt nr. 100/1952 ad
barn 6dlast islenskt rikisfang vid fedingu ef pad var skilgetid og fadir pess eda
moair islenskur rikisborgari, eda ef pad var dskilgetid og maddir pess islenskur
rikisborgari. Oskilgetid barn erlendrar moédur og islensk fodur fékk pannig ekki
sjaltkrafa islenskan rikisborgararétt. Nokkrar grundvallarbreytingar hafa verid
gerdar 4 16gunum & undanférnum arum. Med 16gum nr. 62/1998 var framangreind
skipan sem fol i sér mismunun afnumin. [ fyrsta lagi var pa numid med 6llu tr
16gum hugtakid ,,0skilgetid barn”. Mikilvaegasta breytingin var p6 su ad barn
erlendrar modur og islensks fodur sem fadist 4 Islandi 6dlast islenskt rikisfang
pegar uppfyllt eru dkvaedi barnalaga um fedrun, hvort sem um er ad raeda gifta eda
ogifta foreldra. bvi er ekki lengur um neina mismunun ad reda vardandi 6dlun
islensks rikisborgararéttar gagnvart bornum sem fadast 4 Islandi, i tilvikum par
sem erlend modir og islenskur fadir eru ekki i hjuskap.

28. bess ma einnig geta ad ekki er lengur byggt 4 peirri meginreglu i islenskri
16ggjof um rikisborgararétt ad vinna gegn pvi ad menn O0list tvofaldan
rikisborgararétt. Med 16gum nr. 9/2003 voru gerdar ymsar breytingar a
rikisborgararéttarlogunum sem stefna ad pvi ad islenskir rikisborgarar haldi 4fram
islensku rikisfangi pott peir 60list rikisborgararétt i 60ru riki, en adur gerdu 16gin
a0 fyrir pvi ad vio peer adstedur félli islenski rikisborgararétturinn nidur.

6.3. Kynning 4 pridju skyrslu islands og nidurstodum nefndarinnar fra 1998

29. bridju skyrslu fslands um framkvaemd samningsins um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi var dreift med vidtekum heetti i islensku samfélagi. Han var
prentud 1 sérstakri utgdfu 4 vegum démsmalaraduneytisins skommu eftir ad hiin var
ritud haustid 1995 og dreift vida, badi til fjolmidla, opinberra stofnana og frjalsra
félagasamtaka auk pess sem henni var dreift i bokaverslanir par sem hun var seld gegn
veegu verdi. [ sama riti voru gefnar ut 2. skyrsla um framkvamd samningsins og
nidurstodur mannréttindanefndarinnar 1 islenskri pydingu eftir fyrirtoku peirrar
skyrslu. Prigdja skyrslan er birt & heimasidu domsmalaraduneytisins.

30. Nidurstodur mannréttindanefndarinnar fra 8. ndévember 1998 eftir fyrirtoku
pridju skyrslunnar voru pyddar 4 islensku og sendar fjolmidlum med fréttatilkynningu
domsmalardduneytisins.  Nidurstodurnar voru einnig Dbirtar 4 heimasidu
démsmalardduneytisins. bar fengu nokkra umfjéllun i islenskum fjélmidlum.

31. Domsmalaraduneytid heldur Gti heimasiou par sem birt er allt utgefid efni 4 pess
vegum og skyrslur 1 alpjodlegri samvinnu. Er par m.a. sérstakur lidur fyrir skyrslur til
alpjodlegra mannréttindanefnda, par sem birtar eru skyrslur um framkvaemd
alpjodlegra mannréttindasamninga a islensku og ensku
(http://www.domsmalaraduneyti.is/utgefid-efni/) Verdur fjorda skyrslan um
framkvemd samnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi ad sjalfsogou birt par,
svo og nidurstodur mannréttindanefndarinnar eftir fyrirtoku hennar.
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7. Fyrirvarar

32. Eins og fram kom vid fyrirtéku 3. skyrslu Islands hefur verid fallid fra tveimur
fyrirvorum vid samninginn, annars vegar vid 8. gr. 3. mgr. (a) -lid um
pvingunarvinnu og hins vegar vardandi 13. gr. um malsmedferd vid akvordun vid
brottvisun Utlendinga. Hefur 16ggjof og skipan sem var vid lydi vardandi pessi atridi
verid breytt fyrir meira en aratug og uppfyllir na ad 6llu leyti fyrrgreind akvadi
samningsins. Hvad vardar adra fyrirvara, p.e. vardandi 10. gr. 2. mgr. (b)-lid um
adgreiningu ungra fanga fra 60rum, 14. gr. 7. mgr. um endurupptéku deemdra mala og
10. gr. 1. mgr. um bann vid stridsar6dri pa standa peir afram. Ekki eru uppi
fyriraetlanir um ad fella pa nidur par sem islenska rikid telur sjonarmidin ad baki peim
enn Obreytt.

II. Upplysingar sem varda einstok akvaoi i 1. , II. og III. hluta
samningsins

33. Hér & eftir fer umfj6llun um efni nyrrar l6ggjafar, framkvaemd domstola &
einstaka mannréttindaakvaedum og sérstakar adgerdir i tengslum vid einstaka akvaedi
samningsins. Ekki verdur fjallad sérstaklega um atridi i dkvedum samningsins par
sem engar lagabreytingar eda adrar radstafanir hafa verid gerdar og astand ad 6dru
leyti obreytt fra fyrirtoku 4 pridju skyrslu Islands.

1. grein. Sjalfsakvorounarréttur pjodanna

34. Visad er til umfjollunar fyrri skyrsina Islands um petta akvaedi samningsins.
Hafa engar breytingar verid gerdar & islenskri 16ggjof eda stefnu sem vardar akvadio
og stendur fyrri umfjéllun pvi dbreytt.

2. grein. Raostafanir til ao tryggja 6llum réttindi sem samningurinn verndar

35. Eins og fram kom i 3. skyrslu fslands vardandi petta akvadi pa hefur 4
undanférnum aratug verid batt dkvaedum inn i 16g par sem kvedid er & um bann vid
mismunun og jafnredi manna fyrir 16gum. Mikilvaegust i pessu sambandi er
tvimelalaust 65. gr. stjornarskrarinnar med almennu jafnraedisregluna frd 1995 sem
hefur komid til skodunar i fjolda domsmala og verdur fjallad sérstaklega um hana i
tengslum vid 26. gr. samningsins. Einnig ma benda 11. gr. stjérnsyslulaganna fra
1993 um jafnredi manna vid medferd mala fyrir stjornsyslunni, sem hefur haft
veruleg 4hrif.

36. Islenska rikid telur folgid i 2. gr. samningsins ad pad skuli dbyrgjast vernd
réttinda med sérstokum adgerdum, t.d. lagasetningu til ad sporna vid pvi ad
einstaklingar brjoti gegn réttindum hvers annars, m.a. med mismunun. { pvi sambandi
ma benda 4 ad med 16gum nr. 82/1998 var bett inn i almenn hegningarlog sértaekum
akvaedum sem beinast sérstaklega ad pvi a0 vernda dkvedna minnihlutahopa fyrir
mismunun. bannig leggur 180. gr. laganna sektir eda fangelsi allt a0 6 manudum vid
pvi ef adili i atvinnurekstri eda pjonustustarfsemi neitar manni um vorur eda pjonustu
til jafns vid adra & grundvelli pjodernis hans, litarhattar, kynpattar, triarbragda eda
kynhneigdar. Med somu 16gum var breytt 233. gr. (a) almennu hegningarlaganna sem
leggur refsingu vid pvi ad rddast opinberlega med hadi, smanun eda é6gnun 4 mann
eda hop manna vegna kynpdttar, litarhattar, pjodernis, truarbragda o.fl., pannig ad
beatt var vid atridinu kynhneigd en med pvi er stefnt ad sérstakri vernd fyrir
samkynhneigda.
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37. begar einstaklingur telur brotid gegn réttindunum sinum sem samningurinn
verndar standa honum til boda ymis raunheef urraedi til pess ad na fram rétti sinum.
Verda pau helstu nt rakin i stuttu mali.

38. Sa sem telur réttindi sin brotin i medferd mals hja stjornvoldum, t.d. opinberum
stofnunum eda nefndum, getur venjulega kert dkvordunina til @dra stjornvalds til
pess ad fa hana endurskodada eda fellda tr gildi &4 grundvelli pess ad hun fari 1 baga
vi0 stjoérnarskrana. Aora stjornvald er venjulega rdduneyti eda sérstok
stjornsyslunefnd sem hefur pad hlutverk ad leysa ur keerumalum. Slikur keruréttur og
adrar reglur til ad tryggja réttardryggi i1 malsmedferd stjornvalda eru i
stjornsyslulogum nr. 37/1993.

39. Hlutverki umbodsmanns Alpingis hefur verid itarlega lyst i 2. og 3. skyrslu en
hann starfar samkvaemt logum nr. 85/1997. Umbodsmadur hefur eftirlit med
stjornsyslu rikis og sveitarfélaga til ad tryggja rétt borgaranna gagnvart stjérnsyslunni.
Hver sé& sem telur stjornvald hafa beitt sig rangindum getur borid fram kvortun vid
umbodsmann Alpingis. Ef skjota ma mali til &dra stjérnvalds med keeru er po ekki
unnt ad kvarta vid umbodsmann fyrr en @dra stjornvald hefur fellt Grskurd sinn i
malinu. Umbodsmadur getur einnig tekid upp mal ad eigin frumkvaedi. Hann fylgist
m.a. med pvi hvort 16g brjoti i baga vid stjornarskra eda séu haldin 6drum
meinbugum, par 4 medal hvort pau samrymast alpjédlegum mannréttindasamningum
sem Island er adili ad. I nidurstédum umbodsmanns i einstaka kaerumalum gefur hann
alit sitt um hvort athofn stjornvalds brjoti 1 baga vid 10g eda gdda stjornsysluhaetti.
Alit umbodsmanns hafa haft mikil &hrif innan stjornsyslunnar sem hafa ordid vid
tilmaelum hans og 4bendingum og reynt ad rétta hlut kaerenda samkvaemt peim. { 1josi
pess ad um mjog raun heaeft urredi er ad reda hefur kvortunum til hans fjolgad
verulega frd pvi hann hof starfsemi sina 4rid 1988, eins og sja ma af nedangreindri
toflu:

Kvartanir 67 150 151 168 190 235 337 329 330 354 278 263 229 246 273 293

Mal tekin upp ad eigin

frumkvaedi

Samtals 70 154 152 170 194 238 342 333 334 360 288 272 232 248 280 299

40. Akvardanir stjornvalda er unnt ad bera undir domstola til 6gildingar. Domstolar
endurskoda hvort stjornsysludkvardanir hvila &4 [6gmaetum grundvelli og hvort réttra
adferda hefur verid gaett vid medferd malsins. Telji peir ad akvordun sé o6logmeet
vegna slikra 4galla, t.d. ad hain brjoti gegn stjérnarskrarverndudum réttindum, geta
peir ogilt hana og lagt fyrir stjornvold ad taka nyja akvordun. Telji madur ad tiltekin
16ggjof brjoti gegn réttindum hans getur hann h6foad mal og krafist pess ad domstolar
beiti henni ekki gagnvart honum eda felli Gr gildi stjornsysluakvordun sem er byggd a
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16gunum. Ef efnahagsadstedur manns eru pannig ad kostnadur af rekstri domsmals
verdi honum ofvida eda urlausn pess hefur verulega almenna pydingu eda vardar
verulega miklu um einkahagi hans, getur hann so6tt um gjafsokn til
domsmalaraduneytisins. Gjafsékn pydir ad laun 16gmanns og annar kostnadur vegna
malshofounar er greiddur Ur rikissjodi. Sérstok nefnd, gjafsoknarnefnd, veitir umsoégn
um hvort gjafsokn skuli veitt en domsmalarddherra veitir hana. Nanari reglur um
gjafsokn eru i XX. kafla laga um medferd einkamala nr. 91/1991 og reglugerd um
starfshaetti gjafsoknarnefndar nr. 69/2000. Peim sem telja ad pvingunaradgerdir
16greglu, t.d. handtaka, leit, hald & munum, gasluvardhald eda 6nnur frelsissvipting,
hafi brotid gegn réttindum sinum eru tryggd sérstok trraedi til ad nd fram rétti sinum.
beir eiga pannig fortakslausan rétt & gjafsokn fyrir domstélunum i bétamali gegn
rikinu. b6 ber ad hafa 1 huga ad botamal vegna slikra 16gregluadgerda verdur ad hofoa
innan sex manada fra pvi ad adgerdin var framkvaemd eda frelsissviptingu lauk.

41. Loks ma arétta a0 sd sem telur ad 16g brjoti gegn stjornarskrarverndudum
réttindum sinum, eda réttindum sem verndud eru af samningnum, getur hoéfdad
domsmal fyrir almennum domstolum og krafist vidurkenningar 4 pvi ad 16g séu
andstaed stjornarskrd. Hefur petta reynst raunhaeft urradi, sbr. umfjéllun i I. hluta ad
framan, og domstolar hafa nokkrum sinnum kvedid 4 um ad l6g hafi brotid gegn
mannréttindadkvaedum stjornarskrarinnar. Hefur pad leitt til skjotra viobragda af halfu
16ggjafans sem hefur breytt 16gum i samrami vid nidurstodur domstola.

3. grein. Jofn réttindi karla og kvenna

42. Margvislegar radstafanir hafa att sér stad 4 vettvangi jafnréttismala fra pvi ad 3.
skyrsla Islands var kynnt. Ljost er ad fullt lagalegt jafnrétti hefur nadst milli karla og
kvenna til pess ad njota allra peirra borgaralegu og stjornmalalegu réttinda sem talin
eru i samningnum og ad pvi leyti gildir 3. gr. samningsins fullum fetum. Auk almennu
jafnredisreglunnar i 1. mgr. 65. gr. stjornarskrarinnar er sérstaklega aréttad i 2. mgr.
65. gr. ad konur og karlar skuli njota jafns réttar i hvivetna, en fjallad verdur nanar um
ahrif pessa stjornarskrarakveedis i tengslum vid 26. gr. samningsins.

43. Do fullu lagalegu jafnrétti hafi verid nad hefur ekki tekist ad fullu ad vinna bug 4
launamismun kynjanna. Pott rannsoknir hafi synt ad launamunur milli kynjanna hafi
minnkad all nokkud, syna kjararannsoknir 4 almennum vinnumarkadi ad enn er til
stadar nokkur kynbundinn launamismunur. Hér er pvi baedi visad til pess ad nokkur
launamunur virdist vera milli hefobundinna kvennastarfa og hefdbundinna karlastarfa.
Ma segja ad stor hluti adgerda islenskra stjornvalda 4 undanfornum arum i
jafnréttismalum beinist einmitt ad pessum petti. Er um pad visad nénar til itarlegrar
umfjollunar um fimmtu skyrslu Islands vardandi framkvaemd samnings um afnam
allrar mismununar gagnvart konum (CEDAW) sem var gerd i mars 2003 og var skilad
nylega til nefndarinnar sem starfar samkvamt samningnum.

44. Vert er p6 ad geta nylegra adgerda sem hafa sértaklega pad markmid ad jaftna

stodu karla og kvenna 4 6llum svidum samfélagsins. { fyrsta lagi ber ad nefna ad arid

2000 voru sampykkt ny 16g um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla, nr.

96/2000. Verda nu rakin nokkur helstu markmid og nymeli laganna:

* Ny stofnun, Jafnréttisstofa, var sett & fét sem heyrir undir félagsmalaraduneytid og
hefur fengid skilgreind verkefni vid eftirlit med framkvaemd laganna.
Meginbreytingin sem i pessu folst var ad verkefnin sem samkvaemt eldri 16gum
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voru 4 abyrgd Jafnréttisrads, sem skipad er fulltrtum hagsmunasamtaka og adilum
vinnumarkadarins, eru na falin sérstakri stofnun til framkvamdar.

e Su skylda er 16g0 a4 stjornendur stofnana eda fyrirtaekja par sem fleiri en 25 manns
starfa skuli gera jafnréttisdetlanir sem taki m.a. til launa og almennra starfskjara
eda kveoi sérstaklega & um jafnrétti kvenna og karla i starfsmannastefnu sinni.
Akvzdi sem petta er ad finna i 16gum annars stadar 4 Nordurlondum og hefur synt
sig a0 jafnréttisdeetlanir eru kjorin leid til ad proa starfsemi stofnana og fyrirtaekja
i jafnréttisatt.

e [ l6gunum eru ymis akveaedi um samraemingu fjolskyldu- og atvinnulifs, en pad
hefur verid sérstakt vidfangsefni i norrenni samvinnu, hja Evropuradinu,
Evropusambandinu og hja Sameinudu pjodunum.

« [ 16gunum er kynferdisleg areitni skilgreind og skilgreindar akvednar skyldur hja
vinnurekenda og skolastjornenda til ad koma i veg fyrir hana, svo og hvernig
stadid skuli ad medferd mals komi slikt upp 4 vinnustad eda i skola.

o [ logunum er sérstakt akvadi um greiningu tolfrediupplysinga eftir kynjum. Er
petta gert i [j6si pess hve mikilvaegt pad er 1 6llu jafnréttisstarfi ad upplysingar um
stodu kynjanna i samfélaginu séu ndkvemar og adgengilegar.

e Samkvemt I6gunum starfar sérstok nefnd, kaerunefnd jafnréttismala.
Félagsmalarddherra skipar kaerunefnd jafnréttismdla. Verkefni keerunefndar
jafnréttismala er ad taka til medferdar og gefa skriflegt rokstutt alit um hvort
akvaedi laganna hafi verid brotin. Alitin eru ekki bindandi med sama hztti og
domar en unnt er ad visa dgreiningi um pau til domstola og sata pau pvi ekki kaeru
til ®dra stjornvalds. Einstaklingar og félagasamtok, i eigin nafni eda fyrir hond
félagsmanna, sem telja ad akvadi laga pessara hafi verid brotin a sér, geta kvartad
til nefndarinnar. Keerunefnd getur enn fremur pegar sérstaklega stendur & tekid
mal til medferdar samkvaemt abendingum annarra. Nefndin hefur fengio all morg
mal til urlausnar 4 undanfornum arum. Fra arinu 2000 til 4rsloka 2003 hafa alls 40
kvartanir borist kaerunefndinni. I 12 tilvikum var pad nidurstada hennar ad brotid
hefdi verid gegn jafnréttislogum, i 18 tilvikum var talid ad ekki veri um brot ad
reda, 1 6 tilvikum var malum lokid med samkomulagi eda visad fra og 4 malum er
o6lokid. 1 3 tilvikum féru nidurstédur nefndarinnar um brot fyrir domstola, i
tveimur tilvikum sneru domstolar peirri nidurstdou vid en stadfestu i einu tilviki.

45. Auk ofangreindrar nyrrar heildarloggjafar 4 svidi jafnréttismala er vert ad nefna
mikilvaegt skref sem hefur verio tekid 4 vettvangi jafnréttismala & vinnumarkadi, med
sampykkt nyrra laga um faedingar- og foreldraorlof, nr. 95/2000. Markmid laganna er
ad tryggja barni samvistir baedi vid fodur og moédur og ekki sidur ad gera badi konum
og korlum kleift ad samraema fjolskyldu- og atvinnulif. Pannig veita 16gin, auk
feedingarorlofs modur, fodur barns sjalfsteedan rétt til priggja manada fedraorlofs eftir
fedingu barns par sem hann far greidd 80% launa medan 4 orlofinu stendur, en
samkvemt eldri [6gum var réttur til fedingarorlofs & launum takmarkadur vid modur.
Sa réttur sem fadir fer med nyju 16gunum er ekki feranlegur yfir til médur. Med
l6gunum var settur & fot sérstakur Fadingarorlofssjodur sem stendur straum af
greidslum til foreldra i fedingarorlofi. Meginmarkmid nyju laganna er ad audvelda
utivinnandi foreldrum, ba&di maedrum og fedrum, ad samrama par skyldur sem peim
eru lagdar & herdar i starfi og fjolskyldulifi. Login byggja 4 pvi ad forsenda
arangursrikrar stefnu 1 jafnréttismalum sé sampeett heildarstefna par sem gert er rao
fyrir a0 vinnutimi verdi betur skipulagdur og sveigjanlegri auk pess sem folki verdi
gert audveldara ad fara aftur ut 4 vinnumarkadinn. Auk nyrra reglna um faedingarorlof
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eiga foreldrar sameiginlegan rétt & premur manudum til vidbotar sem annad foreldrid
getur tekio i heild eda foreldrar skipt med sér. Markmidid med pessari 16gbundnu
skiptingu milli foreldra er medal annars ad studla ad jafnri foreldradbyrgd sem og
jafnri stodu kynjanna 4 vinnumarkadi. Er um timabundna adgerd ad r&da sem einkum
er ger0 til ad baeta hag karla par sem reynslan hefur synt ad i nigildandi kerfi hafa
konur adallega nytt réttinn til fedingarorlofs pratt fyrir ad foreldrar eigi pann rétt
sameiginlegan.

46. Vert er ad taka fram ad nyju 16gin hafa pegar leitt til grundvallarbreytinga a
patttoku fedra i umonnun ungra barna, par sem peir hafa nytt sér i mjog rikum meeli
rétt sinn til pess ad taka faedingarorlof. Ma segja ad med 16gunum hafi verid tekid
timamotaskref 1 jafnréttisbarattu i vidleitni til ad lita 4 ad karlar og konur hafi jafn
mikilveegu hlutverki ad gegna vardandi dbyrgd 4 bornum og heimili, sem studlar ad
vidhorfsbreytingu og fullu launajafnrétti 4 vinnumarkadi.

4. grein. Raostafanir i neydarastandi

47. Engar breytingar hafa att sér stad hvorki i islenskri 10ggjof né framkvemd sem
vardar petta akveedi samningsins og eru slikar breytingar ekki fyrirhugadar. Pott
islenska stjornarskrain meeli ekki fyrir um heimildir i neydardstand yrdi ventanlega
talid ad neydarréttarsjonarmid geti réttlett fravik fra dkvaedum stjornarskrarinnar, pott
ekki s¢€ par ad stydjast vid skrada lagareglu. Hafa verdur i huga ad vid slikar adstedur
er islenska rikid po otvirett bundid af peim skordum sem lyst er 1 4. gr. samningsins
og 15. gr. mannréttindasattmala Evropu. Engu breytir hvernig landsloggjof yrdi hattad
i peim efnum, neydarastand myndi aldrei geta réttlett fravik fra undirstodureglum
sidmenntadra pjoda um vernd ldgmarks mannréttinda.

5. grein. Skeroing réttinda samkvaemt samningnum

48. Engar breytingar hafa ordid 4 16gum eda framkvaemd vardandi petta dkvaedi
samningsins. Pess ma geta ad i nylegum domi sem kvedinn var upp i Haestarétti 24.
april 2002, var 1 fyrsta skipti demt fyrir brot 4 4kvadi almennu hegningarlaganna sem
leggur refsingu vid utbreidslu kynpattafordoma og kynpéattahaturs. I héradsdominum
fra 25. oktdber 2001 var m.a. visad til 17. gr. mannréttindasattmala Evropu sem hefur
sambarilegt markmid og 5. gr. samningsins. Pannig var ekki fallist 4 ad sakborningur
gaeti misnotad tjaningarfrelsi sitt til pess ad brjota gegn fridhelgi einkalifs hops af
akvednum kynpatti. Verdur annars nanar fjallad um pennan dom i umfjéllun um 20.
gr. samningsins um bann vid malflutningi sem studlar ad kynpattahatri.

6. grein. Réttur til lifs

49. 1 lok arsins 2003 sampykkti Alpingi 16g nr. 128/2003 sem mala fyrir um
l6gfestingu 13. vidauka vid mannréttindasattmala Evropu um bann vid daudarefsingu
i 6llum tilvikum. Vidaukinn var undirritadur af Islands halfu 3. mai 2002 og verdur
fullgiltur & nastunni.

50. Engar adrar breytingar hafa ordid 4 islenskri 16ggjo6f sem luta ad framkvemd
pessa samningsakvadis eda bokunar vid samninginn vardandi daudarefsingar og pvi
visad til 3. skyrslu til frekari upplysingar um islenska 16ggjof og 2. mgr. 69. gr.
stjornarskrarinnar sem leggur fortakslaust bann vid pvi ad i 16gum verdi meelt fyrir um
daudarefsingu. Med fullgildingu 13. vidauka mannréttindasattmalans er su vernd sem
borgarar njota skv. 2. mgr. 69. gr. stjérnarskrarinnar styrkt enn frekar auk pess sem
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islenska rikid synir med henni samstoou a alpjédlegum vettvangi um ad
daudarefsingu beri ad afnema i 6llum tilvikum.

7. grein. Bann vid pyndingum eda grimmilegri eda vanvirdandi medferd eda
refsingu

51.  Atridi sem lIyst er i 2. og 3. skyrslu Islands i tengslum vid 16ggjof & svidi 7. gr.
samningsins eru i 6llum meginatridum Obreytt, en i 1. mgr. 68. gr. stjérnarskrarinnar
er akvaedi sambarilegt pessu akvadi samningsins og akvaedi almennra hegningarlaga
leggja refsingu vid hattsemi  opinberrar  starfsmanna, einkum innan
réttarvorslukerfisins sem fellur undir skilgreiningu 7. gr. samningsins. Engir domar
hafa gengid par sem reynt hefur 4 dkvadid, né heldur kaerur sendar alpjodlegum
stofnunum.

52. Til nanari upplysinga um stédu islenskar l6ggjafar og framkvaemd hennar ma
visa til 2. skyrslu Islands um framkvemd samningsins gegn pyndingum
(CAT/C/59/Add.2) sem var tekid fyrir hja nefndinni um bann vid pyndingum 1. og 2.
mai 2003 og nidurstadna nefndarinnar fra 13. mai 2003 (CAT/C/30/CR/3). Medal
jakvaedra patta sem nefndi tiltok var sampykkt nyrra barnaverndarlaga, nr. 80/2000,
sem veita bornum aukna vernd fyrir 6manntdlegri medferd og breyting &
16greglulogum nr. 90/1996, par sem melt er svo fyrir ad meint brot 16greglumanna
skuli nu 16g0d beint fyrir rikissaksoknara til rannsoknar.

53. Islensk 16ggjof veitir ekki adeins trradi til pess ad vernda menn sem eru sviptir
frelsi vegna gruns um refsiverda hattsemi eda vegna afplanun refsidoms, gegn
pyndingum og annarri 6mannudlegri medferd. Alitid er ad haetta 4 slikri medferd geti
ekki adeins skapast i fangelsum, heldur ekki sidur gagnvart ménnum, sem hafa verid
sviptir frelsi vegna andlegrar vanheilsu og er haldid naudugum a sjukrahusi, eda
6sakhefum ungmennum sem er haldid naudugum a unglingaheimili svo demi séu
tekin. Er einnig haft { huga a0 slik hetta geti almennt skapast par sem einstaklingur er
settur undir bodvald annars eda er hadur 60rum vegna vidkvaemrar stodu sinnar. Getur
komid til alita i pessu sambandi medferd barna & heimili eda i skolum og medferd
sjiklinga 4 sjukrahtusum svo demi séu tekin. I 16ggjof er brugdist vid pessu med
sérstokum verndardkvaedum sem taka til pessara adstedna til ad koma i veg fyrir
grimmilega, 6mannlega eda vanvirdandi medferd. Sjuklingar njota einnig sérstakrar
lagaverndar gegn grimmilegri, dmannlegri eda vanvirdandi medferd, samkvaemt
akvedum laga nr. 74/1997 um réttindi sjuklinga. bar er m.a. fjallad sérstaklega um
rétt sjuklings til pess ad neita leknismedferd, sbr. 7. gr. laganna og skv. 10. gr. verdur
skriflegt sampykki sjuklings ad liggja fyrir ef hann tekur patt i visindarannséknum,
svo sem tilraunum a nyjum lyfjum. Pvi er 1jost ad sérstok lagaakvadi hafa verid sett
til ad tryggja réttindi samkvamt seinni malslid 7. gr. samningsins.

8. grein. Bann vio praeldémi og naudungarvinnu

54. Hverskonar preldomur og naudungarvinna er bonnud samkvemt islenskum
16gum, en grundvallarreglu pessa efnis mé finna i 2. mgr. 68. gr. stjornarskrarinnar.
Engar borgaralegar skyldur eru vid lyoi 1 islenskri 16ggjof sem kunna ad fara gegn
akveaedinu en herskylda hefur aldrei verid tekin upp 4 Islandi og islenskur her hefur
aldrei verid settur & fot. Loggjof og framkvaemd 4 svidum sem kunna ad tengjast
pessu dkvadi samningsins eru i 6llum meginatridum oObreytt og er pvi visad til fyrri
skyrsina fslands.
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55. 1 3. skyrslu Island var undir pessu samningsakvadi greint fra nyjum 16gum um
samfélagspjonustu nr. 55/1994 svo og markmidum og skilyroum samfélagspjonustu.
Hafa verid gerdar nokkrar breytingar sidan 4 16ggjof a4 pessu svidi. Med 16gum nr.
123/1997 voru ékveedi laganna um samfélagspjonustu felld inn i sérstakan kafla i
16gum um fangelsi og fangavist nr. 48/1988. Med visan til reynslunnar af pessu
urredi var gildissvid samfélagspjonustu utvikkad pannig ad nu mé fullnusta allt ad
sex manada refsivist 1 stad priggja mdnada samkvaemt eldri [6gum. Hefur pvi eftir
pessar lagabreytingar fjolgad nokkud tilvikum par sem pessu urredi er beitt i stad
refsivistar. Fangelsismalastofnun utvegar hentuga vinnustadi fyrir samfélagspjonustu.
bad hefur reynst vandkvadalitid i framkvemd og hefur pessum starfskroftum
hvarvetna verid vel tekid. Fangelsismalastofnun gerir samning vid vinnustadina adur
en samfélagspjonusta hefst i fyrsta sinn. Gildir slikur samningur timabundid og er
uppsegjanlegur af halfu beggja samningsadila. I samningi koma m.a. fram skyldur
eftirlitsmanns 1 tengslum vid samfélagspjonustu. Fulltrai fangelsismalastofnunar
kynnir vinnuveitanda og eftirlitsadila & vinnustad urredid rakilega og er 10gd rik
ahersla 4 skyldur peirra tengdar eftirliti. Fra upphafi hefur verid midad vid ad pau
storf sem komi til greina séu fyrst og fremst adstodarstorf hja opinberum stofnunum,
stofnunum sem njota opinberra styrkja eda félagasamtokum. Midad er vid ad
vinnustadirnir geti lagt til verkefni sem o6faglerdur starfsmadur geti audveldlega sinnt.
Verkefnin skiptast i tvennt, annars vegar er um ad reda hrein verkleg storf, t.d. prif,
vidhaldsvinna og innslattur a télvur, hins vegar umoénnun og adstod vid félagsstarf
ungmenna, aldradra, gedfatladra og annarra fatladra.

56. Loks er vert ad arétta a0 menn verda aldrei pvingadir til pess ad vinna i
samfélagspjonustu gegn vilja sinum. Samkvaemt 23. gr. laganna um fangelsi og
fangavist nr. 48/1988 er pad frumskilyrdi sett fyrir samfélagspjonustu ad dompoli oski
skriflega eftir henni vid fangelsismalastofnun i stad refsivistar.

57. Vert er ad geta pess ad i sidustu arum hefur umreda um prelahald og
naudungarvinnu i islensku samfélagi borid 4 géma i tengslum vid patttoku Islands i
alpjodlegri barattu gegn skipulagdri glepastarfsemi og verslun med folk. Hafa islensk
stjornvold tekid virkan patt i peirri barattu, m.a. & vettvangi logreglusamvinnu og
fullgilt eda vinna ad fullgildingu helstu alpjodasamninga & pessu svidi. Pann 9. jali
2001 fullgilti Island valfrjalsa bokun vid samninginn um réttindi barnsins um solu a
bornum, barnavendi og barnakldmi fra 25. mai 2000. Island undirritadi pann 13.
desember 2000 samning Sameinudu pjodanna gegn {jolpjodlegri skipulagdri
glaepastarfsemi fra 15. november 2000 og 4 sama tima vidauka til ad koma 1 veg fyrir,
berjast gegn og refsa fyrir verslun med folk, einkum konur og bérn. Er nli unnid ad
fullgildingu samningsins og vidaukans. Einn pattur i peim undirbiningi var sampykkt
laga nr. 40/2003 sem battu sérstoku dkvaedi inn i almennu hegningarldgin, grein 227.
gr. (a), sem byggir a skilgreiningu brotsins ,,verslun med folk* ur vidaukanum.
Samkvemt hinu nyju refsidkvaedi 1 227. gr. (a) skal hverjum peim sem gerist sekur
um eftirfarandi verknad i peim tilgangi ad notfera sér mann kynferdislega eda til
naudungarvinnu eda til ad nema 4 brott liffaeri hans refsad fyrir mansal med allt ad 8
ara fangelsi:

1. A0 utvega, flytja, hysa eda taka vid einhverjum sem beittur er eda hefur

verid beittur 6l6gmaetri naudung skv. 225. gr., eda frelsissviptingu skv. 226.

gr., eda hotun skv. 233. gr., eda 616gmaetum blekkingum med pvi ad vekja,
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styrkja eda hagnyta sér villu vidkomandi um adstaedur eda annarri
otilhlydilegri adferd.
2. Ad utvega, flytja, hysa eda taka vio einstaklingi yngri en 18 ara eda lata af
hendi greidslu eda annan avinning til ad afla sampykkis fra peim sem hefur
umsjon med barni.
Somu refsingu skal s& seta sem tekur vid greidslu eda 6drum avinningi skv. 2.
tolul. 1. mgr.

58. Med Dessari lagaheimild eru komnar skyrari refsiheimildir en adur voru til
stadar vardandi verslun med folk. begar vidaukinn verdur fullgiltur skapast betri
moguleikar fyrir islensk 16gregluyfirvold til ad taka patt 1 alpjoodlegri
l6greglusamvinnu um rannsékn slikra brota og til ad beita Grredum samningsins gegn
fjolpjodlegri skipulagdri glepastarfsemi 1 samskiptum vid O6nnur adildarriki vid ad
uppreeta slika starfsemi.

9. grein. Réttur til frelsis og mannhelgi

59. Engar grundvallarbreytingar hafa att sér stad a 16ggjof eda framkvaemd sem
vardar frelsissviptingu og réttarstodu frelsissvipts manns fra pvi ad 3. skyrsla fslands
var tekin fyrir hja mannréttindanefndinni. Ljost er ad 611 pau atridi sem verndud eru i
9. gr. samningsins koma fram i 67. gr. stjérnarskrarinnar og eru itarlega Utferd i
16gum um medferd opinberra mala nr. 19/1991. I 5. mgr. 67. gr. stjornarskrarinnar er
kvedid 4 um rétt manns sem sviptur hefur verid frelsi ad 6sekju til skadabdta. Néanari
reglur um botarétt vegna 16gregluadgerda ma finna i 176. gr. laga um medferd
opinberra mala. Samkvemt pvi akvaedi mé& dema beaetur vegna handtoku,
gaesluvardohalds og annarra adgerda sem hafa frelsisskerdingu i for med sér ef [6gmeet
skilyrdi hefur brostio til slikra adgerda, eda ekki hefur verio eins og 4 stod nagilegt
tilefni til slikra adgerda eda par hafa verid framkvaemdar & Oparflega hattulegan,
serandi eda modgandi hatt. Fjallar 177. gr. somu laga sérstaklega um botarétt pess
sem saklaus hefur hlotid refsidom, en ekki hefur verid h6fdad domsmal til heimtu
bota a grundvelli pessarar lagagreinar.

60. Dbeim sem telja ad frelsi sitt hafi verid skert med 6logmaetum heetti er audveldad
sérstaklega ad sekja mal sitt fyrir domstélum og krefjast bota, en samkvamt 178. gr.
laganna skal veita adila gjafsokn fyrir bAdum doémstigum. Markmid reglunnar er ad
auka réttaroryggi borgaranna og veita 1ogreglunni adhald i storfum sinum. Nokkur
demi ma finna fra sidustu arum um ad hofoud hafi verid botamal gegn islenska rikinu
a grundvelli 176. gr., baedi vegna geslusvardhalds en pod einkum vegna 6logmaetrar
handtoku. I slikum malum kemur pa einkum til 4lita hvort nzgilegt tilefni hafi verid
til handtoku. A arunum 1988 til 2003 voru t.d. hofoud 36 botamal 4 hendur rikinu
vegna handtoku 16greglu og geymslu i fangaklefa i stuttan tima. I 13 tilvikum var
islenska rikid syknad. I 22 tilvikum var fallist 4 bétaskyldu rikisins og deemdar baetur
og einu mali var visad fra. bPessar télur syna ad pad er raunhefur og virkur méguleiki
fyrir einstakling sem handtekinn er ad fa Grlausn domstola hvort heldur um pad hvort
handtaka & stod i logum og reglum svo og hvort 16greglan hefur gaett medalhofs vid
framkvaemd starfa sinna.

61. Pess ma geta a0 i domi Hzestaréttar fra 30. september 1999 (mal nr. 65/1999)

kom til alita hvort lagaheimild veri til stadar i skilningi 67. gr. stjornarskrarinnar
pegar atta menn voru handteknir i midobe Reykjavikur vid métmeli. A pessum tima
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for par fram bein sjonvarpsutsending 4 vegum bandariskrar sjonvarpsstodvar &
paettinum ,,Good morning America“ en mennirnir voru handteknir par sem peir héldu
motmalabordum og hrépudu slagord gegn bandariskum stjornvoldum. Taldi
Hestiréttur ad ekki veeru uppfyllt lagskilyrdi um ad moétmaelendurnir hefdu med
métmeelum sinum synt dspektir eda haetta hefdi verid 4 déspektum og pvi hefdi verid
brotid gegn 67. gr. stjornarskrarinnar. Auk pess benti domurinn 4 ad métmeeli, sem
fram feeru med pessum hatti vaeru otvirett tjaning i skilningi 73. gr. stjornarskrarinnar
og nytu pvi verndar hennar. Yrdi ad gera rikar krofur til pess, ad skyr heimild veeri 1
settum 16gum til handtoku manna, sem hefdu uppi motmaeli sem pessi.

10. grein. Medferd frelsissviptra manna

62. Ekki hafa ordid veigamiklar breytingar a islenskri 16ggjof um medferd fanga fra
pvi pridja skyrslan var reedd hjd mannréttindanefndinni. Meginloggjof & pessu svidi
eru 10g um fangelsi og fangavist nr. 48/1988. Er par fjallad um stjorn og skipulag
fangelsismala, atridi sem varda fangavistina og um réttindi fanga og
samfélagspjonustu. Fimm fangelsi eru 4 Islandi, sem geta vistad alls 136 fanga og eru
i peirri t6lu medtaldir baedi fangar i afplanun og gasluvardhaldi. A arinu 2003 var
medaltalsfjoldi fanga 4 dag 116 fangar.

63. Med logum nr. 123/1997 sem toku gildi 1. jantiar 1998 var batt nyju dkvaedi inn
i 2. gr. laganna sem melir fyrir um ad i fangelsum skuli fangar njota sambarilegrar
heilbrigdispjonustu og almennt gildir, auk peirrar sérstoku heilbrigdispjonustu sem
16g og reglur um fanga segja til um. Ad hofou samradi vid fangelsismalastofnun sér
heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid um og ber abyrgd a heilbrigdispjonustu vid
fanga i1 fangelsum. Pessar lagabreytingar voru einkum gerdar til ad uppfylla tilmali
Evropunefndar um varnir gegn pyndingum i kjolfar heimsoknar hennar til Islands
sumarid 1993, en nidurstodum nefndarinnar var lyst i umfjollun um petta akveedi
samningsins i 3. skyrslu {slands.

64. Evropunefndin um varnir gegn pyndingum kom aftur til {slands sumarid 1998
og heimsotti nokkur fangelsi, 16greglustodvar og gedsjukrahus. I skyrslu nefndarinnar
fra 10. desember 1998 kemur fram ad hun hafi i heimsokn sinni ekki heyrt dsakanir
um pyndingar a folki eda 4 neinn hatt ordid vor vid ad slikum adferdum veri beitt.
Einnig segir 1 skyrslunni ad henni hafa borist mjog faar dsakanir um ad 16greglumenn
beittu folki i haldi hardraedi af 6dru tagi, en paer sem um veri ad reda voroudu
adallega 6hoflega valdbeitingu 16greglumanna vid handtoku. Nefndin tekur fram ad
litil haetta sé 4 ad folk sem islenska logreglan hefur svipt frelsi sinu, seti illri medferd.
Eftir pa heimsokn gerdi nefndin ymis tilmeli til islenskra stjérnvalda um pad sem
betur metti fara. Pau lutu m.a. ad beata pyrfti adbunad til timabundinnar vistunar &
tilgreindum 16ggeeslustofnunum svo og adbunad utlendinga sem synjad hefur verid
um landgéngu & Keflavikurflugvelli og bidur pess undir 16greglueftirliti & transit-
svaedi ad vera snuid vid Ur landi. Nefndin gerdi nokkrar athugasemdir vid pau prju
fangelsi sem hun heimsoétti, m.a. vardandi Utbtinad sumra fangaklefa sem hun
kannadi. Loks benti nefndin 4 ymis atridi sem betur mettu fara vardandi
leeknispjonustu vid fanga. Hun lysti dhyggjum a skorti a4 gedlaeknapjonustu vid pa og
ad engin stefna eda leidbeiningarreglur giltu um varnir gegn sjalfsvigum i fangelsum.
Hafa islensk stjornvold brugdist vid tilmalum nefndarinnar med ymsum adgerdum,
m.a. stendur fyrir dyrum ad setja ny heildarlég um fangelsi og malefni fanga svo sem
sidar verdur rakid. Til nénari upplysinga um heimsokn og nidurstédu nefndarinnar er
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visad er til skyrslunnar sjalfrar sem birt er & vefsidu nefndarinnar gegn pyndingum a
vefslodinni http://www.cpt.coe.int/documents/isl/1999-01-inf-eng.htm svo og svara
islenskra stjérnvalda & http://www.cpt.coe.int/documents/isl/1999-13-inf-eng.htm.

65. Dbott fyrirvari {slands vid b-1id 2. mgr. og seinni malslid 3. mgr. 10. gr., um ad
akeaerdir, 6fullvedja menn skuli vera adskildir fra fullordnum moénnum, hafi ekki verid
felldur nidur, er 1jost ad slik adgreining gildir 1 raun i framkvamd, pott slik regla sé
ekki bundin fyrirvaralaust i 16g. Urdu mikilvagar breytingar til ad na pessu markmidi
i oktober 1998. ba gerdu fangelsismalastofnun rikisins og Barnaverndarstofa, sem er
midlaegt stjornvald med yfirstjérn barnverndarmdla i landinu, samning um samstarf
pess efnis ad mida beri a0 pvi ad fangar undir 18 4ra aldri verdi vistadir &
medferdarheimilum sem rekin eru samkvemt dkvaedum barnaverndarlaga par sem
fram fer sérhefd medferd sem haefir aldri peirra og réttarstodu. Samningur pessi var
endurnyjadur 5. névember 1999. Med honum er m.a. reynt ad koma til moéts vid 37.
gr. samningsins um réttindi barnsins,og akvadi 3. mgr. 10. gr. samningsins um
borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi um ad halda skuli barni sem svipt er frjalsraedi
sinu adskildu fra fullordnum.

66. bar sem ekkert unglingafangelsi er a Islandi er ekki unnt ad fullnaegja akvaedi
barnasattmalans i pessu efni med 6drum hatti. Um vistun fer almennt eftir peim
akvedum sem gilda um vistun barna 4 medferdarheimilum undir yfirumsjon
Barnaverndarstofu. begar fangelsismalastofnun berst domur til fullnustu par sem
dombpoli yngri en 18 ara er deemdur i 6skilordsbundid fangelsi skal Barnaverndarstofu
pegar tilkynnt um pad. Barnaverndarstofa skal kanna hvort moégulegt s¢ ad dompoli
afpléni refsingu sina 4 medferdarheimili 4 vegum stofunnar, enda liggi ad jathadi fyrir
vilji hans til slikrar afpldnunar. Komi slik radstofun til greina skal Barnaverndarstofa
afla  afstodu  vidkomandi  barnaverndarnefndar  til  malsins. Sama
malsmedferd skal vidohofo pegar um er ad reda ungling sem urskurdadur hefur verid i
gaesluvardhald. Slik vistun skal framkvemd i samradi vid rannsoknaradila malsins.
Barnaverndarstofa velur tiltekid medferdarheimili i hvert skipti og metur medal
annars hvort asteda er til ad viokomandi fari i1 greiningar- og/eda medferdarvistun 4
medferdarstod rikisins, Studla. Adur en akvérdun er tekin um vistun skal liggja fyrir
skriflegur samningur vid fangann og forsjaradila hans um vistun i medferd i ad
minnsta kosti sex manudi 6had lengd refsitimans eda Grskurdur barnaverndarnefndar.
[ samningnum skal tekid fram hvad felst i pvi ad vera i medferd og hvada lagareglur
gilda um medferdina. Auk pess skal tekid fram ad ef fangi brytur skilyrdi sem honum
eru sett eda reglur heimilis, svo sem ef hann strykur eda reynir ad strjuka, pa muni
hann verda fluttur tafarlaust i fangelsi til a&framhaldandi afpldnunar. Sama gildir pegar
démpoli er & medferdarheimilinu pegar domur kemur til fullnustu. Barnaverndarstofa
skuldbindur sig til ad bjoéda vistun ut refsitimann peim fongum sem verda 18 éra i
medferd ef refsitimi peirra er ekki 1idinn vid pad timamark en ekki lengur en til sex
manada.

67. Heildarendurskodun & skipulagi fangelsismala og reglum um réttindi fanga
stendur nu yfir. Er unnid ad gerd nyrra heildarlaga um fullnustu refsinga og var
frumvarp pess efnis kynnt 4 Alpingi haustid 2003. I frumvarpinu er lagt til ad
fjolmorgum akvaedum laga og reglugerda um fullnustu refsinga verdi skipad i ein
heildarlog, er vardi réttindi og skyldur demdra manna. Midar frumvarpid badi ad pvi
ad gera gildandi reglur skyrari og ad styrkja lagastod ymissa akvada. Sem demi ma
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nefna a0 ymis dkvedi eru i frumvarpinu um réttindi og skyldur fanga hvad vardar
simtdl og bréfaskriftir, hvada muni fangi ma hafa i klefa sinum, rétt hans til ad njota
utiveru, i0ka tomstundastorf, adgang ad hreinletisadstoou, adgang ad fjolmidli til ad
fylgjast med gangi pjodmala og rétt til ad hafa samband vid prest eda annan
sambarilegan fulltriia skrdds trufélags. P4 midar frumvarpid ad pvi ad bata oryggi i
fangelsum til hagsbota fyrir badi pa sem dvelja par og starfa. Lagt er til ad
fangaverdir og annad starfsfolk fangelsa s¢ bundid pagnarskyldu apekkri peirri sem
16greglumenn hlita. Einnig er lagt til ad heimild fangavarda til ad beita valdi verdi
l6gbundin, en hun verdi bundin pvi skilyrdi ad peir megi ekki ganga lengra en
naudsyn krefur. Hefur 40ur verid byggt 4 6skradum reglum um pessi atridi, en pessi
akvaedi frumvarpsins sekja medal annars fyrirmynd til akvaeda logreglulaga um
valdbeitingarheimildir 16greglu. Auk pess eru 16g0 til akveedi til ad stemma stigu vid
smygli & munum og efnum til fanga, sem honum er Oheimilt ad hafa i fangelsi.
Samkvamt frumvarpinu verdur heimilt ad leita 4 peim sem heimsakir fanga og ad
lata hann gangast undir likamsrannsdkn. ba verdi jafnframt refsivert ad smygla eda
reyna ad smygla munum eda efnum til fanga.

68. Frumvarpio vakti toluverda umraedu eftir ad pad var lagt fram og hlaut nokkra
gagnryni fyrir ad tryggja ekki nagilega ymis réttindi fanga og eda ganga i sumum
tilvikum of langt til takmorkunar & réttindum peirra. Er nll unnid ad breytingum a
frumvarpinu, m.a. til ad meta peirri gagnryni, en stefnt er ad pvi ad leggja pad aftur
fram 4 Alpingi haustid 2004.

11. grein. Bann vio skuldafangelsi

69. Visad er til fyrri umfjollunar um petta akvaedi i 2. og 3. skyrslu Islands. Engar
breytingar hafa ordid 4 islenskri 16ggjof eda framkvemd sem tengist pessum
réttindum og eru pau ad fullu tryggd i samraeemi vid 11. gr. samningsins.

12. grein. Réttur til frjalsrar farar

70. Engar breytingar hafa ordid 4 16ggjot eda framkvemd vardandi petta akveedi
samningsins fra fyrirtoku 3. skyrslu fslands hja nefndinni. I 3. mgr. 66. gr.
stjornarskrarinnar er kvedid 4 um ad engum verdi meinad ad fara Ur landi nema med
akvordun domara, en stodva megi po brottfér manns ur landi med 16gmeetri handtoku.
[ 4. mgr. somu stjornarskrargreinar segir ad allir sem dveljast loglega i landinu skuli
rada busetu sinni og vera frjalsir ferda sinna med peim takmoérkunum sem settar eru
med 16gum. Badi pessi dkvaedi komu ny inn i mannréttindakafla stjornarskrarinnar
ari0 1995 og soéttu m.a. fyrirmynd i 12. gr. samningsins um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi og 2. gr. 4. vidauka vid mannréttindasattmala Evropu. Ekki hafa
gengid domar hja islenskum domstolum par sem deilt er um pessi akvadi
stjornarskrarinnar.

13. gr. Réttarstada utlendinga vegna brottvisunar

71.  Su grundvallarregla gildir samkvemt 2. mgr. 66. gr. stjornarskrarinnar ad skipa
skal med 16gum rétti Utlendinga til ad koma til landsins og dveljast par, svo og fyrir
hvada sakir hegt sé ad visa peim ur landi. betta dkvadi kom nytt inn i islensku
stjornarskrana 4rid 1995 og i skyringum vid dkveedid er visad til 13. gr. samningsins
um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi medal peirra fyrirmynda alpjodlegra
samningsakvada sem akvadid byggir a.
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72. Veigamiklar breytingar hafa ordid & islenskri 10ggjof sem vardar petta dkvaedi
samningsins, fra pvi ad 3. skyrsla Islands var tekin fyrir og allmikil préun ordid 4
pessu svidi. bar mikilvegustu eru ad ny heildarloggjof um tutlendinga, 16g nr.
96/2002 voru sampykkt vorid 2002 er toku gildi 1. jantiar 2003. Login leystu af holmi
16g um eftirlit med Utlendingum nr. 42/1965, en pott pau 16g hefou tekid ymsum
breytingum var ordid bryn naudsyn a endurskodun peirra, enda skorti par verulega &
skyrari reglur um utlendingamalefni og réttarstodu utlendinga, m.a. um malsmedferd
vardandi brottvisun peirra, malefni helisleitenda, o.fl.

73. Nyju l6gin hafa ad geyma itarlegar reglur um réttarstoou utlendinga hér 4 landi,
vid komu peirra, dvdl og brottfor. Pa eru settar par reglur um rétt fléttamanna til heelis
hér 4 landi og um vernd gegn ofsoknum. Login sakja ad nokkru fyrirmynd til
norskrar utlendingaloggjafar, enda eru fsland og Noregur einu rikin 4 Nordurléndum
sem eiga adild ad samningnum um Evropska efnahagssvedid en ekki
Evropusambandinu, auk Dpess sem rikin hafa hlidsteda stodu gagnvart
Evrépusambandinu med patttoku i svokolludu Schengen-samstarfi. Kjarni Schengen-
samstarfsins felst i pvi ad tryggja frjalsa for einstaklinga um innri landameeri
patttokurikjanna og fella nidur personueftirlit med einstaklingum 4 ferd milli rikjanna.
Schengen-samstarfid tekur einnig til annarra malefna 4 svidi tlendingaloggjafar og
ma par helst nefna samramingu 4 personuettirliti 4 ytri landamaerum patttokurikjanna,
samvinnu um vegabréfsaritanir, sem medal annars felur 1 sér ad samraemd aritun gildir
a Ollu Schengen-svadinu, og sameiginlegar reglur um vissa petti malsmedferdar
vegna beidni um heli.

74. Doémsmalaradherra fer med yfirstjorn mala samkvemt 16gunum og setur nénari
reglur um heimild utlendinga til ad koma til landsins og dveljast hér 4 landi.
Framkvaemd laganna ad 60ru leyti annast Utlendingastofnun, sem er sjalfsted
midstyrd stjornsyslustofnun fyrir landid allt sem heyrir undir ddmsmalardduneytid og
einnig er framkvamd laganna i hondum logreglu.

75. Reglur um brottvisun Utlendinga eru i 20.-22. gr. Gtlendingalaganna, sbr. 16g nr.
20/2004. Eru astaedur brottvisunar taldar med teemandi hatti i 20 gr. en per eru prenns
konar: i fyrsta lagi pegar utlendingur hefur brotid gegn akvaedum laganna, hann
dvelur 6loglega i landinu, eda hann kemur sér hja ad hlita akvordun sem felur 1 sér ad
hann skuli yfirgefa landid; i 60ru lagi ef Gtlendingur hefur verid demdur fyrir alvarleg
afbrot; og i pridja lagi ef pad er naudsynlegt vegna Oryggis rikisins. Ymsar
takmarkanir eru settar vid heimild til brottvisunar i1 2. mgr. 20. gr., svo og i 21. gr. ad
pvi er vardar tlendinga sem faddir eru hér & landi eda hafa busetuleyfi.

76. Akvordun um brottvisun utlendinga er i hondum Utlendingastofnunar, sbr. 1.
mgr. 22. gr. laganna. { V. kafla laganna eru itarlegar reglur um malsmedferd i 6llum
malum sem tengjast réttindum og skyldum utlendinga og eiga par med vid um
brottvisun. Eru par m.a. aréttadar nokkrar meginreglur sem gilda samkvamt
stjornsyslulogum nr. 97/1993, svo sem andmelaréttur og leidbeiningaskylda vid adila,
en ad stjornsyslulégin gilda annars um medferd mala. Samkvemt 30. gr. laganna er
akvordun Utlendingastofnunar um brottvisun avallt kaeranleg til domsmalaraduneytis
sem getur fellt hana ur gildi eda stadfest. Ber ad kynna ttlendingi um keruheimildina
og vilji hann nyta hana skal hann lysa karu innan 15 daga fra pvi ad honum var kynnt
akvordunin.
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77. 134. gr. laganna, eins og henni var breytt med 16gum nr. 20/2004, er fjallad um
réttaradstod vid utlendinga. Pegar utlendingur keerir dkvordun sem vardar fravisun,
brottvisun eda afturkéllun leyfis og i mali vegna umséknar um heeli skal hann eiga rétt
4 ad stjornvald skipi honum talsmann og ber stjérnvaldi ad gera honum grein fyrir
peim rétti. betta gildir p6 ekki i malum vegna brottvisunar sem akvedin er vegna
refsidoma sem hann hefur verid demdur til erlendis eda hérlendis, eda pegar krafa um
hali er ekki tekin til efnismedferdar hér 4 landi heldur er tekin til Grlausnar i 60ru
samningsriki Dyflinnarsamningsins (na reglugerd radsins (EB) nr. 343/2003 fra 18.
febriiar 2003) og par med mat 4 pvi hvort umsakjandi skuli hafa stédu fléttamanns
eda ekki. Akvadi laga um medferd opinberra méala sem fjalla um verjendur gilda eftir
pvi sem vid & um réttaradstod fyrir utlendinga. Krefja skal Gtlending um endurgreidslu
kostnadar af réttaradstod ad hluta til eda ad 6llu leyti ef hann hefur rad 4 pvi.

78. A arinu 2002 var 20 utlendingum visad brott fra Islandi 4 grundvelli pagildandi
laga sem hofou svipud brottvisunarskilyrdi. Voru 3 pessara akvardana keerdar til
domsmalardduneytisins sem stadfesti nidurstodur peirra. Voru forsendur dkvardana
um brottvisunina eftirfarandi: 15 sakfellingar vegna brota gegn 4&vana- og
fikniefnaloggjofinni  og  storfelldra  fikniefnabrota  samkvemt almennum
hegningarlogum, 2 sakfellingar vegna annarra brota gegn almennu hegningarlégunum
(fjarsvik og kynferdisbrot) og 3 vegna brota gegn utlendingalogum. A arinu 2003 var
29 utlendingum brottvisad 4 grundvelli ékveda nyju utlendingalaganna Tvaer
akvardanir voru keerdar til domsmadlardduneytisins. Nidurstada raduneytisins var
stadfesting 4 akvordun Utlendingastofnunar i 6ru keerumalinu en i hinu var akvordun
Utlendingastofnunar felld ur gildi. Forsendur akvardana um brottvisun og
endurkomubann i pessum malum byggdu adallega & refsiddmum fyrir brot gegn
akvedum avana- og fikniefnaldggjafarinnar (9 mal), brot gegn dkvedum almennra
hegningarlaga (14 mal) og brot gegn utlendingaldggjofinni (1 mal). P4 var fimm
Gtlendingum brottvisad vegna ologmatrar dvalar 4 Islandi sem telst brot gegn
utlendingal6ggjofinni.

14. grein. Réttur til réttlatrar malsmedferdar fyrir domstolum

79. Nokkrar breytingar hafa verid gerdar a 16gum um skipulag démskerfisins og
réttarfarsloggjof fra pvi ad 3. skyrsla Islands var tekin fyrir hja
mannréttindanefndinni. Helstu grunnreglur 14. gr. samningsins koma fram i 70. gr.
stjornarskrarinnar sem fjallar um rétt manna til réttlatrar malsmedferdar fyrir domi og
kom 4kvadid nytt inn i stjornarskrana 1995.

80. Svo sem lyst var i almennum hluta skyrslu pessarar hafa tekid gildi ny
heildarlog um domstoéla nr. 15/1998 sem toku gildi 1. juli 1998. Login gilda um
skipan doémstolakerfisins 4 {slandi, bedi héradsdomstdla og Heestaréttar, réttindi og
skyldur démara og innri starfsemi domstolanna. Eitt helsta markmid peirra var ad
tryggja enn frekar i sessi sjalfstaedi domstola, gagnvart 6drum pattum rikisvaldsins.
pvi skyni settu 16gin m.a. & fot sérstaka stofnun, domstolarad, og var 6ll stjornsysla
héradsdomstolanna flutt pangad ar ddmsmalaraduneytinu.

81. Ymsar breytingar & 16ggjof 4 mélsmedferd fyrir domstolunum hafa tengst

medferd refsimala og hafa einkum midad ad pvi ad treysta stodu sakbornings og taka
af skarid um ymis réttindi sakbornings sem verndud eru i 14. gr. samningsins en
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einnig stefna paer ad pvi markmidi ad beeta stodu brotapola i refsimalum. Ad hluta til
ma rekja lagabreytingar til dkvardana og doma fra mannréttindadomstdl Evropu i
islenskum kerumdlum sem varda 6. gr. mannréttindasattmalans og Odrum
réttarfarsreglum 1 7. vidauka vid sattmélann, en peim mdlum var lyst stuttlega i
almennum athugasemdum skyrslu pessar. bPar breytingar a4 l6gum um medferd
opinberra mala nr. 19/1991 sem mesta pydingu hafa vardandi 14. gr. samningsins
voru gerdar med 16gum nr. 36/1999 sem toku gildi 1. mai 1999. Medal breytinga sem
par voru gerdar lutu ad botadkveedi 1 175. gr. laganna. Eldra akva0did gerdi rad fyrir
pvi ef madur sem satt hefdi gaesluvardhaldi vegna ldgreglurannsdknar, hofdadi
botamal vegna vardhaldsins 1 kjolfar syknudoms, skyldu honum ekki demdar beetur
nema telja metti hann liklegri til ad vera sykn af hattseminni en sekan. bPannig var
doémstélum i boétamalinu i raun falid ad endurmeta s6k manns, pratt fyrir ad
domsnidurstada laegi fyrir i refsimalinu um ad madurinn veri sykn.  1josi reglunnar
um ad hver sé sem borinn er sokum um refsiverda hattsemi skuli talinn saklaus par til
sekt hans hefur verid sénnud, sbr. 2. mgr. 14. gr. samningsins um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi, 2. mgr. 70. gr. stjornarskrarinnar og 2. mgr. 6. gr.
mannréttindasattmala Evropu, svo og reglunnar um ad hver madur, sem sviptur hefur
verid frelsi ad 6sekju, skuli eiga rétt til skadabota, sbr. 5. mgr. 9. gr. samningsins um
borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi, 5. mgr. 67. gr. stjornarskrarinnar, og 5. mgr. 5.
gr. mannréttindasattmala Evrépu, var petta skilyrdi afnumid. 1 kjolfar
lagabreytingarinnar var mali Vilborgar Yrsu Sigurdardottir gegn Islandi (mal nr.
32451/96) fyrir mannréttindadomstol Evropu sem fjalladi um petta alitaetni lokid med
satt pann 30. mai 2000.

82. Meginmarkmid breytingarlaganna nr. 36/1999 var ad styrkja réttarstoou
brotapola. Sérstaklega var stefnt ad pvi ad bata réttarstodu peirra einstaklinga sem
hafa verid beittir ofbeldi i einhverri mynd, og sérstakt tillit var tekid til stodu barna
sem brotapola, m.a. um radstafanir vid skyrslutoku af bornum Astaeda pessa er su ad
polendur afbrota hafa sérstakra hagsmuna ad gata, umfram adra, pott peir séu ekki
beinir adilar ad sakamali & sama hatt og dkeruvaldid og dkardi. Meginbreytingin 4
réttarstodu brotapola var ad tekin var upp skylda til ad tilnefna eda skipa brotapola
réttargaeslumann til ad gaeta hagsmuna hans i opinberu mali ef hann hefur verid beittur
ofbeldi pannig ad hann hafi ordid fyrir verulegu tjoni af pess voldum og purfi a
sérstakri adstod sliks malsvara ad halda. Er pessi regla enn afdrattarlausari ef um er ad
reda born yngri en 18 dara, leiki grunur & pvi ad pau hafi ordid fornarlomb
kynferdisbrota. Er skylt skipa peim réttargeslumann undir 6llum kringumstaedum.
Medal annarra breytinga sem gerdar voru ma nefnda skyldu 16greglu til ad leidbeina
brotapola um 16gmelt réttindi hans svo og pegar um er ad reda rannsokn &
kynferdisbroti og brotapoli er barn undir 18 ara aldri ad domari taki skyrslu af honum
svo fljott sem verda ma, p.e. adur en dkaera er gefin 1t.

83. Lagabreytingar hafa verid gerdar til ad tryggja i sessi 5. mgr. 14. gr. samningsins
en par ma rekja til islensks kerumals Siglfirdingur ehf. gegn Islandi (mal nr.
34142/96), fyrir mannréttindadémstol Evropu sem vardadi brot 4 2. gr. 7. vidauka vid
mannréttindasattmala Evropu. bar var kvartad yfir pvi ad ekki var unnt ad afryja
sektardkvordun Félagsdoms, sem er sérdomstoll um vinnuréttarmalefni, til
Hzstaréttar. Malinu lauk med satt fyrir dominum 30. mai 2000. { kjolfarid voru gerdar
breytingar med 16gum nr. 20/2001 4 16gum um stéttarfélog og vinnudeilur nr. 80/1938
pannig ad nu er unnt er ad afryja akvordunum Félagsdoms um sektir til Haestaréttar.
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84. Eins og greint var fra i almennum athugasemdum vid skyrslu pessa gengu tveir
afellisdomar gegn islenska rikinu fyrir mannréttindadémstél Evropu arid 2003 um
brot 4 6. gr. mannréttindasattmala Evropu. betta var annars vegar domur fra 10. april
2003 i mali Péturs bors Sigurdssonar (mal nr. 39731/98) par sem talid var ad
hastaréttardomari i einkamali keeranda fyrir Haestarétti hefdi ekki verid ovilhallur.
Hins vegar var um ad r@da dom mannréttindadéomstolsins 15. juli 2003 1 mali
Sigurpors Arnarssonar (mal nr. 44671/98) par sem pad var talid brjota gegn 6. gr. ad
kaerandi hafoi verid sakfelldur fyrir refsivert brot i Haestarétti eftir syknu i héradsdomi
an pess ad tekid hefou verid munnlegar skyrslur af honum eda vitnum i malinu fyrir
Hestarétti, en byggt 4 skriflegum endurritum Ur héradsdomi. Kerendum i
ofangreindum malum hafa verid greiddar batur i samraemi vid domsnidurstédurnar.
ber hafa hins vegar ekki kallad &4 breytingar 4 islenskri 16ggjof, par sem brotid
vardadi beitingu og talkun islenskra laga, sem uppfylla hlutlegt séd réttarfarsskilyroi
6. gr. mannréttindasattmala Evropu.

85. bess ma loks geta ad ymsir domar hafa gengid fyrir islenskum domstélum &
undanfornum &rum par sem reynt hefur a talkun 70. gr. stjornarskrarinnar, m.a.
vardandi rétt manna til adgangs a0 domstolum, réttlata malsmedferd og réttindi
sakborninga i démsmalum, tafir i malsmedferd domstola o.fl. Er vert ad benda
sérstaklega & dom Heestaréttar fra 18. desember 2000 (mal nr. 419/2000) par sem
fjallad var um takmarkanir sem pagildandi barnaldég nr. 20/1992 gerdu 4 rétti
karlmanna til adildar ad fadernismali, p.e. ad f4 domsurlausn til vidurkenningar 4 pvi
ad peir vaeru fedur barna. Var réttur til ad hofda slik mal takmarkadur vid barn og
modur. Vid Urlausn malsins visadi Heestiréttur til peirra breytinga sem gerdar voru 4
stjornarskranni eftir gildistoku barnalaga, par sem 1 65. og 70. gr. voru
stjornarskrarbundin akveedi um jafnradi borgaranna og rétt peirra til ad fa arlausn um
réttindi sin og skyldur fyrir domstoli. Einnig var visad til rikra hagsmuna barnsins
sjalfs af pvi ad vera réttilega fedrad. Taldi domstollinn pvi ad 16ggjof, sem vid pessar
adstedur takmarkadi rétt manns til ad fa Grlausn domstéla um malefni er vordudu
hagsmuni hans, bryti gegn 70. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 6. gr. mannréttindasattmala
Evropu. Pa var ekki fallist 4 a0 nagar malefnalegar forsendur staedu til peirrar
mismununar sem birtist i reglum barnalaga um malsadild i fadernismalum. Med visan
til 70. gr. stjornarskrarinnar vard pvi ekki talid ad peer takmarkanir & adild
fadernismals, sem kvedid var 4 um i 1. malslid 1. mgr. 43. gr. barnalaga gaetu stadio i
vegi fyrir pvi ad M fengi efnistrlausn domstéla um krofur sinar. Par sem 16gin voru
talin andstaedin stjornarskra hafa pessar takmarkanir 4 malshéfounarrétti verdi felldar
ut 1 nyjum barnaldgum, nr. 76/2003.

15. grein. Engin refsing an laga

86. Almenn 16ggjof sem tengist réttindum i 15. gr. samningsins er obreytt fra pvi ad
3. skyrsla Islands kom til umfjollunar hja mannréttindanefndinni. Eins og par kom
fram eru pessi réttindi nu sérstaklega tryggd 1 1. mgr. 69. gr. stjornarskrarinnar. bott
pad akvaedi baettist nytt inn i stjornarskrana 1995 hafa pessi réttindi verid verndud i
islenskum hegningarlogum um aratuga skeid og teljast til undirstodureglna islensks
refsiréttar.

87. Nokkur framkvaemd er komin & beitingu pessa stjornarskrarakveaedis fyrir
islenskum démstolum en pau alitaetni hafa 61l tengst pvi hvort refsiheimildir i 16gum
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reynast negilega skyrar og fyrirsjdanlegar til pess ad pau uppfylli skilyrdi 1. mgr. 69.
gr. Ekki hafa gengid domar & pessum tima sem fjalla um afturvirkni refsilaga.

16. grein. Réttur til a0 vera viourkenndur sem adili ad 16gum

88. Islensk 16ggjof er i fullu samraemi vid petta dkvaedi samningsins pott hun sé ekki
tekin fram par berum ordum. Loggjof og réttarframkvaemd sem tengjast gildissvidi
16. gr. samningsins er obreytt fra fyrirtoku 3. skyrslu Islands og ekki hafa komid upp
alitaefni sem tengjast pessum réttindum.

17. grein. Friohelgi einkalifs

89. Svo sem greint var fra i 3. skyrslu Islands satti stjornarskrardkvaedid um
fridhelgi  einkalifs verulegri endurskodun arid 1995 en vernd eldra
stjornarskrardkveedis var samkvemt ordanna hljodan takmarkad vid fridhelgi
heimilisins og bréfaskipta og midadi einkum ad pvi ad setja dkvedin skilyrdi fyrir
rannsOknaradgerdum logreglu sem beindust ad pessum réttindum. [ 71. gr.
stjornarskrarinnar er na skyrt kvedid & um ad allir skuli njota fridhelgi einkalifs,
heimilis og fjolskyldu auk pess sem i 2. og 3. mgr. sama dkvedis eru itarlega utferd
skilyrdi fyrir pessum takmorkunum, p.e. ad par skuli hvila 4 lagaheimild og i sumum
tilvikum einnig domsurskurdi og ad per skuli stefna ad dkvednum markmidum. Par
sem gildissvid 17. gr. samningsins er afar ramt, er augljost ad enginn einn lagabalkur
er gildandi samkvamt islenskum rétti til ad utfera a4 einum stad umradd réttindi, en
margvisleg 16ggjof er 1 gildi sem hefur pad markmid ad vernda réttindi sem talin eru i
17. gr. eda hefur ahrif 4 pessi réttindi 4 einn eda annan hatt.

90. Fra pvi ad 3. skyrsla Islands var tekin fyrir ma benda 4 ymis konar 16ggjof sem
sett hefur verid og tengist 17. gr. samningsins. Veigamestu nymalin i pessu sambandi
eru l16g um personuvernd og medferd personuupplysinga nr. 77/2000 er toku gildi 1.
jantar 2001 og leystu af holmi eldri 16g um sama efni nr. 121/1989. Tilefni
heildarendurskodunar var einkum gildistaka nyrrar tilskipunar Evrépusambandsins nr.
95/46/EC um sama efni fra 24. oktober 1995. I athugasemdum sem fylgdu frumvarpi
til laganna kemur fram ad 16gin stefna auk pess m.a. ad pvi ad uppfylla margvislegar
alpjodlegar mannréttindaskuldbindingar um personuvernd og er par m.a. visad til 17.
gr. samningsins um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi svo og alyktun
allsherjarpings Sameinudu pjoédanna fra 14. desember 1990 nr. 45/95, (Guidelines
Concerning Computerized Personal Data Files), auk samninga Evropurddsins um paer
lagmarkskrofur sem gera ber til peirra sem med persénuupplysingar fara. Nyju 16gin
um persoénuvernd eru all itarleg og verda hér adeins raktir nokkrir megindrattir sem
lata ad efni peirra og markmidum.

91. Login skiptast 1 sj0 efnislega kafla par sem fjallad er um eftirtalin atrioi:
Markmio, skilgreiningar og gildissvid (I. kafli); almennar reglur um vinnslu
personuupplysinga (II. kafli); upplysingaréttur og upplysingaskylda; fredslu- og
vidvorunarskylda; réttur til rokstudnings (III. kafli); leidrétting, eyding, lokun o.fl.
(IV. kafli); flutningur persénuupplysinga ur landi (V. kafli); tilkynningarskylda,
leyfisskylda o.fl. (VI. kafli); og eftirlit og vidurlog (VII. kafli). Login gilda um
sérhverja rafrena vinnslu persénuupplysinga en einnig um handvirka vinnslu
personuupplysinga séu paer eda eigi paer ad verda hluti af skrd. Er petta nokkud rymra
gildissvid en eldri 16g hofou. Afmdrkun a gildissvidi laganna tekur mid af akvedum
3. gr. tilskipunar Evrépusambandsins. bPar kemur fram ad hin ner til medferdar
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personuupplysinga sem er rafreen i heild eda ad hluta, svo og til handunninnar
medferdar ef persénuupplysingar eru eda eiga ad verda hluti af skrd. Med nyju
16gunum var sett & fot sérstok stjornsyslustofnun Personuvernd, en hlutverk hennar er
a0 hafa eftirlit med framkvaemd laganna. Er stofnunin ad 6llu leyti sjalfstaed i storfum
sinum og verda akvardanir hennar ekki kaerdar til raduneytis en unnt er ad bera paer
undir domstola til 6gildingar. Med nyju logunum er stefnt ad pvi ad réttindi peirra
sem upplysingar varda, p.e. hinna skradu, verdi storlega aukin og birtist pad med
prennum hetti i logunum. 1 fyrsta lagi med pvi ad abyrgdaradila er ad eigin
frumkveedi gert skylt ad framkvaema ymsar radstafanir sem hafa pad ad markmidi ad
tryggja ad hinn skrddi geti nytt sér réttindi sin samkvemt l6gunum. Pannig er su
skylda 16gd & d&byrgdaradila, p.e. pann sem d&kvedur tilgang vinnslu
personuupplysinga, ad veita einstaklingi sem upplysingar eru skradar um fraedslu um
tiltekin atridi pegar safnad er upplysingum um hann. I 6dru lagi veita 16gin hinum
skrada nokkur ny eda rymkud réttindi sem hann verdur sjalfur ad hafa frumkvadi ad
pvi ad nyta sér. Hér ma sem daemi nefna rétt manna til almennrar vitneskju um
vinnslu persénuupplysinga og reglur um rétt hins skrdda til pess ad krefjast
rokstudnings fyrir akvordun. I pridja lagi auka 16gin réttardryggi fyrir almenning sem
felst 1 pvi ad Personuvernd skal samkvaemt 16gunum halda skréa yfir alla pa vinnslu
sem henni er tilkynnt um og vinnslu sem hun heimilar. Skal skra pessi vera
adgengileg almenningi.

92. Nokkrir heestaréttadomar hafa gengid um talkun 71. gr. stjornarskrarinnar. beir
hafa m.a. tengst 4greiningi um rannsoknaradgerdir logreglu, malum um @ruvernd og
vernd personuupplysinga. Einn pessara ddéma vardadi umdeilt mal i islenskri
pjodfélagsumradu, 16g um gagnagrunn 4 heilbrigdissvidi nr. 139/1998 sem toku gildi
30. desember 1998. Markmid laganna er ad heimila gerd og starfreekslu midlags
gagnagrunns med oOpersonugreinanlegum heilsufarsupplysingum sem berast fra
heilbrigdisstofnunum 1 peim tilgangi ad auka pekkingu til pess ad beeta heilsu og efla
heilbrigdispjonustu. Vid medferd skraa, annarra gagna og upplysinga skal fylgt peim
skilyrdum sem Personuvernd metur naudsynleg hverju sinni. Sjuklingur getur akvedid
ad upplysingar um hann verdi ekki fluttar i gagnagrunninn 4 heilbrigdissvidi og skal
tilkynna landlaekni um pa akvordun sina.

93. | domi Heastaréttar fra 27. névember 2003 (mal nr. 151/2003) var demt um
krofu konu 4 hendur islenska rikinu um ad 6gilt yrdi med domi synjun landlaeknis a
beidni hennar um ad ekki yrou ferdar i1 gagnagrunn & heilbrigdissvidi
heilsufarsupplysingar, sem skradar hefou verid i sjikraskrdr um latinn f60ur hennar.
Heestiréttur leit til pess ad i sjukraskrar veeru faerdar yfirgripsmiklar upplysingar um
heilsufar manna, leeknismedferd, sem peir sata, lifnadarhatti og félagslegar adstaedur,
atvinnu og fj6lskylduhagi, 4samt nakvaemri tilgreiningu 4 pvi hver s& madur er sem
upplysingarnar varda. Otviratt var talid ad akvedi 1. mgr. 71. gr. stjérnarskrarinnar
teki til slikra upplysinga og veitti sérhverjum manni fridhelgi um einkalif sitt ad
pessu leyti. Fallist var &4 ad svok6llud dulk6dun persénuupplysinga i eina att geti verid
framkvemd med sliku Oryggi ad nanast megi telja utilokad ad lesa dulritadar
upplysingar. Til pess yrdi a hinn boginn ad lita ad 1 [6gum nr. 139/1998 veri hvergi
tiltekid nanar hvada upplysingar r sjikraskram verdi ad dulkdéda & pennan hatt fyrir
flutning peirra i gagnagrunninn eda hvort tilteknar upplysingar, sem komi fram i
sjukraskram, verdi ekki fluttar pangad. Einnig var talid ad pott i einstokum akvaedum
laga nr. 139/1998 veri itrekad skirskotad til pess ad heilsufarsupplysingar i
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gagnagrunni 4 heilbrigdissvidi @ttu ad vera Opersonugreinanlegar pa skorti mjog 4 ad
tryggt veri naegilega, med dkvaedum settra laga, ad pessu yfirlysta markmidi verdi
ndd. Vegna peirra skyldna sem 1. mgr. 71. gr. stjérnarskrarinnar legdi a 16ggjafann
gaeti ymiss konar eftirlit med gerd og starfrekslu gagnagrunnsins ekki komid hér i
stadinn, an pess ad vid akvednar logmeeltar vidmidanir s¢ ad stydjast. Ad pessu
athugudu yroi ad gettum meginreglum islenskra laga um pagnarvernd einkalifs voru
krofur mélshofdanda teknar til greina.

94. Doémur pessi vakti 4 ny upp miklar umraedur i pjodfélaginu um gagnagrunn a
heilbrigdissvidi. Ljost er af dominum ad starfsraeksla gagnagrunnsins sem slik er ekki
talin andstaed 71. gr. stjdornarskrarinnar. Démurinn gerir hins vegar strangar krofur til
pess ad 16gin sjalf verdi ad mela fyrir um pau skilyrdi sem sett eru starfraekslunni,
m.a. sem lata ad pvi hvada upplysingar eru Operséonugreinanlegar. Pad var pannig
talid brjota gegn 71. gr. stjornarskrarinnar ad fela framkvaemdarvaldshofum ad setja
nanari reglur um svo mikilvag atridi er tengjast friohelgi manna til einkalifs. Eftir ad
doémurinn gekk hefur verid unnid ad endurskodun laga nr. 139/1998 en starfraeksla
gagnagrunnsins er ekki enn hafin og engar upplysingar hafa enn verid ferdar i hann.

18. grein. Trufrelsi og réttur til frjalsrar sannfeeringar

95. Visad er til umfjollunar i 2. og 3. skyrslu fIslands vardandi vernd
stjornarskrarinnar a trufrelsi. Eru réttindi samkvemt 8. gr. samningsins verndud i 63.
og 64. gr. stjérnarskrarinnar sem toku nokkrum ordalagsbreytingum arid 1995 og
raktar eru i 3. skyrslunni.

96. Pad er ekki skilyrdi fyrir starfsemi trafélags ad fyrirfram sé sétt um leyfi til pess
og ad pad sé skrdd hja stjornvoldum. Slik skilyrdi myndu ekki standast askilnad 63.
gr. um rétt manna til ad stofna trafélog og i0ka tra sina an afskipta stjérnvalda. Hins
vegar er skraning trafélags skilyrdi pess ad forstddumenn trafélaga geti framkvamt
athafnir sem dkvedin réttardhrif eru bundin vid ad logum, svo sem hjonavigslur. Med
saman hatti er skraning trufélags skilyrdi pess ad rikid innheimti gjold af
félagsmonnum 1 trufélagi, sem eru latin renna til félagsins. Af pessum astedum hefur
verid talid naudsynlegt ad setja sérstakar reglur um skrad trafélog, sem skilgreina
sérstaklega hver eru skilyrdi pess ad trufélag faist skrad svo og um réttindi og skyldur
slikra félaga.

97. Fra fyrirtoku 3. skyrslunnar hafa verid sett ny heildarlog um starfsemi trufélaga
sem hafa pad markmid ad utfera ndnar pessi stjornarskrardkvedi. bad eru 16g um
skrdd trafélog nr. 108/1999 sem toku gildi 1. jantiar 2000 og leystu af holmi 16g um
trafélog nr. 18/1975. Med logunum voru margvislegar breytingar gerdar &
starfsumhverfi skradra trafélaga 4 Islandi og verda paer helstu nii raktar.

98. 1 fyrsta lagi taka 16gin nr. 108/1999 adeins til skradra trfélaga og ber nafn
laganna skyrt vott um pad. Pvi gilda pau ad engu leyti um trafélog sem ekki hefur
verid sost eftir skrdningu 4. Stjornvold hafa pvi enga astedu til pess ad safna
upplysingum eda skra slik trafélog. I 60ru lagi kveda 16gin skyrt & um skilyrdi fyrir
skraningu trafélags. Pannig segir 1 3. gr. peirra ad skilyrdi fyrir skraningu trafélags sé
ad um reedi félag sem leggur stund 4 atrunad eda trii sem tengja ma vid pau triarbrogod
mannkyns sem eigi sér sogulegar eda menningarlegar ratur. betta skilyrdi leidir
medal annars til pess ad hopur manna getur ekki tekid sig til og stofnad trafélag an
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nokkurra skirskotana til vidurkenndra trGiarbragda og fengid sér pannig greidda
hlutdeild i tekjuskatti sem rennur til skradra trafélaga. I pridja lagi hefur med nyju
16gunum um skrad trafélog verid afnumid skilyrdi um ad forstodumadur skrads
trafélags purfi ad vera islenskur rikisborgari. Med pessu er komid til méts vid trufélog
sem starfa hér 4 landi en byggja 4 alpjodlegri skipulagdri starfsemi. I reynd voru
roksemdir fyrir pvi ad forstddumadur erlends trafélags veeri islenskur rikisborgari
takmarkadar, enda eru t.d. embettisathafnir peirra einvérdungu bundnar vid
hjénavigslur, Gtgafu vottorda og skyrslugjof til stjornvalda. I fjorda lagi eru settar
skyrari reglur um eftirlit med fjarreidum trafélaga. Tekjur trufélaga eru 16gékvednar
og rikir innheimtir tekjur fyrir pau med pvi ad skila peim 4kvedinni hlutdeild i
tekjuskatti. Er pvi edlilegt ad félag geri grein fyrir radstéfunum peirra fjarmuna sem
renna til pess ad grundvelli laga um séknargjold, sem vikid verdur ad sidar i skyrslu
pessari.

99. 1 62. gr. stjiornarskrarinnar er melt fyrir um ad hin evangeliska luterska kirkja
skuli vera pjodkirkja 4 Islandi og hefur pessi skipan verid vid 1ydi fra pvi Island fékk
sina fyrst stjornarskrd arid 1874. Samkvaemt 2. mgr. 62. gr. ma breyta pessu med
16gum en po ber skv. 2. mgr. 79. gr. stjornarskrarinnar ad leggja slika breytingu a
kirkjuskipan rikisins undir pjédaratkvaedagreidslu. Mikill meirihluti landsmanna eda
yfir 86% er skradur i pjookirkjuna en pessi tala hefur farid nokkud lakkandi
undanfarin  aratug. A undanfornum drum hefur komid upp umreda um
stjornarskrarbreytingar sem midi ad pvi ad breyta kirkjuskipaninni, en tilldgur pess
efnis hafa ekki n4d fram ad ganga hja Alpingi.

100. Skraning i trafélog og utan trifélaga 4 Islandi 1. desember 2003 var eftirfarandi:

Mannfjoldi alls 290490
pjodkirkjan 250051
Frikirkjan i Reykjavik 5933
Ohadi séfnudurinn 2496
Frikirkjan i Hafnarfirdi 4127
Kapdlska kirkjan 5582
Kirkja sjpunda d. Adventista a sl. 727
Hvitasunnukirkjan 4 islandi 1721
Sjénarhaedarsdfnudur 54
Vottar Jeh6va 655
Bahaisamfélag 374
Asatruarfélag 777
Krossinn 572
Kirkja Jesu Krists hinna sidari daga heilégu 190
Frikirkjan Vegurinn 704
Ord lifsins 0
Kletturinn - kristi® samfélag 0
Buddistafélag islands 518
Kefas - kristi® samfélag 129
Baptistakirkjan 10
Félag Muslima & islandi 289
islenska Kristskirkjan 203
Bodunarkirkjan 83
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Samfélag truadra 35

Zen & islandi — Natthagi 40
Betania 147
So6fnudur Moskvu-Patriarkatsins i Reykjavik 97
Faeding Heilagrar Gudésmodur 118
Onnur trufélég og otilgreint 7929
Utan trafélaga 6929

19. grein. Skodana- og tjaningarfrelsi

101. Skodana og tjaningarfrelsi er verndad i 73. gr. stjornarskrarinnar, en dkvaedid
var endurbaett og breytt verulega med stjornarskrarbreytingunum 1995, og er visad
néanar til 3. skyrslu Islands um pad efni. Vert er ad arétta ad i skyringum med hinu
nyja stjornarskrardkveedi var sérstaklega visad til 19. gr. samningsins og 10. gr.
mannréttindasattmala Evropu sem hofo var hlidsjon af.

102. Loggjof sem tengist almennum reglum um tjdningarfrelsi hefur ekki breyst i
megindrattum fra pvi sem Iyst var i 3. skyrslu Islands, pott ljost sé ad margvisleg
lagasetning hefur ordid sem getur 4 einn eda annan hatt haft 4 ahrif 4 tjaningarfrelsio.
Fra arinu 1997 hafa gengid a4 annan tug hastaréttardoma par sem reynt hefur 4 ymis
grundvallaratridi um skyringu 73. gr. stjornarskrarinnar. M4 par nefna ymis demigerd
alitaefni sem tengjast takmorkun & tjdningarfrelsi i meidyrdamalum, m.a. & vettvangi
stjornmalaumraedu, en einnig ny vidfangsefni sem islenskir démstolar hafa fengid til
urlausnar, t.d. um takmarkanir & utbreidslu kynpattafordoma, rétt til ad halda
motmalafundi, rétt til adgangs ad upplysingum hjéd stjérnvéldum, bann vid
afengisauglysingum o.fl. Hér verdur ekki faeri 4 ad reifa alla pessa doma nema nokkra
helstu til ad lysa pessari préoun. Af peim ma sja ad eftir gildistoku hins nyja
tjaningarfrelsisdkvadis rokstydja domstodlar nt mun itarlegar en adur nidurstodur
sinar i malum sem tengjast pessu stjornarskrarakvadi. I peim er venjulega einnig
visad til dkveda 10. gr. mannréttindasattmala Evropu og 19. gr. samningsins um
borgaraleg og stjornmalaleg réttindi. Adferdir vid mat a pvi hvort takmarkanir &
tjaningarfrelsi eru réttletanlega hafa einnig proast verulega m.a. Ut frd beitingu
medalhofsreglu og hvort telja megi par naudsynlegar i lyoraedispjoofélagi.

103. A sumum svidum hefur vernd tjaningarfrelsis greinilega aukist fra pvi sem adur
var. Petta 4 sérstaklega vid um vernd samfélagslegrar umraedu um opinberar stofnanir
og gagnryni sem kann ad koma fram 4 starfsemi peirra og opinbera starfsmenn. |
nokkrum domum, t.d. i domi Hastaréttar fra 4. desember 1997 (mal nr. 274/1997
vardandi ummeli um forstjora fangelsismalastofnunar) og domi Heestaréttar fra 2.
april 1998 (mal nr. 280/1997 vardandi ummali um starfsmenn Husneadisstofnunar
rikisins) rokstuddi Heestiréttur sérstaklega naudsyn pess ad vernda opinbera umraedu
um hagsmuni almennings. Hestiréttur hefur slegid einnig slegid fostu i domi sinum
fra 30. september 1999 (mal nr. 65/1999) ad réttur til opinberra moétmela njoti
verndar 73. gr. stjornarskrarinnar og gera verdi sérstaklega rikar krofur til pess ad
lagaheimildir sem takmarka pennan rétt séu skyrar og otviredar (malid fjalladi um
handtoku logreglu 4 nokkrum motmalendum i midba Reykjavikur sem moétmeltu
stefnu bandariskra stjérnvalda). Loks hefur Hastiréttur slegid fostu i domi sinum fré
14. mars 2002 (mal nr. 397/2001) ad takmarkanir & rétti almennings til adgangs ad
upplysingum fra stjornvoldum samkvemt upplysingalogum nr. 50/1996, verdi ad
tulka med utfrd sjonarmidum um tjdningarfrelsi og verdi ad syna fram 4 naudsyn
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peirra i lyoraedispjodfélagi. Einnig ma benda 4 dom Heestaréttar fra 24. april 2002
(mal nr. 461/2001), fyrsta refsimalid um brot & 233. gr. (a) almennra hegningarlaga
sem bannar utbreidslu kynpattafordoma, en nanar verdur fjallad um pann dom i
tengslum vio 20. gr. samningsins hér 4 eftir.

104. Nokkur umreeda vard seinni hluta arsins 2003 um eignarhald & fjolmidlum a
fslandi. Hefur verid deilt 4 pad ad eignarhald 4 nokkrum sterstu ljosvakamidlum og
dagblodum 4 slandi hafi pjappast um of 4 farra hendur og ad setja purfi takmarkanir
vid pvi til ad vernda sjalfstedi og hlutleysi fjolmidla til ad peir geti sinnt hlutverki
sinu 1 lydredispjodfélagi. Til ad bregdast vid pessari umraedu skipadi
menntamalaradherra i lok arsins 2003 nefnd til pess ad kanna hvort rétt sé ad setja
sérstaka 16ggjof um eignarhald & fjolmidlum. Nefndin lauk storfum i april 2004 en
han leggur til ad settar verdi skyrar reglur vardandi eignarhald og m.a. ad sett verdi
mork & hlutfall eignarhalds 4 hendi sama adila a4 fjolmidlamarkadi. Er i pessu
sambandi m.a. visad til pjodréttarskyldna Islands 4 vettvangi Evropurads til pess ad
tryggja fjolbreytni i fjolmidlum og til ad tryggja sjalfstaedi fjolmidla.

105. begar pessi skyrsla er ritud hefur rikisstjornin nylega lagt fram a Alpingi
lagafrumvarp um eignarhald & fjolmidlum sem byggir 4 tilldgum nefndarinnar. Par eru
lag0ar til breytingar & utvarpslogum nr. 53/2000 og samkeppnislogum nr. 8/1998 sem
stefna ad pvi ad setja eignarhaldi a ljosvakafjolmidlum skordur med pvi ad setja ny
skilyrdi fyrir veitingu utvarpsleyfa. Radgert er ad Oheimilt verdi ad veita fyrirtaeki
utvarpsleyfi sem ad hluta eda ollu leyti er i eigu fyrirtekis eda fyrirtekja i
markadsradandi stodu a4 einhverju svidi vidskipta. P4 verdur Oheimilt ad veita
fyrirtaeki Gtvarpsleyfi ef fyrirtaeki i somu fyrirteekjasamstedu eiga samanlagt meira en
25% 1 pvi. Loks er rddgert ad 6heimilt verdi ad veita fyrirteki Gtvarpsleyfi ef pad eda
fyrirteeki 1 somu fyrirteekjasamstedu eiga hlut 1 utgefanda dagblads eda pad er ad
hluta eda ollu leyti i eigu sliks fyrirtekis eda fyrirtekjasamstedu. Frumvarp petta
hefur valdid miklum opinberum umredum i islensku samfélagi og hefur verid
gagnrynt fyrir ad skerda einkum rétt tiltekinnar fyrirteekjasamsteypu sem fyrir er a
islenska fjolmidlamarkadnum og 4 samhlida pvi fyrirteki 1 6skyldum rekstri auk pess
sem hun & badi dagblad og ljosvakamidla. Munu 16gin, ef pau verda sampykkt,
fyrirsjaanlega hafa ahrif & eignarhald pessarar fyrirteekjasamsteypu & fjolmidlum en
16gin radgera po tveggja ara adlogunartima fyrir fyrirtaeki til pess ad laga sig ad
skilyrdum laganna.

20. grein. Bann vid striosarédri og malflutningi um kynpattahatur

106. Islensk 16ggjof sem vardar efni 20. gr. samningsins stendur 6breytt fra fyrirtoku
3. skyrslu Islands og er pvi visad til fyrri skyrsina um pad. Ekki eru uppi fyriratlanir
um ad fella nidur fyrirvara {slands vid 1. mgr. 20. gr. samningsins um bann vid
stridsarodri.

107. Hvad vardar 2. mgr. 20. gr. pa er mikilvaegt ad benda 4 dom Haestaréttar fra 24.
april 2002 (mal nr. 461/2001). Par kom i fyrsta skipti til Grlausnar islenskra domstola
akeaera fyrir brot 4 dkvadi sem baett var vid almennu hegningarlogin 1 233. gr. (a) arid
1973 med 16gum nr. 96/1973, i pvi markmidi ad sporna vid kynpattahatri. I dkvaedinu
er refsing vid pvi ad rddast opinberlega med hadi, rdégi, smanun, 6gnun eda & annan
hatt 4 mann eda hoép manna m.a vegna litarhattar eda kynpattar. Uppruna
refsidkvaedisins méa rekja til alpjodlegra skuldbindinga Islands i 4. gr. samnings
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Sameinudu pjédanna um afnadm alls kynpattamisréttis fra 1965. Tilefni refsimalsins
var opnuvidtal sem birtist i dagbladi vid varaformann Félags islenskra pjodernissinna,
undir fyrirsdgninni ,,Hvita fsland*. { vidtalinu sem var slegid upp med forsidumynd af
vidmalandanum birtust ummeeli hans 1 gard folks af svortum kynpaetti sem byggdust
einkum 4 samanburdi 4 Islendingi og ,, Afrikunegra®“ eins og pad var kallad i greininni.
Lysti hann par otviredum yfirburdum hvita kynstofnsins og benti 4 ymsa neikvada
eiginleika i fari Afrikubua. Ad 60ru leyti var allt vidtalid helgad umfjollun um Félag
islenskra pjodernissinna og skodunum sem pad stadi fyrir, en markmid pess veri ad
stoova innflutning 4 folki af 60rum uppruna en evropskum til landsins og vernda
islenska kynstofninn. Hestiréttur vo hér andsteda hagsmuni einkum Ut fra
sjonarmidum um vernd tjaningarfrelsis dkarda. Var pad nidurstada domsins ad
ummeli akerda felu 1 sér hattsemi sem félli skyrlega ad verknadarlysingu 233. gr. (a)
almennra hegningarlaga. Lagadkvadinu veri etlad ad koma 1 veg fyrir
kynpattamisrétti og kynpattahatur og er markmid pess pvi logmaett og paer skordur sem
pad setur tjaningarfrelsi naudsynlegar og samrymast lydredishefdum.

108. DOémurinn er mikilvegt fordemi um skyringu 4 233. gr. (a) almennra
hegningarlaga, ekki sist vegna hins itarlegs rokstudnings par sem kemur fram vardandi
takmarkanir 4 tjaningarfrelsi og sjonarmid sem leggja beri til grundvallar ut fra
hagsmunum lydraedispjodfélags.

21. grein. Fundafrelsi

109. Fundafrelsid er verndad i 3. mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar. Engar breytingar
hafa ordi0 a 16ggjof sem vardar fundafrelsi fra fyrirtoku 3. skyrslu, en nokkur alitactni
hafa vaknad i framkvaemd sem hafa verid borin undir démstola eda umbodsmann
Alpingis. Méa par fyrst nefna dom Hestaréttar fra 30. september 1999 (mal nr.
65/1999), sem lyst var i umfjollun um 19. gr. samningsins vardandi takmarkanir
l6greglu & opinberum moétmeelafundi, par sem motmalendur voru handteknir og fluttir
af vettvangi. Domurinn benti 4 ad handtaka manna, sem hafa i frammi métmaeli sem
pessi, veri vidur hlutamikil skerding & pvi tjdningar- og fundafrelsi, sem verndad er i
73. og 74. gr. stjornarskrarinnar, en taldi auk pess brotid gegn 67. gr.
stjornarskrarinnar um ad engan megi svipta frelsi nema samkvamt heimild 1 [6gum.

110. Einnig er vert ad benda 4 ad i jini manudi 2002 komu upp ymis agreiningsefni
tengd takmorkunum sem logregla setti vid métmeaelafundum sem haldnir voru a
vegum samtakanna Falun Gong { tilefni af opinberri heimsokn forseta Kina til fslands.
Folu adgerdir 16greglunnar m.a. 1 sér ad fjolda motmelenda frd ymsum 16ndum sem
a&tludu ad koma hingad til lands til ad taka patt i skipulogdum métmaelaadgeroum var
synjad um landgéngu og métmelafundunum voru morkud dkvedin svedi. Leiddu
pessar adgerdir til kvartana félagsmanna Falun Gong til umbodsmanns Alpingis, og
héldu peir pvi fram ad paer hefou falid 1 sér brot gegn grundvallarmannréttindum, m.a.
tjaningarfrelsi, funda- og félagafrelsi, ferdafrelsi og fridhelgi einkalifs.

111. Eftir frumathugun malsins og ad fengnum gdgnum sem Oskad var eftir fra
islenskum stjornvoldum akvad umbodsmadur Alpingis 29. desember 2003 ad ljuka
athugun sinni 4 6llum lidum kvoértunarinnar utan einum sem beindist ad dkvordunum
um ad synja Falun Gong idkendum um adgang ad flugvélum 4 leid til {slands a
flugvollum i Evropu og Nordur-Ameriku. [ itarlegum rokstudningi fyrir pessari
nidurstodu lagdi umbodsmadur adherslu & stjornarskrardkvaedi um tjaningarfrelsi og
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fundafrelsi skopudu utlendingum ekki sjalfsteedan rétt til komu eda dvalar i landinu.
bad veaeri pvi ekki hagt ad lita svo 4 ad dkvoroun um ad synja tilteknum utlendingi
landgongu feeli sem slik i sér brot gegn tjaningarfrelsi hans veri hun byggd a
logmaetum sjonarmidum. Benti hann jafnframt 4 ad ofangreind réttindi vaeru ekki
fortakslaus samkvamt stjérnarskranni. Umbodsmadur minnti 4 ad 16greglu vaeru med
16gum veittar ramar heimildir til ihlutunar i malefni borgaranna vaeri pad mat hennar
ad adstedur veru med peim haetti ad fullnegdi skilyrdum vidkomandi laga. Lita
metti 4 slika thlutun sem takmorkun & stjornarskrarvoroum rétti manna til tjdningar
og til ad safnast saman fridsamlega. Pad veri pannig i verkahring stjornvalda ad
framfylgja fyrirmaelum logreglulaga nr. 90/1996, 4kvaedum videigandi
l6greglusampykkta og 60rum lagadkvaedum 4 pann hatt ad samrymdist heimiludum
takmorkunum framangreindra réttinda samkvamt stjornarskranni. bannig yrdu
adgerdir 16greglu ad mida ad 16gmetu markmidi, svo sem ad tryggja allsherjarreglu,
og mattu ekki ganga lengra en naudsyn krefdi til ad na pvi markmidi svo paer gaetu
talist naudsynlegar 1 lydraedispjoofélagi og samrymanlegar lydraedishefoum.
Umbodsmadur tok fram ad hann hefodi ekki fengid 1 hendur nein gégn sem syndu fram
a a0 Falun Gong i0kendum hafi verid meinad ad nyta sér stjornarskrarvarinn rétt sinn
vid0 motmaeli sin medan 4 heimsokn Kinaforseta stod né ad radstafanir hafi gengid
lengra en heimilt var samkvamt stjornarskranni.

22. grein. Félagafrelsi

112. Almenn 16ggjof sem vardar stofnun félaga og vernd félagafrelsis stendur obreytt
fra fyrirtoku 3. skyrslu Islands, en eins og par var rakid eru réttindi samkvamt 22. gr.
samningsins verndud i 1. og 2. mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar. Vert er ad benda a
stjornarskrardkveedin ganga lengra en 22. gr. samningsins, vardandi vernd neikveads
félagafrelsis, par sem slegid er fostu i 2. mgr. 74. gr. ad engan megi skylda til adildar
ad félagi, en p6 megi kveda 4 um slika skyldu ef pad er naudsynlegt til ad félag geti
sinnt [6gmeltu hlutverki vegna almannahagsmuna eda réttinda annarra.

113. 1 nylegu domsmali sem vardadi 74. gr. stjdrnarskrarinnar komu til urlausnar
ymsar grundvallarspurningar um gildissvid dkveadisins vardandi vernd verkfallsréttar
stéttarfélaga. 1 domi Hestaréttar fra 14. november 2002 i mali Alpydusambands
fslands gegn islenska rikinu og Samtokum atvinnulifsins (mal nr. 167/2002) var deilt
um 16g um kjaramal fiskimanna o.fl. nr. 34/2001. Login voru sett til pess ad stodva
verkfoll sjomanna innan adildarfélaga Alpydusambands slands sem hofou stadid i 44
daga pegar 16gin toku gildi pann 16. mai 2001 og meltu pau jafnframt fyrir um
stofnun gerdardoms sem var falid ad dkveda tilgreind atridi um kjaramal fiskimanna i
félogum sem talin voru i 1. gr. Markmid laganna var ad gripa til adgerda 4 grundvelli
almannahagsmuna vegna skada sem vinnustodvunin hefdi valdid fyrir atvinnulif
landsmanna, nytingu audlinda sjavar, Utflutningshagsmuni og fleiri paetti. Var m.a.
visad til alvarlegra ahrifa fyrir einstaklinga sem storfudu vid fiskvinnslu og fyrirtaeki
og sveitarfélog sem byggdu afkomu sina 4 sjavarutvegi. Einnig veru skyr merki um
ahrif vinnustédvunarinnar 4 efnahagslifid og ef ekkert yrdi ad gert myndi hun valda
Obatanlegu tjoni fyrir pjodarbuid i heild. Pad var mat domstdla ad verkfallsrétturinn
veri veigamikill pattur i starfsemi stéttarfélaga til pess ad vinna ad hagsmunum
félagsmanna sinni og teldist pvi verndadur af 74. gr. stjornarskrarinnar. bPeim rétti
veari hins vegar unnt ad setja takmarkanir, veeru par 16gmeltar, stefndu ad réttmaetu
markmidi og teldust naudsynlegar til ad na pvi marki.
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114. 1 dominum er itarlegur rokstudningur, m.a. um ahrif ymissa alpjodlegra
samningsakvada um vernd félagafrelsis og visad badi til 11. gr. mannréttindasattmala
Evropu og 22. gr. samningsins um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi. Einnig er
visad til dkveda félagsmalasattmala Evropu og alpjodsamnings um efnahagsleg,
félagsleg og menningarleg réttindi vardandi vernd svo og sampykkta
alpjodavinnumalastofnunarinnar um réttindi stéttarfélaga og verkfallsrétt. Pess ber po
ad geta a0 16g nr. 34/2001 nadu einnig til priggja adildarfélaga Alpydusambands
fslands sem ekki hofdu hafid verkfall. Féllst domurinn ekki 4 ad almannaheill hafi
krafist pess ad hin umdeilda lagasetning taki til pessara priggja adildarfélaga par sem
vinnustéovun var ekki 1 gangi pegar 16gin toku gildi. Var talid ad sa pattur
lagasetningarinnar stadist ekki akvaedi 1. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar og ad pessum
félogum innan Alpydusambands Islands vari pratt fyrir akvaedi laganna heimilt ad
efna til verkfalls.

23. grein. Vernd fjolskyldunnar og stofnun hjaskapar

115. Eins og rakid er i 2. og 3. skyrslu Islands byggir islenskt samfélag a peirri
grunnreglu ad fjolskyldan sé hin edlilega grundvallarhopeining pjodfélagsins og njoti
verndar rikisins, an pess ad pessi regla sé ordud sérstaklega i stjornarskra eda
almennum 16gum. Oll 16ggjof sem Iytur ad méalefnum fjdlskyldna og barna byggir 4
pessum sjonarmidum. Fra pvi ad 3. skyrsla Islands var tekin fyrir hja
mannréttindanefndinni, hafa ekki ordid sérstakar breytingar a 16gum er varda hjuaskap,
en meginlagabalkur 4 pvi svidi er hjuskaparlog nr. 31/1993 og eru helstu atridi
laganna rakin i skyrslunni. Loggjofin byggir ad miklu leyti & samnorrenum
sjonarmidum vardandi stofnun og slit hjuskapar og um fjarmal hjona. L6gd er ahersla
4 pad grunnsjonarmid sem setur mjog mark sitt 4 norrenan sifjarétt ad hjuskapur sé
frjalst samkomulag karls og konu. Eftir sem &dur er talid rétt ad sporna vid
hjiskaparslitum sem radin eru i bradradi, einkum med peim hatti ad pjodfélagio veiti
monnum kost 4 ad njota sattatilraunar. Pegar 6sjalfrada bornum er til ad dreifa sem
hjon hafa forsja fyrir er malt fyrir um skyldu til a0 leita satta.

116. Hjuskaparlogin stefna einnig ad fullu jafnredi karls og konu, pannig ad hjon
njoti jafnréttis ad pvi er vardar réttindi og skyldur og i tengslum vid born sin, vid
giftingu, i hjuskap og ef til hjonaskilnadar kemur. Ymis skref hafa verid tekin til pess
ad studla ad jafnri dbyrgd karla og kvenna & uppeldi barna og heimili. Mikilvegasta
skrefio 1 pessu sambandi er an efa nyja faeedingarorlofsloggjofin, 16g nr. 95/2000, sem
veitir fedrum sjalfsteedan 16gbundinn rétt til faedingar og foreldraorlofs, en markmid
laganna er ad tryggja barni samvistir badi vid fodur og modur og ekki sidur ad gera
badi konum og korlum kleift ad samraema fjolskyldu- og atvinnulif. Er visad til
nanari umfjollunar um 3. gr. samningsins hér ad framan vardandi 16g pessi.

117. I nyjum barnalégum nr. 76/2003 er m.a. skipad itarlegum reglum um forsja
barna og hvernig fari um forsja peirra i tengslum vio hjonaskilnad. Meginbreytingin
fra eldri reglum barnalaga um sama efni er ad komi upp agreiningur um forsja barns
vid hjonaskilnad er urlausn slikra mala adeins i hondum doémstdla en ekki hja
domsmalardduneytinu, en adur gatu foreldrar lagt slik mal til trlausnar i
domsmalardduneytinu ef pau voru pvi badi sampykk i stad pess ad bera mal undir
domstola.
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118. Pess ma loks geta vardandi pessa grein samningsins ad ymsar réttarbatur hafa
ordid fra gerd 3. skyrslunnar 4 réttarstoou samkynhneigora i sambd. Frumvarpid sem
greint var fra i 3. skyrslu vard ad 16gum um stadfesta samvist nr. 87/1996. 1 pvi felst
a0 samkynhneigd por geta stadfest sambud sina formlega hja yfirvoldum. Kirkjulegar
vigslur hafa ekki verid heimiladar med 16gum en nokkur umrada hefur skapast
undanfarin ar um afstodu pjodkirkjunnar til kirkjulegrar vigslu samkynhneigdra an
pess ad hun hafi breyst. Stadfest samvist hefur somu réttarahrif og hjuskapur, ad pvi
undanskildu ad samkynhneigdir mega ekki frumettleida barn, en stjpattleiding er po
heimil, p.e. samvistarmaki getur ttleitt barn maka sins. Auk pess eru teeknifrjovganir
innan  heilbrigdiskerfisins samkvemt teknifrjévgunarlogum ekki heimilar
samkynhneigdum pSrum.

119. Haustid 2003 skipadi forsetisradherra nefnd til pess ad gera tttekt a réttarstodu
samkynhneigdra, m.a. ad kanna hvort breyta purfi 16gum til pess ad afnema frekari
mismunun. Nefndinni er m.a. @tlad ad kanna lagabreytingar sem gera
samkynhneigdum kleift ad taka upp skrada sambud likt og gagnkynhneigd por geta
gert, en slik samb0d hefur ymis takmarkadri réttarahrif en hjuskapur. Einnig er
nefndinni &tlad ad kanna hvort breyta eigi skilyrdum fyrir stadfestri samvist, sem luta
a0 rikisborgararétti og 16gheimili og loks hvort veita eigi samkynhneigdum porum
heimild til frumattleidinga & bérnum og teknifrjovgunar. Er tillagna nefndarinnar ad
venta sidar pessu ari.

24. gr. Réttindi barna

120. Svo sem lyst er i 3. skyrslu Islands var nyju akvaedi beett i 3. mgr. 77. gr.
stjornarskrarinnar arid 1995 sem kvedur 4 um ad tryggja skuli bérnum 1 l6gum pa
vernd og umoénnun sem velferd peirra krefst, en petta ordalag sakir sérstaklega
fyrirmynd til 2. mgr. 3. gr. samnings Sameinudu pjédannaum réttindi barnsins.
Akvaedinu er tlad ad arétta sérstaklega skyldur stjornvalda til ad setja 16g og reglur
og gripa til annarra adgerda sem stefna ad pvi ad tryggja velferd barna 4 6llum
svidum.

121. Margvislegar breytingar hafa ordid a islenskri 16ggjof sem tengjast réttindum
barna fra fyrirtéku 3. skyrslunnar um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi. Tveir nyir
lagabalkar & pessu svidi hafa verid sampykktir, annars vegar ny barnaverndarlog, nr.
80/2002 sem toku gildi 1. jini 2002 og hins vegar ny barnalég nr. 76/2003 sem toku
gildi 1. névember 2003. Um meginpztti nyju barnaverndarlaganna er fjallad itarlega i
2. skyrslu fslands um framkvaemd samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins
(CRC/C/83/Add.5) svo og 1 lokanidurstodum nefndar um réttindi barnsins
(CRC/C/15/Add.203) fra 31. jantar 2003 eftir fyrirtoku hennar & peirri skyrslu. Hér
verda rakin nokkur helstu markmid nyju barnaverndarlaganna. Meginmarkmid peirra
kemur fram 1 2. gr. en pad er ad tryggja ad born sem bua vid 6vidunandi adstedur eda
born sem stofna heilsu sinni og proska i hattu fai naudsynlega adstod. Jafnframt er
pad tekid fram ad leitast skuli vid ad na markmidum laganna med pvi ad styrkja
uppeldishlutverk fjolskyldunnar og beita Grreedum til verndar einstokum bornum
pegar pad & vid. I 4. gr. eru nanar raktar par meginreglur sem
barnaverndaryfirvéldum ber ad byggja starf sitt 4, m.a. ad beita peim radstéfunum
sem @tla ma ad barni séu fyrir bestu med tilliti til sjdnarmida og dska barna eftir pvi
sem aldur peirra og proski gefur tilefni til, en avallt skuli gaeta samraemis og jafnredis
i akvordunum peirra.  16gunum er 4réttad ad barnaverndaryfirvold skuli eftir fongum
gaeta pess ad almenn og vagari urredi til studnings fjolskyldu séu reynd adur en
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gripid er til annarra Urreda. Pau skulu jafnframt avallt mida vid ad beitt s¢ vaegustu
radstofunum til ad nd peim markmidum sem ad er stefnt og byggja pannig &
medalhofsreglu. Med 16gunum voru gerdar ymsar grundvallarbreytingar & skipulagi
barnaverndarmala og malsmedferd, m.a. pad mikilvega nymali ad urskurdarvald i
malum vegna sviptingar forsjar fluttist frd& barnaverndarnefndum til démstéla. Er
markmid pess ad tryggja enn frekar vandada malsmedferd i pessum vidkvemu
malum.

122. Nyju barnaldgin nr. 76/2003 hafa ymis nymali sem mida m.a. ad pvi ad tryggja
sérstok réttindi barna sem talin eru i 2. og 3. mgr. 24. gr. samningsins um borgaraleg
og stjornmalaleg réttindi. { 7. gr. laganna er pannig sérstaklega kvedid 4 um skraningu
barns 1 pjodskra pegar eftir fadingu en markmid pess er ad tryggja ad tilvist pess sé
opinberlega vidurkennd. Slik lagaregla var ekki til stadar adur, en hun endurspeglar
langa framkvemd vardandi skrdningu barna. Medal fleiri nymala sem nefna ma er
skylda médur til ad fedra barn vid faedingu. Markmid pessarar reglu er ad tryggja rétt
barns til ad pekkja bada foreldra sina og er m.a. visad til samnings Sameinudu
pj6danna um réttindi barnsins i skyringum vid lagadkvedio. Login kveda med skyrari
haetti en adur a um hvernig faderni barna verdi dkvedid auk pess sem melt er fyrir um
heimild manns sem telur sig fodur barns til ad hofda fadernismal. Eins og lyst var i
almennum athugasemdum er med pessu brugdist vid doémi Haestaréttar fra 18.
desember 2000 (mal nr. 419/2000) sem kvad a um ad takmarkanir 4 rétti manna til ad
hofda barnsfadernismal faeru gegn 70. gr. stjérnarskrarinnar um rétt manna til pess ad
fa urlausn domstola um réttindi sin og skyldur. Loks ber ad arétta ad med nyju
barnalogunum er komid & nyrri skipan um urskurdarvald i 4greiningsmalum um
forsja, pannig ad adeins domstolar leysa ur slikum méalum, en ekki rdduneyti eins og
heimilt var samkvamt eldri 16gum.

123. Hvad vardar 3. mgr. 24. gr. samningsins um rétt barna til ad 6dlast pjoderni er
vert ad arétta ad samkvamt 1. gr. laganna um islenskan rikisborgararétt nr. 100/1952
skal barn, sem fundist hefur hér 4 landi, teljast, par til annad reynist sannara, vera
islenskur rikisborgari. Einnig skal itrekad ad med 16gum nr. 62/1998 sem breyttu
16gunum um rikisborgararétt var breytt reglum sem dkvarda pjdéderni barns erlendrar
modur a grundvelli pess hvort pad er fett innan eda utan hjonabands. Pannig 6dlast
barn erlendrar modur og islensks fodur sem fadist 4 Islandi islenskt rikisfang pegar
uppfyllt eru dkvaedi barnalaga um fedrun, og pvi er ekki um neina mismunun ad rada
lengur eftir pvi hvort um er ad raeda gifta eda ogifta foreldra.

25. grein. Réttur til lydraedislegra kosninga o.fl.

124. Eins og lyst var i pridju skyrslu Islands hefur lengi verid til umraedu i islensku
pjoofélag porf & pvi leidrétta kosningaldg og afnema misvaegi 1 vaegi atkvada eftir
busetu. Hefur slikt misreemi medal annars skapast vegna byggdaprounar undanfarna
aratugi, par sem sifellt steerra hlutfall landsmanna byr i hofudborginni Reykjavik og
nagrannasveitarfélogum en ibium hefur faekkad ad sama skapi i ymsum kjérdemum
uti 4 landi. Vid pessu var brugdist med breytingum sem gerdar voru & 31. gr.
stjérnarskrarinnar med stjérnskipunarlogunum nr. 77/1999 og veigamiklum
breytingum 4 islensku kosningaldggjofinni sem gerdar voru 1 kjolfarid.
Stjornarskrarbreytingin byggodist 4 tillogum nefndar sem forsatisradherra skipadi
haustid 1997 til ad endurskoda kjordemaskipan og tilhdgun kosninga til Alpingis i
pvi skyni ad draga Gr misvaegi atkvaeda og laga hana ad préun busetu i landinu.
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Nefndin var skipud fulltraum allra stjornmalaflokka og fluttu forustumenn
stjornmalaflokkanna sameiginlegt frumvarp er vard ad stjornarskipunarlogum nr.
77/1999. Meginmarkmid breytinganna 4 31. gr. stjornarskrérinnar var ad gera
kosningakerfid i senn sveigjanlegra og varanlegra. I stad rakilegra dkvada um
kjordemamork og uthlutun pingsaeta hefur stjornarskrain nti ferri og ad sama skapi
almennari akvadi um megindreetti 1 kjordemaskipan landsins og tilhdgun kosninga til
Alpingis. Almenna 16ggjafanum er hins vegar eftirlatin Utfersla peirra 1 16gum.

125. Reglur um heildarfjolda pingsata, sem eru 63 talsins, og 4 ara lengd kjortima
eru eftir sem &dur stjornarskrarbundnar, svo og tilhogun kosninga i megindrattum, svo
sem a0 par skuli vera leynilegar og hlutbundnar. Hins vegar er nu lagt i hendur
almenna 16ggjafans a0 dkveda fjolda kjordema og pingseta i hverju kjordemi, innan
peirra marka sem stjornarskra setur. Med pessu moti er hagt ad breyta vissum atridoum
er luta ad kjordemaskipan og kosningafyrirkomulagi an pess ad til purfi
stjornarskrarbreytingu. I 31. gr. stjornarskrarinnar komu einnig tvé nymeli. Annars
vegar var horfid fra peirri reglu nugildandi kosningalaga ad pau stjérnmalasamtok ein
komi til 4lita vid Gthlutun jéfnunarseeta sem fengid hafa kjordeemisszti. I stadinn var i
stjornarskra tekin st regla ad pau samtok ein, sem hlotid hafa fimm af hundradi
atkvaeda 4 landsvisu eda meira, geti fengid uthlutad jofnunarsaeti, jafnvel pott pau hafi
ekki fengi pingsati i kjordeemi. Hins vegar er komio i veg fyrir ad misvegi 4 milli
atkvaeda kjosenda ad baki hverju pingseti i1 einstokum kjordemum geti fario yfir 1:2
med pvi ad fela landskjorstjorn ad flytja pingsaeti 4 milli kjérdeema par sem munurinn
er mestur til ad draga Ur misvaginu. I samraemi vid breytingar a stjornarskra var
sampykkt ny heildarloggjéf um kosningar til Alpingis nr. 24/2000 en 1 helstu
meginbreytingar med peim eru eftirfarandi.

* Kjordeemin eru nt sex ad tolu i stad atta 40ur. Mork peirra eru dkvedin i 16gum,
b6 pannig ad landskjorstjorn er falid ad akveda morkin milli kjordemanna
tveggja 1 Reykjavik 4 grundvelli ibuaskrar pjooskrar fimm vikum fyrir
kjordag.

* bingsatatala i hverju kjordemi er dkvedin pannig ad i hverju kjérdemi eru 9
kjordemisseti og 1-2 jofnunarsati.

* Heimild landskjorstjornar til ad fera pingseti 4 milli kjordema til ad draga Ur
misvegi atkveda er bundin vid kjordemissati og pa eingdngu pau sem eru
umfram stjornarskrarbundid ldgmark.

» Moguleikar kjosenda til ad hafa ahrif 4 r6d efstu frambjodenda 4 lista eru auknir.

126. Logum um kosningar til sveitarstjérna nr. 5/1998 hefur verid breytt & pann veg
ad erlendir rikisborgarar hafa hlotid kosningarétt og kjorgengi ad akvednum
skilyrdum uppfylltum, sbr. 1. gr. laga 27/2002. Med lagabreytingunni njota allir
erlendir rikisborgarar, adrir en danskir, finnskir, norskir og sa@nskir rikisborgarar, sem
att hafa l6gheimili hér & landi 1 fimm &r samfellt fyrir kjordag, kosningarrétt og
kjorgengis vid sveitarstjornarkosningar. Afram gildir skilyrdi um priggja ara
samfellda busetu norraenna rikisborgara til ad njota sliks réttar. 1 athugasemdum vid
frumvarp laganna var tekid fram ad aukin politisk réttindi séu til pess fallin ad
audvelda adlogun erlendra rikisborgara og ad med breytingunni veeri stigid stort skref
i pa att ad bjoda pennan hop velkominn til patttoku i islensku samfélagi.
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127.  Ekki hafa ordid sérstakar breytingar 4 annarri 16ggjof eda framkvemd sem
tengist 25. gr. samningsins og er pvi visad til 2. og 3. skyrslu Islands um atridi sem
varda (a) og (c) lid pessa samningsakvadis.

26. grein. Jafnraedi allra fyrir logunum

128. Eins og rakid var i 3. skyrslu Islands bettist nytt dkvaedi i 65. gr. islensku
stjornarskrarinnar 4rid 1995 sem kvedur & um jafnraedi allra fyrir I6gunum og bann
vid mismunun. Akvaedi petta sakir einkum fyrirmynd til 26. gr. samningsins eins og
visad er til i skyringargognum med stjornarskrarfrumvarpinu. Ahrif almennu
jafnraedisreglunnar i 65. gr. stjornarskrarinnar hafa ordid verulega mikil 1 islenskri
réttarframkvamd og & henni hefur verid byggt 1 fjoldamorgum démum sem ekki gefst
faeri 4 ad reifa hér nema ad litlu leyti. I domum sem varda 65. gr. stjornarskrarinnar er
mjog algengt ad einnig sé¢ visad til 26. gr. samningsins um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi.

129. Hér verdur reynt ad draga saman nokkur svid og visa til dema par sem
jafnredisregla 65. gr. stjornarskrarinnar hefur haft veigamikil ahrif i
domaframkvaemd. I fyrsta lagi ma nefna déma par sem fjallad hefur verid um krofur
fatladra til ad njota jafnra réttinda 4 vid adra og skyldu stjornvalda til adgerda. [ domi
Heestaréttar fra 4. febriar 1999 (mal nr. 177/1998) var fjallad um brot & rétti blinds
nemanda vid Haskola Islands til pess ad gripid veeri til sérstakra radstafana svo ad hun
geti sem mest stadid jafnfetis 60rum nemendum vid skoélann. Visad var til 16ggjafar
um réttindi fatladra og 65. gr. stjérnarskrarinnar i pessu sambandi og nemandanum
demdar baetur. [ hastaréttardomi fra 6. mai 1999 (maél nr. 151/1999) var fjallad um
krofu heyrnarlausra til pess ad til pess ad f4 kosningaumraedur fulltraa
stjornmalaflokkanna kvoldid fyrir kjordag i rikissjonvarpi talkadar a taknmali. Taldi
démurinn m.a. med visan til skyldu rikisutvarpsins samkvaemt ttvarpslogum ad senda
ut kosningaumradur og 65. gr. stjérnarskrarinnar ad pvi baeri ad tryggja utsendingar
med taknmalstilkun.

130. Nokkrir mikilveegir domar hafa gengid um durlausn pess hvort O6logmeet
mismunun hafi att sér stad par sem reynt hefur 4 talkun jafnredisreglu 65 gr.
stjornarskrarinnar. I domi Hestaréttar fra 20. febrtar 1997 (mal nr. 147/1996) var
talid ad tjonsutreikningur & ororku vegna likamstjons unglingsstilku sem byggdi a
nidurstodum almennra kjararannsokna ad medaltekjur kvenna veru legri en karla
bryti gegn 65. gr. stjdrnarskrarinnar. I domi Heestaréttar fra 4. jini 1998 (mal nr.
317/1997) var talid ad pad skilyrdi skadabodtalaga fyrir greidslu miskabota ad byggt
veri 4 akvednu lagmarks miskastigi  feri 1 baga vio jafnredisreglu 65. gr.
stjornarskrarinnar. { kjolfarid var skadabotalogum breytt og petta skilyrdi afnumid.

131. Nokkrir démar hafa gengid um pad hvort ymsar takmarkanir 4 atvinnufrelsi sem
verndad er 1 75. gr. stjornarskrarinnar feli i sér mismunun pannig ad brotid sé¢ gegn 65.
gr. hennar. Pau mal sem mestum deilum hafa valdid tengjast alitamalum um islenska
fiskveidistjornunarkerfid og hvort par takmarkanir sem islensk 10ggjof setur vid
fiskveidum 1 atvinnuskyni og uthlutun aflaheimilda til veida 4 tilteknum fiskistofnun
séu réttlaetanlegar Gt fra 65. gr. stjornarskrarinnar. { domi Heestaréttar fra 3. desember
1998 (mal nr. 145/1998) var talid ad prongar skordur sem fiskveidistjornunarldg settu
vi0 utgafu veidileyfa til skipa 1 fiskveidiflotanum brytu gegn 65. og 75. gr.
stjornarskrarinnar. Leiddi petta til breytinga a fiskveidistjornunarldgum par sem
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heimildir stjornvalda til utgafu veidileyfa til nyrra fiskiskipa voru rymkadar. I domi
Heestaréttarfra 6. april 2000 (mal nr. 12/2000), kom éalitaetnid aftur til umfjollunar
domstoéla nu i formi refsimals. Par voru utgerdarmadur og skipstjori akerdir fyrir brot
a4 logum um stjorn fiskiveida par sem sd sidarnefndi hafdi haldid til veida an
aflaheimilda. Heestiréttur taldi ad akvaedi fiskveidistjornunarlaga um takmarkanir 4
uthlutun aflaheimilda stefndu ad réttmaetu markmidi, p.e. vernd fiskistofna &
fslandsmidum og mikilvaegi fiskveidistjornunar fyrir islenskan pjodarhag, og pau
mismunun sem pau felu i sér byggdi 4 16gmatum sjonarmidum. Var akerdi pvi
sakfelldur. Eins og nefnt var i almennum athugasemdum vid skyrsluna kardi sakfelldi
i malinu nidurstdduna til mannréttindanefndarinnar 4 grundvelli valkvaedu
bdkunarinnar vid samninginn um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi og ad brotid
hefdi verid gegn réttindum hans samkvaemt 26. gr. samningsins um borgarleg og
stjornmalaleg réttindi. Er visad til itarlegra gagna sem kerandi og islenska rikid 16gou
fyrir mannréttindanefndina 1 mali Bjorns Kristjanssonar (mél nr. 951/2000).
Mannréttindanefndin taldi ad malid ekki teekt til efnismedferdar ratione personae a

grundvelli 1. gr. vidaukans, og visadi malinu frda med akvordun fra 30. juli 2003
(CCPR/C/78/D/951/2000).

132. A0 lokum er vert ad benda sérstaklega & dom Hastaréttar {rd 19. desember 2000
(mal nr. 125/2000) i mali Oryrkjabandalags Islands gegn islenska rikinu. Nidurstada
domsins var ad breytingar & almannatryggingaldogum sem skertu botarétt oryrkja
brytu 4 baga viol. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar og 65. gr. stjornarskrarinnar. Var 76.
gr. stjornarskrarinnar talin fela i sér vernd dkvedinnar lagmarks félagslegrar adstodar
og var akva0id tulkad 1 ljosi alpjodlegra skuldbindinga s.s. félagsmalasattmala
Evrépu og samnings Sameinudu pjodanna um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg
réttindi, og einnig var visad til 26. gr. samningsins um borgaraleg og stjornmalaleg
réttindi.

27. grein. Réttindi minnihlutahopa

133. A svidi 27. gr. samningsins hafa ekki att sér stad heildstedar lagabreytingar sem
mida sérstaklega ad pvi ad vernda réttindi minnihlutahopa 4 Islands. Eins og rakid var
i 2. og 3. skyrslu hefur islenskt pjodfélag allt fra pvi landid var numid 4 9. 6ld verid
einsleitt par sem pjodin 4 sameiginlegan sdégulegan, menningarlegan, tungumalalegan
og traarbragdalegan uppruna og ekki fyrirfinnast hopar 4 bord vid frumbyggja. Ymsar
breytingar hafa p6 ordid fra gerd sidustu skyrslu par sem utlendingum 4 Islandi hefur
fjolgad allnokkud og hlutfall peirra i mannfjéldatolum 4 fslandi fer heekkandi. Pann 1.
desember 2003 var mannfjoldi 4 fIslandi 290.570 en af peim voru erlendir
rikisborgarar alls 10.180. Hlutfall erlendra rikisborgara 4 Islandi i desember 2003
hefur ner tvofaldast fra arinu 1994 eda ur 1,8% 1 3,5% landsmanna. Langflestir
erlendu rikisborgaranna eru fra 60rum Evrépulondum, eda um 70% beirra, og Ur
peirra hopi koma flestir fra Pollandi en um nokkurt arabil hafa Polverjar komid til
starfa 4 Islandi par sem skortur eru & vinnuafli 4 ymsum svidum. Hvad vardar erlenda
rikisborgara fra 60rum heimsalfum en Evropu ma geta pess ad um 17% peirra koma
fra Asiulondum, en tveir pridju hlutar pess fjolda eru fra Filippseyjum og Tailandi.

134. Hafa ber i huga ad innflytjendum sem fengid hafa islenskan rikisborgararétt og
afkomendum peirra hefur fjolgad, og pvi verdur einnig ad lita til talnalegra upplysinga
um fjolda islenskra rikisborgara faeddra erlendis. Hafa ber p6 1 huga ad 1 peirri tolu eru
einnig talin med born islenskra foreldra faedd erlendis. Pann 1. desember 2003 voru
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[slendingar feddir erlendis alls 19.072 talsins eda teplega 7% mannfjoldans.
Langstaerstur hluti, eda nalaegt premur fjorou hluta voru faeddir i Evropulondum eda
Bandarikjunum en hlutfall islenskra rikisborgara sem faddir eru i Asiurikjum hefur
hakkad allmikid 4 undanférnum arum, og voru peir ramlega 3 pusund i desember
2003.

135. Tolur undanfarinna ara syna ad innflytjendum frad Asfurikjum hefur fjolgad
hlutfallslega mest i hopi innflytjenda 4 Islandi 4 sidustu arum pott ekki sé almennt
talin reett um pessa ibua landsins sem sérstakan minnihlutah6p, enda hefur pessi hopur
ekki sérstok onnur sameiginleg einkenni. fslensk stjornvold leggja engar hindranir vid
pvi innflytjendur & Islandi njoti peirra réttinda sem talin eru i 27. gr. samningsins.
beim er frjalst ad njota menningar sinnar, stofna trufélog og idka tru sina eins og allir
adrir og fa trafélog sin skrdd eftir peim 16gum og reglum sem gilda par um, eins og sja
ma af fjolbreytilegum lista yfir trafélog.

136. Sveitarfélogin sem fara med malefni grunnskoéla hafa verid virk 1 pvi ad stydja
vid bakid 4 innflytiendum og 6drum ttlendingum 4 Islandi med ymis konar arraedum,
innan skolakerfisins og utan. Par ma sérstaklega nefna starfreekslu Alpjodahuss i
Reykjavik. Alpjodahus var stofnad i desember 2001 af Reykjavikurborg og
nagrannasveitarfélogunum og Reykjavikurdeild Rauda Kross Islands. I Alpjédahusi
fer fram margvisleg starfsemi sem byggir 4 stefnu sem sveitarfélogin hafa sett sér um
fjolmenningarlegt samfélag og studlar starfsemi hussins ad fj6lmenningarlegum
samskiptum. Par starfa 12 manns og er helmingur peirra af erlendum uppruna. Bodio
er upp 4 ymis namskeid badi fyrir Islendinga og folk af erlendum uppruna. Til deemis
er bodid upp 4 fordomafredslu, menningarnamskeid, fraedslu fyrir ungt folk og
hagnyt islenskunamskeid. P4 fara fram rannsoknarstorf & vegum Alpjodahuss og par
méa finna margvislegar upplysingar sem varda fjolmenningarlegt samfélag.
Utlendingar geta leitad til Alpjédahuss eftir margvislegri radgjof, t.d. um atvinnu- og
dvalarleyfi, tryggingamal eda almennt um réttindamal mal, en hja Alpjodahusi starfar
m.a. 16gfreedingur sem veitir radgjof. Einnig starfa adrir sérfredingar i méalefnum eins
og fjélmenningarlegri kennslu, malefnum tvityngdra barna og mannréttindum.
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